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Tlrkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

Bozkurt Aran’
Ticaret Calismalari Merkezi Direktori

ABD'NIN DUNYA TICARET ORGUTUNDEN ATILMASI
ONERISININ DUSUNDURDUKLERI

GiRiS

2025 wyih itibariyla ABD Bagkani Donald Trump’in
uygulamaya koydugu kiresel ticaret yaklasimi yeniden
kiresel gundemin konulari arasinda vyerini almistir.
Ozgiirlesme Gulni adi altinda baslattigi gumrik tarifesi
artislari, sadece en ciddi rakibi Cin ile Avrupa Birligine degil
geleneksel miuttefiklerinden Kanada’ya ve Meksika'ya da
yonelmis ve bu iki Ulkeyi ciddi bir ekonomik ve diplomatik
baski altina almigtir. Baski, her iki Ulkede de farkl tepkilere
yol agcmistir.

DEGERLENDIRME NOTU

Bu degerlendirme notunda, ABD'nin en yakin ticaret ortaklari
olan Kanada ve Meksika ile kisa bir slire dnce, yine Bagkan
Trump’in birinci doneminde (2020) muzakere edilen ve
imzalanan ABD-Meksika-Kanada Anlagsmasina ragmen
iligkilerde yasanan gerginligin nedenleri ve etkileri ele
alinacaktir.

ABD Bagkani Donald Trump’in yeniden bagkan segilmesiyle
birlikte, ticaret politikasi Oonceki dénemde oldugu gibi
saldirgan, tek tarafli ve al-ver odakl (transcational) bir hatta
oturmustur. “Ozglrlesme Ginl)” (Liberation Day) ad altinda
2 Nisan tarihinde ilan edilen gumruk tarifesi artiglari ile
100'den fazla ulkeye %10 ila %55 bandinda ek vergi
getirmistir. Bu konuda ayrintili bilgiye buradan ulagilabilir.?

Thttps://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran

2 B.ARAN; Bagkan Trump’in Giimriik Tarifelerinde karsiliklilik arayisi ve 2 Nisan Ozgiirlegme giinii; TEPAV
Degerlendirme Notu Mart 2025 N 202515
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Trump’in yaklagiminin kiiresel kuralli ticaret sistemine yansimalari

Trump, segcildigi andan itibaren uyguladigi ticaret politikasi ile ABD’yi kuralli ticaret sisteminin
disina ¢ikararak siyasi ve ekonomik giiciini sinir tanimadan kullanmayi amaglamigtir. Hatta
sadece ticaret degil siyasi Onerilerinin de Ulkeler tarafindan kabulini saglamak amaciyla
gumrik tarifelerini kullanma tehdidinde bulunmaktadir. ikili iliskileri tamamen al-ver iligkisine
oturtan Bagkan Trump’in bu yaklasimina iliskin degerlendirme notuna buradan ulasilabilir.®

Trump’in ticaret politikasinin temel unsurlari séyle 6zetlenebilir: Tek tarafli tarifeler yoluyla al-
ver anlayisi iginde pazarlik baskisi yaparak 100‘den fazla Ulkeye %10 ila %55 arasinda ek
tarifeler uygulayacagini ilan etmistir. Amac, Ulkeleri ABD ile yine ABD’nin istedigi kosullarda
ikili anlasmaya zorlamaktir. ABD, Obama Ydnetiminden bu yana ¢ok tarafli sistemin islevini
kasitl olarak asindirma slrecini hizlandirmistir. Ayrica guvenlik gerekgesiyle ticaret
politikalarini i¢ ice gecirmistir. Bazi kararlari ekonomik degil tamamen glivenlik milahazalarini
dikkate alarak olusturmustur.

Kanada Ornegi

Trump’in Kanada'ya yoénelik politikalari ticari oldugu kadar diplomatik agidan da gerilim
yaratmistir. Kanada celik ve aliminyumda yeniden uygulanan tarifelere maruz kalmis, ayrica
dijital vergi tahsil etme kararini, Trump’in tarife oranlarini yikseltme tehdidi karsisinda
uygulamaya koyamamistir.

Baskan Trump, konusmalarinda Kanada ile ilgili ifadeleri arasinda “belesgi”, "ekonomik asalak”
gibi asagilayici sifatlari kullanmayi usul haline getirmistir. Unutulmamasi gereken bir husus da
"Kanada’'nin 51. eyalet olmasi" gerektigi seklinde alayci ifadeleri ile bu gerginligi derinlestirmis
olmasidir.

Kanada bu durum karsisinda, ABD ile yururlikteki USMCA anlagsmasina ragmen, misilleme
uygulamasi ihtimalini resmi olarak dile getiren iki Ulkeden biri olmustur (digeri Meksika).
Kanada kamuoyu da Baskan Trump’a ve genellikle ABD’ye daha slpheci bir yaklagim
benimsemistir.

Kanadali sirketler, ABD'ye olan bagimhliklarini azaltmak icin ihracatlarini farkli pazarlara
yoneltmisler ve ABD’ye bagimliklarini %78’den %68’e gekmiglerdir. ingiltere, AB, Japonya,
Avustralya gibi pazarlar 6n plana ¢ikmistir. Ancak bunun, ABD pazarinin yerini doldurmaya
yeterli olamayacag belirtiimektedir.*

Bir taraftan Trump’in Kanada’yl asagilayan tutumu, diger taraftan iki sinirdas tlkenin yogun
iliskileri, tarifelerle ilgili hususlarin Kanadali akademisyenler tarafindan genis sekilde
degerlendirilmesine neden olmustur. Bunlar arasinda Prof. Kristen Hopewell'in® radikal
Onerisi Uzerinde durmak uygun olacaktir.

3 B.ARAN; Trmp’un Giimriik Tarifeleri ile Baslattigi Ozgiirlesme girisiminin Kiiresel Yansimalar, TEPAV;
Degerlendirme Notu; Nisan 2025 no 202526
“https://www.reuters.com/world/americas/canadian-companies-diversify-trade-during-us-tariff-war-experts-see-
limits-2025-07-09/?utm

5 University of British Columbia’nin School of Public Policy and Global Affairs biriminde Professor ve Canada
Research Chair in Global Policy olarak gorev yapiyor; ayni zamanda Liu Institute for Global Issues direktdrt, eski
Centre for Chinese Research yoneticisi
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Hopewell'in Onerisi: DTO'niin Kurumsal Varligina Karsi Radikal Cagri

British Columbia Universitesi'nde Kanada Arastirma Kirsist baskanhigini yuriten Prof.
Kristen Hopewell, Politico dergisinde yayimladi§i yazisinda [Politico, 2025], ABD'nin DTO
kurallarini sistemli olarak ihlal ettigini ve bu nedenle drgutten ¢ikariimasinin ya da Uyeliginin
askiya alinmasinin tartisiimasi gerektigini savunmustur. Hopewell;

e ABDnin, DTOnin Temyiz Organini kilitteyerek hukuki denetimi islemez hale
getirdigini,

o Keyfi olarak gumruk tarifelerini guice dayali bir sistem iginde arttirdigini,

e Bu davraniglarin kuresel sistem tarafindan sessizlikle karsilanmasi halinde diger
tyelere de Ornek teskil ederek sistemin ¢cokmesine yol agabilecegini ileri sirmektedir.

Mevcut Marakes Anlasmasinda, DTO Uyeliginden cikarilma veya lye devletin oy ¢okluguyla
drglt disina itilmesine iliskin herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir. Uye bir lilke ancak
kendi istegiyle gekilebilir. Bu durum, kurallara sistemli bigimde uymayan bir Giyenin DTO iginde
kalmaya devam etmesini mimkin kilmaktadir.

Hopewell, bu yaklasimin artik “kaldirilamaz bir yak” haline geldigini, cezasizhidin kural haline
doénustuguna ve bunun duzeltiimesi gerektigini savunmaktadir. Hopewell, bu ac¢igi kapatmak
icin Marakes Anlasmasr’nin 10. maddesinde yapisal bir degisiklik yapilarak kurallari ihlal eden
Ulkelerin Gyeliginin oy gogunluguyla askiya alinmasini saglayacak yeni bir hukuki mekanizma
kurulmasini 6nermektedir.

Ancak boyle bir degisiklik talebinin, DTO Anlasmasinin temel yapisinda énemli bir déniisim
anlamina gelmesi nedeniyle yalnizca siyasi degil, ayni zamanda uzun bir hukuki micadeleyi
de beraberinde getirmesi beklenir. Mevcut kurallara gére, bu tir bir degisikligin 2/3 cogunlukla
kabul edilmesi ve Uyelerin i¢ mevzuatlari uyarinca onaylanmasi gerekir. Strecin uzunlugu,
atilma talebiyle karsilasan Gyelerin etkin bir karsi micadele vermesine olanak saglayacaktir.

ikinci Diinya Savas! sirasinda, 80 yili agkin siire énce olusturulan Bretton Woods sisteminin
ticarete iliskin yapisindan ¢ikarilmasini saglayacak bir hukuki girisimi ABD’nin sessizce kabul
etmesi beklenemez. Kanada Hiklumetinden gelecek bdyle bir girisim, 6zellikle Trump’in
Baskan oldugu dénemde dismanca bir kiskirtma olarak degerlendirilecektir. Bu konunun
glindeme gelmesi ve bdyle bir micadelenin sirdurtlmesi, Kanada ile ABD arasindaki iligkileri
onarilmasi gii¢ bicimde zedelemekle kalmaz, ayni zamanda felce ugramis DTO diizenini iyice
islevsizlestirir.

Kanada’'nin bu éneriyi benimsemesi ve bu yénde gindem olusturmasi, ABD ile siyasi ve
ekonomik iligkilerinin kdklU bicimde bozulmasina yol acgabilir. Bu nedenle Kanada ydnetiminin,
Trump’in taleplerine zamana yayarak ¢6zim arayan mevcut yaklagsimindan vazgecmesi
beklenmemelidir.

Bu durumda bir Gyeligin sona ermesini saglayacak diizenleme icin mevcut 166 Uyenin 2/3’sinin
kabull ve bunlarin da bu degisikligi ic mevzuatlari geregi onaylamalari gerekmektedir. ABD'nin
kiresel anlamda uretilen mal ve hizmetlerin yaklasik olarak %25’ten fazlasini tek basina
saglayan bir Ulke olarak bdyle bir c¢ogunlugun olusmasina olanak vermeyecegi
duisltnilmektedir.
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DTO sisteminin saglamis oldugu yararlar

DTOniin 1995’teki kurulusu, ticaretin hizla serbestlesmesine ve kiiresel GSYH icindeki
payinin etkin bir sekilde artmasina zemin hazirlamistir. Ozellikle 2000’ler ortasina kadar
devam eden kiresellesme donemi, ticaret/GSYH oranini dramatik sekilde ylkseltmistir.°

e 1995 yilinda kuresel mal ticareti reel olarak yaklagik 5trilyon ABD Dolan
seviyesindeydi 7. 2023 yilinda ise mal ticaret hacmi, nominalde 24 trilyon $ civarina
yukselmistir. Reel buyime 1995-2024 arasi yillik ortalama +4-5 % olmustur.

e Kiresel ticaret ile kiiresel gayri safi yurt i¢i hasila arasindaki iliski de DTO’niin
basarisini kanithyor. 1995 yilinda kiresel ticaret/ GSYH orani yaklasik %20’ydi. 2023
yilinda ise kiresel mal ticaret/ GSYH orani %43,9 olarak hesaplanmistir.

Bu oran, dunyanin ne kadar entegre ve disa acik bir ekonomi haline geldigini gostermektedir.
Ayni zamanda tedarik zincirlerinin artik kiresellestigi ve ekonomilerin i¢ Uretimlerinin disinda
blylk élglde dis ticarete dayandigina isaret etmektedir.

Kisacasi, uretim ile dis ticaret arasinda bdylesine olumlu bir bag oldugunun kanitlandigi
glinimuzde, ABD Bagkani Trump, ikinci déneminde kiresel ticarete ve glimrik tarifelerine
farkh bir anlam ve goérev ylklemeye baslamistir. 2026 yilinda ABD’de yapilacak Temsilciler
Meclisi se¢imi ve Senato’nun Ugte bir yenileme sec¢imi sonuglarina gére Trump’in mevcut
yaklasimini degistirmek zorunda kalmasi da olasiliklar arasindadir.

DTO’niin bu haliyle de devam eden yararlari

Son olarak, DTO'nlin mevcut felg haliyle bile kiiresel sisteme bazi katkilari oldugunu géz ardi
etmeyelim. Sadece devam eden iki etkinligine deginelim.

e Oncelikle, Uiye 166 Ulkenin sirekli bir araya geldigi bir forum oldugunu hatirlayalim. Bu
forumda, sanayi Ulkeleri bakimindan iki yilda bir, gelisen Ulkeler igin Ug¢ yilda bir yapilan
“Ticaret Politikalarint Gézden Gecirme “mekanizmasi ¢alismalarina devam etmektedir.

e ikinci olarak, plurilateral “coklu” ticaret anlasmalarindan kisaca bahsedelim. Bunlar,
bazi DTO lyeleri arasinda ve DTO sistemi iginde ylrutilen belirli alanlarda, génilltlik
esasina dayall yapilan, cok tarafli olmayan ticaret anlasmalaridir. Katilim istege
baglidir. Anlagsmanin sonuglari sadece katilan Glkeler igin gecerlidir.

o DTO igindeki dénemli plurilateral (gok tarafli) anlasmalara érnek olarak; GPA
(Kamu Alimlari Anlagsmasi), ITA (Bilisim Uriinleri Anlasmasi — katihm génalli
ama etkisi ylksek) ve Civil Aircraft Agreement (Sivil Ugaklar Anlasmasi)
verilebilir. Bu anlagmalar, ilgili alanlarda uygulanacak kurallari belirleyen ¢ok
tarafli dizenlemelerdir.

o Diger yandan, Yatirrm Kolayhdi (Investment Facilitation) ve Dijital Ticaret (E-
Commerce) ¢ok tarafli anlasmalarina iliskin miizakerelerin DTO ortaminda
devam ettigini de belirtmek gerekir.

6 wto.org+7wto.org+7UN Trade and Development (UNCTAD)+7
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Son Soz

Hopewell'in ¢agrisi, teknik olarak uygulanabilir olmadigi distnilse de kurumsal sistemin
mesruiyetini koruma amaci tasiyan stratejik bir uyan niteligini tasimaktadir. Bu tablo
karsisinda Hopewell'in ¢agrisi, duygusal oldugu kadar, kurumsal ¢okiise kargi son uyari
olarak degerlendirilebilir.
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