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FOSIL YAKITLARDAN GIKIS SORUNU- |

Girig

Tarkiye’nin 2021 yilinda Paris Anlagsmasi’ni onaylamasinin
ardindan iklim politikasi alaninda uzun suredir beklenen
kurumsal dizenleme 2 Temmuz 2025'te TBMM’den gecmis
ve 9 Temmuz 2025te Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrirlige girmistir. Bu ik iklim Kanunu; sera gazi
emisyonlarinin azaltimi, karbon fiyatlama mekanizmalarinin
olusturulmasi, yesil doéndasimin tesviki ve kurumsal
koordinasyonun saglanmasi gibi basliklarda yasal ¢ergeve
sunmayi1 amaglamaktadir. Ayni zamanda “net sifir” hedefi ilk
kez bir yasa metninde kavramsal dizeyde tanimlanmis ve
Tarkiye'nin iklim politikasi agisindan yon gosterici bir referans
olusturulmustur.

DEGERLENDIRME NOTU

Ancak bu adim, vyalnizca bir baslangic niteligindedir.
Kanunun uygulama araclarinin bayuk 6lglide ikincil
mevzuata birakilmis olmasi, bazi temel hedeflerin tarihsel
netlikten yoksun kalmasi ve yonetisim sistematiginde gdrtlen
belirsizlikler hem kurumsal kapasite hem de dénisim
vizyonu acisindan dikkatle dederlendiriimesi gereken
basliklar yaratmaktadir.

iklim Kanunu’nun genel yapisini, uygulama kapasitesini ve
ybnetisim modelini kapsamli bigcimde degerlendirebilmek
amaciyla, Turkiye'nin ilk iklim Kanunu tg¢ ayri degerlendirme
notu cercevesinde ele alinacaktir. Serinin ilk notu olan bu
notta, yasanin genel gercevesi ile birlikte net sifir hedefinin
zamansal ve baglayici niteligi, ayrica fosil yakitlardan ¢ikis
konusundaki yonsuzlik gibi temel yapisal basgliklara
odaklanacaktir. Takip eden notlarda ise karbon piyasalarinin
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e
isleyisi, denklestirme mekanizmalari, iklim finansmani, adil gecis slreci, veri yonetimi ve
denetim yapisina iligkin diizenlemeler ayrintili bigimde analiz edilecektir.

1. iklim Kanunu: Ana Hatlariyla Yasal Gergeve

9 Temmuz 2025 tarihinde yirirliige giren Tirkiye’nin ilk iklim Kanunu, iklim degisikligiyle
micadele ve yesil dénisim hedefleri dogrultusunda kapsamli bir yasal gergeve olusturmayi
amagclamaktadir. Kanun, 3 bélim ve 20 maddeden olugsmaktadir. Genel hikimler, kurumlar
arasi gorev paylagimi, karbon fiyatlama mekanizmalari, emisyon ticaret sistemi (ETS), iklim
finansmani, denetim slrecleri, ceza hiukimler ve cgesitli gegis hiklUmlerini iceren bu yapi,
Tarkiye’nin iklim politikalarini hukuki dizleme tasiyan ilk kapsamli metin olma niteligi
tasimaktadir.

Kanunun temel hedefleri arasinda; sera gazi emisyonlarinin azaltimi, net sifir emisyon
vizyonunun desteklenmesi, piyasa temelli mekanizmalarin kurulmasi, kurumsal kapasitenin
glglendiriimesi ve yerel yonetimler dahil olmak Uzere ¢ok katmanli bir uygulama yapisinin
olusturulmasi yer almaktadir. Kanun, Turkiye’nin 2053 net sifir hedefini dogrudan tarihsel bir
ifade olarak icermemekle birlikte, bu hedefin Ulusal Katki Beyanlari (NDC) araciligiyla politika
dokimanlarina entegre edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Kurumsal mimari agisindan, iklim Degisikligi Bagkanligi koordinasyon géreviyle éne ¢ikmakta;
Baskanlik, ETS’nin kurulmasi, karbon kredileri ve tahsisatlar, piyasa istikrar mekanizmalari,
veri yénetimi ve uygulama surecinin ydnlendiriimesi gibi bircok baslikta yetkilendirilmigtir.
Ayrica, Karbon Piyasasi Kurulu ve Danisma Kurulu gibi yapilar araciligiyla karar sireglerine
danisma ve yénlendirme islevi eklenmistir.

Kanun, karbon fiyatlamasi kapsaminda emisyon ticareti sistemi ile birlikte karbon esasl
vergiler, denklestirme (offsetting) mekanizmalari ve gesitli ekonomik araclara yer vermektedir.
Emisyon yukumluldklerinin yerine getirilmesi, tahsisat sisteminin igletiimesi ve piyasa
duzenlemelerinin yarttilmesi gibi basliklar, blylk &lcide ¢ikarilacak ikincil mevzuatla
sekillendirilecektir.

Kanunun 6nemli basliklarindan biri de iklim finansmanidir. ETS’den elde edilecek gelirlerin
kullanimi, 6zel sektor ve kamu destekleri, stratejik sektorlerin desteklenmesi, yesil yatirim
tesvikleri ve kamu kurumlarinin finansal katkilarini dizenleyen hiakimlerle mali altyapiya iliskin
genel cerceve sunulmaktadir. Kamu kaynaklarinin kullanimi, destek limitleri ve butceleme
suregcleri de belirli esaslara baglanmigtir.

Adil gecis ilkesi, kirllgan sosyal gruplarin korunmasi ve istihdam politikalarinin yeniden
yapilandiriilmasi amaciyla Kanun’da kavramsal olarak yer almakta; bu kapsamda belirli
oranlarda mali kaynak tahsisi 6ngoértlmektedir. Ancak uygulama detaylarinin blyuk dlg¢ide
yonetmeliklerle netlesecegdi gorulmektedir.

Veri ybénetimi, izleme ve raporlama sirecleri ise merkezi bir yapi altinda toplanmistir. Ulusal
Cografi Bilgi Platformu veri akisinin ana omurgasini olustururken iklim Degisikligi Bagkanlg
kamu ve 6zel sektdrden gerekli verileri talep etme yetkisine sahiptir. Ayni zamanda denetim,
izleme ve yaptinm mekanizmalari da kanun kapsaminda genel esaslarla tanimlanmis;
yukuamluliklere uyulmamasi halinde uygulanacak idari yaptirimlara yer verilmistir.
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iklim Kanunu, Tirkiye’'nin iklim politikalarini yasal bir zemin (zerine oturtarak énemli bir
boslugu doldurmakta; ayni zamanda piyasa mekanizmalarinin devreye alinmasina, finansman
aracglarinin  gesitlendirimesine ve kurumsal koordinasyonun tanimlanmasina imkan
saglamaktadir. Ancak bazi kavram ve araclarin tanimsal dizeyde birakilmasi ve uygulama
esaslarinin ikincil dizenlemelere havale edilmesi, bu yasal ¢cergevenin ne 6lglide donastirici
sonuglar doguracagini uygulama siirecine birakmaktadir. ikincil diizenlemelerin ve belki ek
maddelerle yasanin eksiklerinin giderilmesi gerekliligi uyarinca galismanin diger basliklarinda
yasanin muglak, eksik biraktigi alanlar incelenecek ve “nasil olmali? sorusuna yanit vermek
amaclyla da Avrupa Birligi iklim Yasasi ve ilgili mevzuatinin konuya déniik yaklasimi ve
modellemesine yer verilecektir.

2. Tarihi Konulmayan Net Sifir Hedefi ve Fosil Yakitlardan Cikisin Tercihe
Birakilmasi

iklim Kanunu’nun ilk maddesi ve genel cergevesi incelendiginde Tiirkiye’nin iklim konusunda
gelecege doénuk vizyonunda bazi sorunlar oldugu gériliyor. Kanunda “net sifir’ ifadesi sik¢a
gegse de bu hedefe ne zaman ulasilacagina iliskin net bir tarih veriimemesi dikkat c¢ekiyor.
iklim hedeflerine yonelik yol haritasinda soru isaretlerine neden olan bir diger unsur ise fosil
yakitlara yénelik belirsiz yaklasim. Bu ¢ergevede, bu bélimde tarihi konulmayan net sifir hedefi
ve fosil yakitlara yonelik yaklasimin sorunlu ve eksik notalari ele alinacaktir.

a) Tarihin gegmedigi, gelecege ertelenen net sifir hedefi

Kanunun ilk maddesi incelendiginde, Turkiye’nin net sifir hedefi, Ulusal Katki Beyani (NDC) ve
buna bagl alt hedeflere gore hareket edilecedi ifade edilmektedir. Ancak kanunun higbir
maddesinde “2053” yilina dogrudan atif yapilmamaktadir. Bunun yerine, “net sifir emisyon
hedefi” hukuki bir amac ve ilkeler sistemi icerisinde tanimlanmistir.

Ozellikle Madde 1/1’de bu hedef, kanunun genel amaci olarak yer almakta ve su sekilde ifade
edilmektedir: “Bu Kanunun amaci; yesil biiyime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda iklim degigikligiyle miicadele etmektir.” Ayrica Madde 3/1-c’de Ulusal Katki
Beyanr'nin net sifir hedefi dogrultusunda sekillendiriimesi gerektigi vurgulanmistir. Ancak bu
hedefin hangi yila kadar gergeklesecegine dair bir hikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla
Turkiye’nin 2053 net sifir hedefi, siyasal strateji belgelerinde yer alsa da bu tarih kanun hikmi
haline getiriimemistir.?

Buna karsin AB iklim Yasasr’'na bakildiginda, net sifir hedefi agik bir tarihle yasa maddesi
haline getirilmistir. AB iklim Yasasr'nin 2’nci maddesinde su hikiim yer alir: “Birlik ¢apinda
Birlik mevzuati ile diizenlenen sera gazi emisyonlari ve yutaklari, en ge¢ 2050 yilina kadar
Birlik icinde dengelenmeli; emisyonlar o tarihe kadar net sifira indiriimelidir. Bundan sonra
negatif emisyonlar hedeflenmelidir.”®

Kanunda her ne kadar Ulusal Katki Beyani'nin giincel haliyle degil, net sifir hedefiyle uyumiu
olarak hazirlanmasi gerektigi ifade edilse de bu hedefe dair bir tarih zikredilmediginden ilgili

2 TBMM (9 Temmuz 2025). iklim Kanunu. Resmi Gazete.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/07/20250709-1.htm

3 Europen Union. (2021). European Climate Law. Eur. Lex. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=legissum:4536626

International Energy Agency. (2021). European Climate Law. International Energy Agency.
https://www.iea.org/policies/11705-european-climate-law
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hikim uygulama agisindan mudglak kalmaktadir. Bu belirsizlige, emisyonlara iligkin bir ara
hedef ya da projeksiyonun eklenmemis olmasi da gdz énine alindiginda, NDC'lerin somut bir
zeminden yoksun oldugu sdylenebilir.

Ornek teskil etmesi acisindan AB iklim Yasasr’na tekrar bakildiginda, 6’nci ve 7’nci
maddelerde yalnizca iklim noétriigu degil, 2030 ve 2040 ara hedeflerine uygun NDC’lerin
hazirlanmasi gerektigi ve bu hedeflerin bes yilda bir AB Komisyonu tarafindan denetlenecegi
acikca diizenlenmigtir. Baska bir ifadeyle, AB yalnizca bir yon tayin etmemekte; ayni zamanda
ara hedeflerle uyumlu sekilde galisan denetim mekanizmalarini da yasa kapsaminda devreye
sokmaktadir. Bu cercevede Turkiye’nin net sifir hedefinin daha baglayici bir takvime
oturtulmasi ve sektorel ara hedeflerle desteklenmesi, uygulama netligi acisindan 6nem
tasimaktadir.

b) Fosil yakitlardan ¢ikis dngoérilmiiyor: “Tercihtir isteyen ¢ikar, isteyen kalir”

iklim Kanunu’nun en dikkat cekici eksikliklerinden biri, fosil yakitlardan cikisa iliskin herhangi
bir hikim igermemesidir. Kanun, komure dayali elektrik Gretiminin kademeli olarak
sonlandirilmasi, yeni kdmur yatirimlarinin sinirlandiriimasi ya da fosil yakit kullaniminin
azaltimasina dair acik ve baglayici bir dizenleme getirmemektedir. Madde 5/4 gibi azaltim
odakli hukiumler yenilenebilir eneriji, enerji verimliligi ve temiz teknolojilerin tegvikini vurgulasa
da, kdmir 6zelinde herhangi bir taahh(it ya da yénlendirici hiikiim icermemektedir. Bu nedenle,
fosil yakittan ¢ikis surecine dair belirsizlik sirmekte; emisyon azaltiminda kritik 6Gneme sahip
bu alan, kanun metninde tanimsiz kalmaktadir.

Bu bosluk, kanunun hemen ardindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi tarafindan
yayimlanan “iklim Kanunu Gercekleri” baslikli resmi infografikte de teyit edilmistir. infografikte,
“Kédmdar, petroliin tamamen kaldirilacagi iddiasi s6z konusu dedildir. Kanun, ¢evre dostu temiz
enerjiyi tesvik etmeyi amaclamaktadir; bunda da bir zorunluluk yoktur.” ifadeleri yer almakta;
yalnizca temiz enerjinin tesvikinin hedeflendigi ve bunun da baglayici olmadigi acik¢a
belirtiimektedir.*

2024 yihinda Baki’'de dizenlenen COP29’da (Conference of Parties-Taraflar Konferansi)
Bakan Murat Kurum’un Turkiye’'nin fosil yakitlardan ¢ikisa hazirlandigi yénindeki aciklamasi,
kamuoyunda yeni kanunda bu yonde bir agilim beklentisi yaratmisti.® Ancak bu beyanlarin
aksine, kanunda ne bir takvim yer almakta ne de cikis yonunde bir ¢cergceve sunulmaktadir.
Kanun, fosil yakitlar konusunu timuyle sessiz ge¢cmektedir.

Ote yandan Kasim 2024'te The United Nations Framework Convention on Climate Change’e
(UNFCCC) sunulan Turkiye’nin Uzun Dénemli iklim Stratejisi'ne gore, sera gazi
emisyonlarinin sektorlere gore dagiliminda enerji sektorli %71,8 ile ilk sirada yer almaktadir.®
Bu nedenle strateji belgesinde, enerji sektériinde karbon yodun elektrik Gretiminin
azaltilacagi belirtiimis; yenilenebilir kaynaklar, nikleer eneriji ve hidrojen gibi alternatif Gretim

4 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi. (4 Temmuz 2025). iklim Kanunu Gergekleri infografigi. Linkedin.
https://www.linkedin.com/company/cevre-sehircilik-iklim-degisikligi-bakanhgi/posts/?feedView=all

5 Greenpeace Turkiye. (2024). COP29'da Greenpeace’in Sorusunu Yanitlayan Bakan Kurum ilk Kez Fosilden
Cikis Agiklamasi Yapti, Greenpeace Net Bir Tarih istiyor. Greenpeace. https://www.greenpeace.org/turkey/basin-
bultenleri/cop29da-greenpeacein-sorusunu-yanitlayan-bakan-kurume-ilk-kez-fosilden-cikis-aciklamasi-yapti-
greenpeace-net-bir-tarih-istiyor/

6 Tirkiye. (11 Kasim 2024). 2053 Uzun Dénemli iklim Stratejisi. klim Degisikligi Bagkanlg!. s.5.
https://iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/turkiyenin--8230-3143-20250210095501 .pdf
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e
yontemleriyle elektrik (iretiminin gesitlenecegi ifade edilmistir.” Ancak strateji belgesinde yer
alan bu yaklasim ile kanundaki sessizlik arasindaki uyumsuzluk, Turkiye’nin ener;ji
doénusimine yonelik politika Uretiminde yasanan celigkilere isaret etmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgrnin resmi agiklamasi dikkate alindiginda, kanun
yalnizca kdmure degil, genel olarak fosil yakitlardan gikisa dair bir hedef de sunmamaktadir.
Oysa uluslararasi diizeyde (IEA, UNFCCC, AB miktesebati vb.), net sifir hedefi dogrultusunda
2030’larda yeni kdmdar yatirrmlarinin durdurulmasi, 2040’a kadar ise kdmurden tamamen
citkilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Turkiye ise bu ¢erceveye ne tarihsel ne sektdrel ne de
baglayici bir hiikiimle yaklasmaktadir. Hatta TBMM'’de kisa slire dnce kabul edilen yeni Maden
Yasasi, bu ydndeki beklentilerin aksi ydénunde bir iradeye isaret etmektedir.

AB Iklim Yasasi dogrudan fosil yakitlardan cikisi diizenlemese de net sifir hedefini hukuki
zemine oturtmus; Fit for 55 paketi ve REPowerEU stratejisi gibi tamamlayici belgelerle fosil
yakitlarin kullanimini asamali bigimde azaltma siirecini desteklemistir.® Tirkiye'nin iklim
Kanunu da benzer sekilde fosil yakit kavramina dogrudan atif yapmamakta; ancak AB’den
farkh olarak bu eksikligi somut araclarla dengelememektedir. Ayrica AB belgelerinde
kémurden cikis “tercihtir’ gibi ifadelerden 6zenle kaginilmakta; enerji strateji belgelerinde ise
kdmarin payinin kademeli olarak azaltilacagi agik¢a ortaya konmaktadir.

Sonug¢

Bu degerlendirme notunda, Tirkiye'nin ilk iklim Kanunu'nda net sifir hedefi ile fosil yakitlara
yonelik yaklasimi detayli bicimde ele alinmistir. Net sifir hedefi yasal diizeyde tanimlanmis
olsa da bu hedefe iliskin baglayici bir tarih ve sektérel bir yol haritasi sunulmamasi, hedefin
hem uygulanabilirligini hem de denetlenebilirligini zayiflatmaktadir.

Benzer sekilde, fosil yakitlardan cikisa dair herhangi bir takvim ya da sinirlayict hukim
icermemesi, Turkiye'nin enerji donugimune iligskin stratejik yon arayisinda énemli bir bosluk
yaratmakta; bu alanin tamamen tercihe birakilmasi, iklim politikalarinin kararhlik duzeyini
tartismali hale getirmektedir. Avrupa Birligi iklim Yasasryla yapilan karsilastirmalar,
Tarkiye’deki yasal gergcevenin henliz zamanlamasi net, cok katmanh ve denetime agik bir
yonetisim modeline kavusmadigini gostermektedir.

Kanunun etkili ve dénustiriclt bir politika aracina dontsebilmesi, ikincil mevzuatlarin bu
eksikleri giderici bicimde kurgulanmasina ve surecin seffaflik, katiimcilik ve hesap verebilirlik
ilkeleri dogrultusunda yurutiimesine baglidir. Serinin bu ilk notu, kanunun vizyoner yonu ile
uygulama araclari arasindaki mesafeyi ortaya koymus; ikinci notta emisyon ticaret sistemi,
karbon vergisi ve denklestirme mekanizmalari karsilastirmali bicimde ele alinacaktir.

7 Turkiye (11 Kasim 2024). Turkiye 2053 Long Term Climate Strategy. UNCCCF. s.3
https://unfccc.int/documents/643012

8 European Commission.(2022). RepowerEU: Affordable, secure and sustainable energy for Europe. European
Commission. https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_en

European Commission.(2022). Fit for 55: Delivering on the proposals. European Commission.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-
green-deal/fit-55-delivering-proposals _en
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