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Giris

Tirkiye'nin ilk iklim Kanunu, 9 Temmuz 2025'te yiirirlige
girmesiyle birlikte iklim degisikligiyle muicadeleye yonelik
kurumsal bir gerceve olusturma hedefiyle énemli bir adim
olarak degerlendiriimektedir. Ancak kanunun genel yapisi,
uygulama araclarinin belirsizligi ve yonetigim eksiklikleri, bu
adimin dénusim kapasitesini sinirlandiran bazi sorunlari da
beraberinde getirmigtir.

Hazirlanan (i¢ bolimlik degerlendirme serisinin ilk notunda?,
iklim Kanunu'nun genel yapisi ile net sifir hedefinin
baglayiciliktan uzak olusu ve fosil yakitlardan ¢ikisa dair yon
tayin edememesi gibi stratejik eksiklikler ele alinmistir.

DEGERLENDIRME NOTU

Serinin bu ikinci notunda ise, kanunun temel uygulama
araclarindan olan Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), karbon
vergisi ve denklestirme mekanizmalari mercek altina
alinmaktadir. Bu kapsamda, s6z konusu araclarin yapisal
nitelikleri, uygulamaya donuk belirsizlikleri ve Avrupa Birligi
mevzuatiyla karsilastirmali analizleri Uzerinden
degerlendirme yapilacak; politika yapim silreci agisindan
tasidiklari potansiyel ve riskler ortaya konulacaktir.

Emisyon Ticaret Sistemi’nin Hedefsizligi, Soyut Karbon
Vergisi ve Denklestirme Sorunu

Kanunun genelinde var olan hedef eksikligi, emisyon
oranlarinin ne kadar oranda ve hangi takvime goére
azaltilacagina iligkin net bir yol haritasinin bulunmamasi,
kanunun c¢ikis gerekgesi olan Emisyon Ticarete Sistemi
(ETS) kapsaminda da gorulmektedir. Benzer bigcimde, tanimi
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yapilan ancak uygulamasina donuk soru isaretleri olan karbon vergisi de Uzerinde durulmasi
gereken bir diger baslktir. Siklikla gindeme gelen ve AB’nin 2021°den itibaren gelen elegtiriler
uyarinca gindeminden c¢ikardi§i denklestirme mekanizmasi (offsetting), iklim Kanunu'da
kendine yer bulmustur. Emisyon oranlarinin dusurtulmesinden ziyade bir musahabe oyununa
doénme riski tagiyan bu mekanizma da bu bélim igerisinde ele alinacaktir.

a) Hedefi oimayan Emisyon Ticaret Sistemi

iklim Kanunu’nun en fazla tartigilan bagliklarindan biri, Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)
dizenlemesidir. Kanunun hazirlanma slrecinde ETS'nin merkeze yerlestiriimis olmasi, birgok
sivil toplum kurulusunun bu duzenlemeyi bir “karbon yasasi” ya da “ETS kanunu” olarak
nitelendirmesine neden olmustur.

ETS, basitce ifade etmek gerekirse, karbon salimi yapan sirketlere “salim yapacaksan bunun
bir bedeli olacak” diyen piyasa temelli bir mekanizmadir. Bu bedel, devlet eliyle kurulacak
karbon piyasasi Gzerinden ddenecek; sirketlere belirli miktarda emisyon hakki taninacak, bu
hakkin asilmasi durumunda ise ya karbon kredisi satin almalari ya da Uretim sureclerini temiz
teknolojilere kaydirmalari beklenecektir. ETS’den elde edilecek gelirlerin iklim degisikligiyle
mucadelede kullaniimasi dngdrilmektedir.

Ancak kanun incelendiginde ETS’nin teknik ve kurumsal gercevesi yalnizca Madde 9 ile
tanimlanmis, sistemin nasil isleyecedi konusunda yonlendirici ve baglayici hikimlere yer
verilmemistir. Bagkanlik eliyle ETS’'nin kurulacagi, tahsisatlarin planlanacagr ve teslim
yukamlaliklerinin belirlenecegi belirtiimis olsa da bu yapinin net sifir hedefiyle uyumlu olarak
isleyecegine dair bir karbon butgesi, yillik azaltim plani veya sektorel hedefler igeren bir
cerceve sunulmamistir. Ayrica Madde 9/6’da Ucretsiz tahsisatlarin yapilabilecegi belirtiimis,
ancak bu uygulamanin sidresi, kosullari ya da emisyon azaltimiyla nasil iligkilendirilecedi
acikhida kavusturulmamistir. Bu haliyle ETS, emisyon azaltimini édnceleyen bir politika araci
olmaktan ¢ok, teknik bir kurumsal yapi dizeyinde birakilmis gériunmektedir.

Kanun, pek ¢ok temel unsuru; karbon tahsis yontemleri, gelirlerin nasil dagitilacagi, piyasa
g6zetimi ve denetimi gibi, ikincil dizenlemelere havale etmis durumdadir. Bu yaklagim,
uygulamanin nasil sekillenecegine dair seffaflik ve hesap verebilirlik sorunlarini beraberinde
getirebilir. Ayrica ilk asamada karbon haklarinin bayuk dlclide Ucretsiz dagitilacak olmasi,
kirletenin maliyet Ustlenmesini geciktirecek ve ETS’nin ¢evresel etkinligini zayiflatacaktir.

AB iklim Yasasr'na (Regulation (EU)2021/1119) bakildiginda, ETS agik bigimde “Birlik iklim
politikasinin temel tasi” olarak tanimlanmakta, Madde 4’te de net sifir hedefine ulasmak igin
bdlgesel uygulanabilir tesvikler arasinda sayilmaktadir. Teknik altyapi ise AB ETS Direktifine
(2003/87/EC ve 2023 tarihli revizyonlar) dayanmaktadir. Bu kapsamda “cap-and-trade” modeli,
dogrusal azaltim faktori (LRF), piyasa istikrar rezervi (MSR) gibi araclar sistemin isleyisine
entegre edilmistir. 10 Mayis 2023’te kabul edilen ve 2024 itibariyla deniz tasimacihigini da
kapsayan yeni revizyon, 2026 yilina kadar negatif emisyonlarin sisteme nasil entegre
edilecegine dair rapor yukumluligu de getirmistir. Boylelikle ETS, AB’de yalnizca kurumsal bir
yapl degil, ayni zamanda net sifir hedefiyle dogrudan iligkili bir iklim araci olarak
kurgulanmistir.®

3 Euopean Commission (2024). EU Emissions Trading System. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-
emissions-trading-system-eu-ets en
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b) Karbon vergisi: Tanim var, uygulama yok

Tarkiye'nin Iklim Kanunu’nda dikkat geken bir diger eksik baglik ise karbon vergisidir. Kanun,
yalnizca Madde 2/1-0’da “karbon fiyatlandirma araclar1” tanimi igcinde “karbon esasli vergiler’
ifadesine yer vermekte;* ancak bunun nasil uygulanacagina, hangi kurumun yetkili olduguna,
kapsamina ya da oranlarina iligkin hicbir ayrintt sunmamaktadir. Bu haliyle karbon vergisi
yalnizca soyut bir tanim diizeyinde birakilmigtir.

Oysa AB iklim Yasas!, dogrudan bir “karbon vergisi” hilkmii icermese de karbon fiyatlamasini
¢ok katmanli bir yapinin merkezine yerlestirmistir. Bu yapi, AB ETS sistemi, Karbon Sinir
Dizenleme Mekanizmasi (CBAM) ve 2027°de yururlige girecek ETS-2 ile tamamlanmaktadir.
CBAM, ithal urUnlerin karbon icerigini fiyatlayarak fiilen dolayli bir karbon vergisi islevi
gormektedir. Ayrica ETS kapsami disinda kalan ulasim ve binalar gibi sektérler igin gelistirilen
ETS-2, AB’nin karbon fiyatlamasini sektorlere yayma stratejisinin dnemli bir ayagini
olusturmaktadir.® Bununla birlikte AB mevzuati, liye devletlere dogrudan karbon vergisi
uygulama serbestisi tanimaktadir. isveg, Danimarka ve Fransa gibi (ilkeler bu aractan aktif
sekilde yararlanmaktadir.

Tiirkiye'nin iklim Kanunu’nda ETS'nin yalnizca kurumsal gergevesinin tanimlanmasi, net sifir
hedefiyle baglanti karbon butcesi, azaltim takvimi ve sektorel hedefler gibi yonlendirici
unsurlarin eksik birakilmasi, sistemin gcevresel etkinligini ciddi bicimde sinirlamaktadir. Benzer
sekilde, karbon vergisine yalnizca tanimsal dliizeyde yer verilmesi; kapsami, orani, uygulama
bicimi ve yetkili otoriteye dair higbir gcergeve sunulmamasi, bu araci tamamen iglevsiz hale
getirmistir. Turkiye, ETS ve karbon vergisi gibi glcli karbon fiyatlama araclarini yalnizca
tanimlamakla yetinmekte, bu mekanizmalari iklim politikalarinin tasiyicisi olarak kurgulamak
yerine, uygulama ydnetmeliklerine havale ederek geri plana itmektedir.

AB 6rneginde oldugu gibi, karbon fiyatlama araclari sadece ekonomik bir ara¢ degil, ayni
zamanda emisyon azaltiminin ve adil gecisin temel finansal motorlaridir. Kanun diizeyinde
sunulmayan bu detaylari, Turkiye’nin en azindan uygulama yonetmelikleri araciligiyla
sekillendirirken AB’nin ¢cok katmanl yaklasimini dikkate almasi, karbon tahsislerinden gelir
yonetimine, sektor seciciliginden denetim mekanizmalarina kadar kapsamli ve seffaf bir yapiyi
hayata gegirmesi kritik Snemdedir. Aksi takdirde hem ETS’nin ¢evresel etkinligi azalir hem de
karbon vergisinin donisimun adil finansman araci haline gelmesi zorlagir. Takvimsel olarak
da ETS'ye iligkin ikincil dizenlemelerin 2026 yilina kadar tamamlanmasi ve sistemin kademeli
olarak 2027 itibariyla hayata geciriimesi, uygulama slrecine ydnelik 06ngorulebilirlik
saglayacaktir.

c) Denklestirme mekanizmasi ve muhasebe riski

iklim Kanunu’'nda dikkat geken bir diger baslik, “denklestirme (offsetting)” mekanizmasidir.
Kanunun 2’nci maddesinde denklestirme, “karbon kredilerinin Emisyon Ticaret Sistemi
kapsaminda ya da gonlllii taahhitlerin yerine getiriimesinde kullanilabilmesi” seklinde
tanimlanmistir.®. Ayni maddenin (h) bendinde ise esneklik mekanizmalari, “Emisyon Ticaret

4 [klim Kanunu 2’nci madde O bendi.

5 European Commisssion. (2024). Carbon Border Adjustment Mechanism. European Commission.
https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism en
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Sisteminde yer alan isletmelere tahsisat teslim ytikiimliiliiklerini yerine getirirken bir 6nceki
veya bir sonraki dénemin tahsisatlarini kullanma hakki ile denklestirme kullanimi ve benzeri
imkanlar saglayan stiregler’ olarak agiklanmistir.”

Kanunda ifade edilmis sekliyle denklestirme, sirketlerin kendi tesislerinde dogrudan emisyon
azaltimi yapmadan, bagka yerlerde yuritilen “karbon azaltim projeleri” araciligiyla
yukamlUliklerini yerine getirmelerini mimkin kilmaktadir. Ornegin bir sirket, dogrudan azaltim
yapmak yerine bir agaclandirma projesini fonlayarak ya da gines enerjisi yatirimi
destekleyerek salimlarini yasal olarak "dengeleyebilecektir".

Ancak bu mekanizma, 6zellikle dért temel agidan ciddi riskler ve sakincalar barindirmaktadir.
Birincisi, denklestirme uygulamasi, sirketlerin emisyonlarini gercekten azaltmak yerine bu
yukimlilikten kagcinmasina zemin hazirlayabilmektedir. Gergek azaltim gergeklesmeksizin
yalnizca belgeler Uzerinden bir “temizleme” slreci igletiimesi s6z konusu olabilmektedir.
ikincisi, s6z konusu projelerin etkisi gogu zaman kagit zerinde kalmakta; éregin yiritiilen
agaclandirma ¢alismalari uzun vadede ormanlasma hedefini kargilamamakta ve bu da
denetim acisindan ciddi bir belirsizlik yaratmaktadir.

Uglinclisi, denklestirme mekanizmasi sirketler arasinda esitsizlik yaratabilmektedir. Finansal
gucl yuksek olan buyluk sirketler bu sistemi daha etkin kullanabilirken klgUk ve orta dlgekli
isletmeler ayni imkanlara erisememektedir. Bu da karbon nétrliglu hedefinde yapisal bir
adaletsizlik ortaya ¢ikarmaktadir. Dorduncusu ve belki de en kritik sorun, bu mekanizmanin
ucuz ve sembolik projeler Gzerinden koétluye kullaniima ihtimalidir. TUrkiye’de ya da baska
Ulkelerde finanse edilen disuk etkili girisimlerle kendi emisyonlarini “temizlediklerini” iddia
eden sirketlerin, bu uygulamayi “karbon emperyalizmi” olarak nitelenebilecek bir sémiri
dongusune donugtirmesi olasidir.

Avrupa Birligi 6rnegi bu riskleri daha somut bigcimde ortaya koymaktadir. AB, ETS kapsaminda
karbon denklestirme (offsetting) mekanizmalarina ikinci ve Gglincl fazlarda (2008—2020) sinirh
sekilde yer vermistir. Bu donemde, sirketler yukumlalUklerini yerine getirirken Birlesmis
Milletler onayli uluslararasi karbon kredilerini (CDM ve JI) belirli oranlarda kullanabilmistir.
Ancak so6z konusu kredilerin dusuk kaliteli projelerden olugsmasi, karbon fiyatini yapay olarak
dusurmesi ve ¢ogunlukla ¢evresel bitlnlikten uzak olmasi nedeniyle ciddi elestirilere konu
olmustur.

Bu elestiriler dogrultusunda, 2021-2030 dénemini kapsayan dordiinci fazda, AB Emisyon
Ticaret Sistemi icerisinde denklestirme uygulamasina tamamen son verilmistir. Artik sirketler
yalnizca gercek ve dogrudan emisyon azaltmi vyoluyla ydkamlulGklerini yerine
getirebilmektedir. Bu gecisin gerekgeleri arasinda karbon fiyatlamasinda piyasa sinyallerinin
bozulmasinin énlenmesi, seffaflik ve denetlenebilirlik eksikliklerinin gideriimesi ve Paris
Anlagsmasi ile daha uyumlu bir sistem kurulmasi yer almaktadir. Komisyon, offset
mekanizmalarini diglayan bu yaklasim sayesinde ETS’yi guclu ve guvenilir bir piyasa araci
haline getirmeyi hedeflemisgtir.

Deginilen nedenler ve AB icinde yasanan stire¢ dikkate alindiginda Turkiye’de denklestirme
mekanizmasinin uygulamaya geciriimeden 6nce kapsaminin ve sinirlarinin gok net cizilmesi
gerekmektedir. Aksi halde, emisyon azaltimi gibi asli bir hedefi ikincillestiren bu yéntem,
ETS’nin cevresel etkinligini ciddi bicimde zayiflatarak yesil boyamaya (greenwashing) kapi
aralayabilir. Bu nedenle kanunun ardindan ¢ikarilacak uygulama ydnetmelikleri araciligiyla,
denklestirmeye yonelik siki kurallarin, badimsiz denetim yukumluliklerinin ve dst sinir
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mekanizmalarinin agik bicimde tanimlanmasi sarttir. Aksi takdirde denklestirme, emisyon
azaltiminin degil, gbéstermelik karbon muhasebesinin araci héline gelir. Dolayisiyla karbon
denklestirme uygulamalarinda seffaf kayit tutma, tglincu taraf dogrulama ve diizenli kamuya
aclik raporlama gibi standartlarin getiriilmesi; AB 6rneginde yasanan sorunlar ve elestirilerin
dikkate alinarak ilerlenmesi, givenin artmasini saglayacaktir.

Sonug¢

Turkiye'nin ilk iklim Kanunu'nda tanimlanan (i¢ temel politika araci olan Emisyon Ticaret
Sistemi’nde (ETS), karbon vergisi ve denklestirme mekanizmalari ayrintii  bigimde
incelenmistir. Yapilan analiz, bu araglarin kanun metninde tanimlanmasina ragmen, uygulama
esaslarinin blyuk élgtide ikincil duzenlemelere birakildigini ve bu durumun kanunun gevresel
etkinligini sinirlayabilecegini ortaya koymaktadir.

ETS’nin yalnizca kurumsal ¢ergeveyle tanimlanmasi, karbon butgesi, yillik azaltim hedefleri ve
sektorel takvimler gibi yonlendirici unsurlarin eksik birakilmasi nedeniyle, sistemin net sifir
hedefiyle uyumlu islemesi glglesmektedir. Karbon vergisinin ise yalnizca tanimsal dizeyde
yer almasi; yetkili otorite, kapsam ve oranlara iligskin herhangi bir hiikim icermemesi, bu aracin
iklim politikalari igindeki yerini belirsizlestirmektedir.

Denklestirme mekanizmasi 6zelinde ise, gercek emisyon azaltimi yerine sembolik veya diguk
etkili projeler tzerinden yukimliltklerin yerine getirilme riski; esitsizlik, seffaflik eksikligi ve
karbon muhasebesinde guven zedelenmesi gibi yapisal sorunlar dogurabilecektir. AB
deneyimi, bu risklerin gergeklestigini ve 2021 sonrasi dénemde denklestirme (offsetting)
mekanizmalarinin sistem digina ¢ikarildigini acik bigimde géstermektedir.

Tuarkiye’nin bu araclari etkin ve donistirici hale getirebilmesi icin, ikincil dizenlemeleri net
takvimlerle hazirlamasi, bagimsiz denetim sureglerini kurgulamasi ve AB'deki ¢cok katmanli
yénetisim modeline benzer seffaf ve kapsayici yapilar olusturmasi kritik Gnem tasimaktadir.
Aksi takdirde, karbon fiyatlama araclar c¢evresel etki Uretmekten ziyade, bigimsel
yuakimlulGklerin yerine getirildigi simgesel dizenekler haline gelebilir.

Serinin glincl ve son notunda, iklim Kanunu’nun gelirlerin kullanimi, iklim finansmani, adil
gecis uygulamalari, veri yonetimi ve denetim yapisi gibi yonetisimsel boyutlari detayl bigimde
ele alinacaktir.
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