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GiN GOLGESINDE TURKIYE’'NIN IHRACAT
MUCADELESI

Kiresel ticaret sistemi son yillarda ABD—Cin ticaret gerilimi,
artan korumacilik egilimleri ve jeopolitik kiriimalarin etkisiyle
yeniden sekillenmektedir. 2018’de baslayan ticaret savaslari,
yalnizca iki buylk ekonomi arasindaki rekabeti
derinlestirmekle kalmamis, ayni zamanda kuresel deger
zincirlerinin yénind degistirmistir. Bu siregte Cin, kapsamli
sanayi subvansiyonlari ve dustUk maliyetli Gretim politikalar
uygulamis; ABD ise ek tarifeler ve korumaci énlemlerle bu
yukselisi sinirlamaya c¢alismistir.

POLITIKA NOTU

Cin, bu politikalar sayesinde yalnizca “dunyanin Uretim Ussu”
konumunu pekistirmemis, ayni zamanda ylUksek teknolojili
Uretim sureglerini i¢sellestirerek (Kupeli, 2025) kiresel
ticarette ABD karsisinda belirgin bir Gstinlik kurmustur.
1995’te sinirh bir etkiye sahipken 2005 itibariyla Afrika ve
Dogu Avrupa’da, 2015’te bu boélgelerin blyik boéliminde,
2023 itibariyla ise Guney Amerika dahil olmak Uzere kuresel
Olcekte Amerika’ya gore daha fazla mal ihrag eden bir konuma
gelmistir. (Sekil 1)

Bu jeopolitik déntsim Turkiye agisindan da kritik sonuglar
dogurmaktadir. Cin’in fiyat rekabeti ve slbvansiyon destekli
uretim politikalari, Turkiye’nin ihracatinin yaklasik %19’unu
tehdit etmektedir. Buna ek olarak, Cin’in i¢c pazardaki artan
etkinligi rekabetin yalnizca ihracat kanaliyla sinirli kalmadigini
ortaya koymaktadir. Nitekim son dénemde artan konkordato
haberleri, kapasite kullanim oranlarindaki gerileme ve Uretim
endekslerindeki duraganlik, Turk imalat sanayinin bu baskilara
karsi kirllganhigini daha goérindr hale getirmigtir.

Thttps://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1457
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CIN GOLGESINDE TURKIYE'NIN IHRACAT MUCADELESI

Bu politika notunun ilk béliminde Cin kaynakl rekabetin boyutlari ayrintili bicimde analiz
edilmekte; ikinci boélimde ise Turkiye’nin bu tablo karsisinda sanayi politikalarini nasil
sekillendirmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

Sekil 1 Kiiresel ticarette lilkelerin en biyiik ticaret ortagi: ABD—Cin karsilagtirmasi,
1995-2023
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Kaynak: iSO, TCMB, TEPAV hesaplamalari

Tiurkiye’nin ge¢gmis kriz deneyimleri de imalat sanayinin zorluklari agmada en 6nemli
dayanaklardan birinin ihracat kanali oldugunu goéstermektedir.

iISO-500 firmalarinin uzun dénemli pazar dinamigi incelendiginde, Tirkiye'nin dis pazarlara
acildigr 1989 sonrasi dénemde firmalarin yurt igi satiglarinin net satiglara orani giderek
azalirken 2019 sonrasinda COVID-19 pandemisinin etkisiyle net satislarda i¢ pazarin payi
artmistir. Ancak kriz dénemi performansi incelendiginde, i¢ talebin daraldigi bu dénemlerde
uretimin dis pazarlara ydnelerek cogunlukla ayakta kalabildigi gérulmektedir. (Sekil 2)

1994, 1999-2001 ve 2018 kriz dénemlerinde i¢ satiglarin net satiglar icindeki payl hizla
gerilerken ihracattaki artis, sanayinin toparlanma surecini mumkin kilmigtir. 2008 kiresel
krizinde ise Turkiye'nin ihracat yaptigi pazarlarin ayni anda daralmasi, ilk agsamada bu
mekanizmayi islevsiz birakmis; ancak Avrupa’daki toparlanmayla birlikte ihracat yeniden
canlanarak sanayiye destek olmustur. COVID-19 pandemisi ve sonrasindaki dénemde,
Uretimde yasanan kayiplarin telafi edilmesinde ihracatin temel unsur olmasi éngériilmekteydi.
Buna karsin, pandemi ve 2022 arasindaki dénemde ihracat kayiplari telafi edebilirken, 2021
sonrasi ekonomi politikalari ve uluslararasi pazardaki artan rekabet, ihracatin bu kaybi
dengeleme kapasitesini sinirli birakmistir.
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CIN GOLGESINDE TURKIYE'NIN IHRACAT MUCADELESI

ekil 2 iSO- irmalarinin pazar baglantilihgi, %, -
Sekil 2 ISO-500 f | p baglantilihgi, %, 1993-2024
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Kaynak: iSO, TCMB, TEPAV hesaplamalari

Uluslararasi pazardaki artan rekabetini sekillendiren en 6nemli aktdrlerden biri de Cin’dir.
Pandemi sonrasi zayiflayan i¢ talep ve ihracattaki duraganlik, dretici fiyatlarinin gerilemesine
ve kiresel rekabetin daha da sertlesmesine yol agmistir (Sekil 3a). Buna sebep olan faktorler
su sekildedir:

o Disuk ic¢ talep: Cin ekonomisi, gelismis ve gelismekte olan Ulkelere kiyasla tarihsel
olarak daha dusulk tiketim oranina sahiptir. 2020’de toplam tliketimin GSYH'’ye orani
%52-54 iken, 2025'te ancak %54-56’ya yukselmistir. Buna karsilik ABD’de %82,
Almanya’da %75, Japonya’'da %73 ve Turkiye'de %82 dizeyindedir (Sekil 3b).

o ihracat bagimhhg:: Diinya Bankasi verilerine gére Cin, 1980'de diinya ihracatinda
yalnizca %0,8 paya sahipken ginimuzde bu oran %11,2’ye ylkselmigtir. Ancak artan
korumaci egilimler ve ABD’nin baslattigi ticaret savaglari, ihracat buyimesini sinirlamis
ve Cin’i fiyat rekabetine daha bagdimli hale getirmistir. (Sekil 3¢)

e Yiiksek stoklar: ig talebin zayifligi ve ihracat daralmasi, stoklarin® yilkkselmesine ve bu
stoklarin uluslararasi piyasalarda dustlk fiyatlarla eritiimesine yol agmaktadir.

o Kamu destekleri ve siibvansiyonlar: OECD’ye goére 20052019 ddneminde kamu
destekleri Cinli firmalarin gelirlerinin ortalama %4,5’'ine denk gelmistir. Bunun yalnizca
%0,6’s1 dogrudan subvansiyon iken, geri kalani dusuk faizli krediler, vergi tesvikleri ve
kamu sermaye enjeksiyonlari yoluyla saglanmistir (Chimits, 2023)* Cin’in
Yonlendirilmis Fonlar (Government Guidance Funds) araciligiyla teknoloji, otomotiv,
celik, gines paneli ve batarya gibi sektorlere yodunlasan bu destekler, kapasite
fazlasinin surdirdlmesini ve fiyat kirma yoluyla kiresel rekabet giicinin arttirmaktadir.

Sonug olarak, Cin’in kuresel rekabet stratejisi zayif i¢ talep, ihracat bagimlihgi, yuksek stoklar
ve kapsamli kamu destekleri Gzerine insa edilmektedir. Bu yapi, dinya piyasalarinda fiyat
rekabetini sertlestirerek diger Ulkelerin sanayileri Uzerinde dogrudan rekabet olusturmaktadir.

3 European Central Bank. (2024a). ECB Economic Bulletin, Issue 3/2024 (May). European Central Bank.
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/html/eb202403.en.html

4 Chimits, F. (2023). What do we know about Chinese industrial subsidies? CEPII Policy Brief, No. 42, July 2023.
https://www.cepii.fr
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CIN GOLGESINDE TURKIYE'NIN IHRACAT MUCADELESI

Sekil 3 Cin ile ilgili se¢ilmis gostergeler

a.Cin'de Fiyat Endeksleri, % b.Toplam Tiiketimin GSYIH’e Orani, c.Diinya Ticaretindeki Payi, %
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Kaynak: Investing.com, Dinya Bankasi, TEPAV hesaplamalari

Buna karsilik Cin’in dinya genelindeki ihracat payl 1995'te %4,51 iken 2023’te %15,12'ye
yukselmistir. Turkiye’nin en rekabet¢i oldugu pazarlarda ise Cin’in payl ayni dénemde
%2,1’den %14,3'e cikmisg; 6zellikle 2020 sonrasinda Turkiye’nin ihracat yoluyla krizleri agsma
kapasitesi zayiflarken Cin bu pazarlarda dinya ortalamasina kiyasla daha hizli bir artis
kaydetmistir. Sonug olarak Turkiye ihracatini artirsa da Cin’in ayni pazarlarda hizla buyumesi,
Tuarkiye’nin potansiyel kazanimlarini sinirlayan faktér olarak éne ¢ikmaktadir.

Sekil 4 Turkiye’nin ihracatindaki en 6nemli 20 pazarda Cin ve Tiirkiye’nin ihracat payi,
%, 1995-2023
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Kaynak: BACI, TEPAV hesaplamalari

Bu hesaplamalari yaparken Cin ile Turkiye’nin dis ticaretteki rekabetinin detaylarini anlamak,
iki Ulkenin hangi pazarlarda ve urunlerde dogrudan karsi karsiya geldigini ve bu rekabetin
etkilerini ortaya koymak amaciyla dért asamal bir filtreleme yéntemi kullaniimistir. Uriin
listesinin giincel olmasi igin 4 haneli dizeyde Harmonik Sistem 2017 siniflandirmasi® esas
alinmis; yillik dalgalanmalari azaltmak amaciyla ise 2021, 2022 ve 2023 yillarinin ortalamasi
dikkate alinmigtir. Bu yonteme goére:

5 Elektrikli araglar, HS 2017 sonrasinda dahil edilmistir.
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CIN GOLGESINDE TURKIYE'NIN IHRACAT MUCADELESI

e Pazar Bagimlihgi: X tlkesinin ithalatinda Y trGndnin en az %1’lik ithalat payina sahip
olmasi

o Pazar Biyiikliigii: Y Grinidnidn en az 10 milyon dolarlik ticaret hacmine sahip olmasi

e Rekabetci Uretim: Tiirkiye ve Cin’in s6z konusu Uriinde karsilastirmal Ustiinlige®
sahip olmasi

= Onemli Pazar Payi: Tiirkiye ve Cin’in X iilkesinin Y uriiniindeki ithalatinda ayri ayri en
az %5’lik paya sahip olmasi gerekmektedir.

Bu hesaplamalara gore, rekabet edilen alanlar iiriin bazinda toplulastirildiginda elektrikli
transformatorler, yassi celik liriinler, demir insaat esyalan, kablolar, buzdolaplari,
kauguk lastikler, mobilya ve tekstil uriinleri 6ne ¢ikmaktadir. Asagidaki grafikte Cin ve
Tarkiye’nin rekabet ettigi Gran gruplari belirtiimigtir. Yatay eksende sada dogru gidildikce
Urdnlerin Tarkiye ihracati agisindan 6nemi artarken dikey eksende yukariya dogru ¢ikildik¢ca
ayni drtnlerin Cin ihracatindaki énemi artmaktadir. Balonlarin blyukligu ise her bir Urln
grubunun dinya ticaret hacmini yansitmaktadir. Bu ¢ergcevede elektronik grubunda, kablolar,
elektrikli 1siticilar ve elektrikli transformatorler; tekstil grubunda, oturma mobilyalari ve diger
mobilyalar, kadin ve erkek giyim esyalar ve 6rme kazak ve tigort; makine grubunda
iklimlendirme cihazlari ve buzdolaplari, metaller grubunda ise kaplanmis ve sivanmis yassi
celik UrUnleri ile demir ingaat elemanlari 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 5 Cin ve Tirkiye’nin Rekabet ettigi liriin gruplari, 2021-2023 ortalamasi
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Kaynak: CEPII BACI, TEPAV hesaplamalari
*Balon buyuklikleri Dinya ticaret hacmini temsil etmektedir.

Bu rekabetin toplam ihracatimiza ve pazarlara gore etkisine bakildiginda, diinya
genelinde ihracatimizin yaklasik yiizde 19,83’U Cin ile rekabet edilen iiriinlerden
meydana gelmekte ve bu pay 2021-2023 yillari arasindaki ortalama esas alindiginda 50,9
milyar dolara tekabiil etmektedir. Bununla birlikte, bu oran ve degerler bodlgesel diizeyde
belirgin farkhlik arz etmektedir (Sekil 6):

6 Kargilagtirmali Ustlnlik (RCA), bir tGlkenin belirli bir mali veya sektort, diinya ortalamasina kiyasla daha yiiksek
bir oranda ihrag etmesi durumunu gdosteren olgtidir
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CIN GOLGESINDE TURKIYE'NIN IHRACAT MUCADELESI

= AB pazarinda: Rekabet edilen Urlnlerin toplam ihracat igindeki payi yiizde 20,84’e
ulasmakta ve bu oran 22 milyar dolar tutarindaki ihracata karsilik gelmektedir.
Mekanik makine ve cihazlar, elektrikli makine ve cihazlar ve 6érme giyim esyasi dne
cikan Urdnlerdir.

* MENA pazarinda: Cin ile rekabet edilen Grlnlerin orani yiizde 22,32 seviyesindedir ve
toplam 12 milyar dolarlik ihracata tekabul etmektedir. Mobilyalar, 6rme giyim esyasi
ve demir-gelikten egyalar bu pazarda 6ne ¢ikmaktadir.

= ABD pazarinda: Rekabet daha sinirli diizeydedir; oran yiizde 6,15 olup toplam ihracat
icinde 1 milyar dolara karsilik gelmektedir. Bu pazarda 6zellikle sentetik ve suni
filamentler ile pamuk 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 6 Cin ve Turkiye’nin rekabet ettigi uriin gruplarinda pazarlari, 2021-2023 ortalamasi

Diinya AB MENA ABD
Cin 99,36 Milyar Dolar 34,34 Milyar Dolar 23,28 Milyar Dolar 2,3 Milyar Dolar
“Tirkiye 5092 Milyar Dolar 21,99 Milyar Dolar | 11,99 Milyar Dolar - 1,02 Milyar Dolar
Diger Elektronik Kimyasallar Madenler Makineler Metaller Mineraller Tanm Tekstil Vasitalar

Kaynak: CEPII BACI, TEPAV hesaplamalari

Cin rekabeti, Turkiye’nin ihracat pazarlarinda oldugu kadar i¢ pazarinda da belirgin bigcimde
hissedilmektedir. Haziran 2018’den bu yana Cin'’in bolgelere gore ihracat artisina bakildiginda,
en guclu artis Turkiye pazarinda gerceklesmistir. 2023 ortalarinda Turkiye'ye yonelik ihracat
artis %901 asarken 2025 Agustos itibariyla %98’e ulasmistir. Ayni dénemde bu artis AB’de
%61, MENA'da %96, ABD’de ise yalnizca %4 civarinda kalmigtir. Dolayisiyla Cin, ABD
pazarinda yasadigi kayiplari buylk olcide AB, MENA ve Turkiye Uzerinden telafi etmis;
Tarkiye ise ihracat hacminin en hizli genigledigi pazar haline gelmistir. Bununla birlikte, AB
pazarinda Cin ihracati 2021’e kadar gugla bir artis gdstermis olsa da, Cin’e karsi uygulanan ilk
anti-damping Onlemlerinin devreye girdigi 2022’nin ilk ¢eyreginden itibaren artis egilimi
zayiflamaya baslamistir (European Commission7, 2022). Genel olarak tablo, Cin’in yalnizca
kiresel ticarette degil, Turkiye’nin i¢ pazarinda da giderek daha etkin bir konuma yerlestigini
ortaya koymaktadir.(Sekil 7)

7 European Commission. (2022). Anti-dumping: Measures against imports from China.
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CIN GOLGESINDE TURKIYE'NIN IHRACAT MUCADELESI

Sekil 7 Haziran 2018’den itibaren Cin ihracati artisi, %, 06.2018-08.2025
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Kaynak: Cin Gumruk verileri, TEPAV hesaplamalari

Turkiye icindeki Cin rekabetinden en c¢ok etkilenecek illere baktigimizda ise iller
arasinda belirgin farkliliklar oldugu goriilmektedir.

Rekabeti 6lcmek amaciyla, Cin’le rekabetin yogun oldugu trinler, TUIK'in il dizeyinde
yayimladigi dis ticaret verileriyle eslestiriimistir. Her il igin ihracat buyukligu ile Cin rekabetine
maruz kalma orani bir araya getirilerek bir “etkilenme endeksi” olusturulmustur. Burada ihracat
blayUkligd, ilin toplam ihracat hacminin logaritmasi alinarak normalize edilmis; Cin rekabetine
maruz kalma orani ise ilin toplam ihracati icinde Cin ile rekabet edilen Urlinlerin payi olarak
tanimlanmistir. Bu iki dedisken hem ilin ihracat kapasitesini hem de rekabet baskisinin
yogunlugunu ayni anda yansitacak sekilde birlestiriimistir. Boylece ylksek ihracat hacmine
sahip ama ayni zamanda Cin rekabetine yogun bicimde maruz kalan iller daha yuksek etki
puani alirken disuk ihracat hacmine sahip veya Cin rekabetinin sinirli oldugu iller daha disik
puanla degerlendirilmistir. Son asamada, hesaplanan endeks degerleri Jenks Dogal Kirilma
Metodu kullanilarak bes gruba ayrilmis ve illerin Cin rekabetinden etkilenme dizeyleri bu
siniflandirma Gzerinden haritalanmistir.

Sonuglara gére Cin rekabetinden en gok etkilenen iller arasinda istanbul, Sakarya, Zonguldak,
Karabik, Bartin, Kastamonu, Kirsehir, Kayseri, Kahramanmaras, El4dzi§ ve Burdur One
cikmaktadir. (Sekil 8)

Sekil 8 Cin ve Tirkiye’'nin rekabetinden en ¢ok etkilenen iller, 2021-2023 ortalamasi

[7] En az etkilenen [] 2. Derece [ 3. Derece [l 4. Derece [l En cok etkilenen

Kaynak: TUIK OTS, TEPAV hesaplamalari

® 0 @ I -yl | tepav www.tepav.org.tr 7




CIN GOLGESINDE TURKIYE'NIN IHRACAT MUCADELESI

Tirkiye’nin bu donemde stratejisi ne olmah?

Cin rekabeti, TUrkiye’'nin dis ticaretinde dzellikle AB ve MENA pazarlarinda; tekstil, demir-cgelik,
elektrikli 1siticilar ve beyaz esya gibi sektorlerde belirgin bir baski yaratmaktadir. Turkiye'nin
toplam ihracat hacminin yaklasik %19’unu tehdit eden bu rekabet, emek yogun ve orta-dusik
teknolojili sanayinin yogunlastigi bélgelerde kirilganhigr artirmaktadir. Buna ek olarak, Cin’in
Tuarkiye i¢ pazarindaki artan etkinligi, rekabetin yalnizca ihracat kanaliyla sinirli kalmadigini
ortaya koymaktadir. Nitekim Haziran 2018’den 2025 Agustos’'una kadar Cin’in Turkiye
pazarina yonelik ihracati %98 oraninda artmig, bu artis AB ve MENA pazarlarindaki seviyelerin
de Uzerine ¢ikmistir. Kuresel deger zincirlerinin yeniden duzenlendidi ve ticaret savaslarinin
giderek derinlestigi bu déonemde, Turkiye'nin krizleri asmada geleneksel olarak kullandigi
ihracat kanalinin zayifladigr gorulmektedir. Dolayisiyla Tarkiye'nin bu yeni rekabet ortaminda
konumunu gticlendirebilmesi i¢in sanayi politikasini yeniden kalibre etmesi kaginilmaz hale
gelmisgtir.

Bu cercevede Turkiye'nin sanayi politikasini yeniden kalibre etmesi amaciyla 6ne
cikarilabilecek politika onerileri TEPAV Rekabetin Yeni Dinamigi: Sanayide Teknolojik
Donlsume raporunda su sekilde siralanmistir:

1. Mevcut teknolojilerin yayginlastiriimasi ve akilli uzmanlagsma
o Yuksek ve orta-ylksek teknoloijili sektorlerde 6ncelikli alanlarin belirlenmesi.
o Bu alanlari destekleyecek tegvik sistemlerinin ve regulasyonlarin tasarlanmasi.
o Kamu-06zel sektdor diyalogunun sanayi politkasi odagiyla yeniden
yapilandiriimasi.
2. Teknoloji transferi ve dlgeklendirme
o Teknoloji transferini saglayacak teknoloji araytizii mekanizmalarinin kurulmasi.
o Start-up ekosistemlerinden yeni teknolojilerin transfer edilip élgeklendiriimesine
yonelik kurumsal altyapi olusturulmasi.
3. Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin gugclendirilmesi
o Tdurkiye igin “bilim ve teknoloji arastirma kapasitesi haritasi” hazirlanmasi.
o Oncelikli arastirma alanlarina odaklanacak uzun vadeli Ar-Ge programlarinin
tasarlanmasi.
o Start-up’larin ve 6zel sektdriin yenilik¢i ¢dzimlerini deder zincirlerine entegre
edecek odakli fon ve destek mekanizmalarinin hayata gegirilmesi.
Bu adimlarin hayata gecirilmesi, Turkiye’nin yalnizca kiresel rekabet baskilarini ydnetmesine
degil, ayni zamanda Uretim kapasitesini ve yenilikgilik ekosistemini surdirilebilir bigcimde
glclendirmesine katki saglayacaktir. Ozellikle AB’nin yesil déniisim giindemi ve teknoloji
yarisina geri ddnme motivasyonu, Turkiye icin 6nemli bir firsat penceresi sunmaktadir. Turkiye,
akillh uzmanlagsma yaklasimiyla bu firsatlari degerlendirerek yuksek ve orta-ylksek teknolojili
sektorlerde rekabet gicini artirabilir. Boylelikle Cin’in dis ticarette ve i¢ pazarda giderek
yogdunlasan rekabeti kargisinda daha dayanikh ve avantajli bir konum elde etmesi mimkin
olacaktir.

8 Arslanhan, S., GUven,__S._, & Sak, G. (2025). Rekabetin Yeni Dinamigi: Sanayide Teknolojik Déniisim. TUSIAD
Yayinlari. (Yayin No. TUSIAD - T/2025-03/645). ISBN 978-605-165-066-1
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