tepav WEE Ekim2025

Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi L N202575

.g;af

Miihdan Saglam’
Enerji ve iklim Degisikligi Calismalari Merkezi Direktérii

TURKIYE'NIN NET SIFIR YOLUNDA GERGEKLER:
KAGIT UZERINDE ILERLEME, UYGULAMADA
BELIRSIZLIK

GIRIS

Turkiye, iklim degisikligi ile micadelede 2025’te 6nemli bir
ivme kazand!. ilk Iklim Kanunu, bazi eksikliklerine ragmen
temmuz ayinda TBMM’den gecerek yururlige girdi ve bu
alandaki en dikkat c¢ekici gelismelerden biri oldu. Kanunun
ardindan kurulan iklim Degisikligi Baskanligi, emisyon ticaret
sistemi basta olmak (zere c¢esitli alanlarda mevzuat
hazirliklarina bagladi; bu adimlar da 2025 yazi agisindan
dnemli kilometre taslari olarak degerlendiriliyor. Ote yandan,
iklim degisikligi ile micadelenin temel araglarindan biri olan
ulusal katki beyani (Nationally Determined Contribution-
NDC) da bu siregte gincellenecek. Bu gelisme de
Tarkiye’nin 2053 net sifir hedefi yolunda kritik bir adim olarak
yakindan izleniyor.

DEGERLENDIRME NOTU

Gegctigimiz hafta New York'ta diizenlenen BM iklim Haftasi
kapsaminda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan,
Tuarkiye’nin guncellenecek ulusal katki beyani (NDC) ile ilgili
ilk sinyali verdi. Erdogan, bu kapsamda 2035 ara hedefini de
acikladi. Buna goére Turkiye, 2035 yilina kadar emisyon
miktarini 466 milyon ton CO, esdegeri (MtCO.,e) azaltacak
ve toplam emisyonunu 643 MtCO.,e’ye duslrecek.

NDC neden 6nemli? Turkiye, iklim degisikligi ile micadelede
nasil bir yol haritasi izliyor? NDC’lerde halihazirda hangi
sorunlar bulunuyor ve aciklanan 2035 ara hedef, 2053 net
sifir hedefini gerceklestirmeye yeterli olacak mi? Bu
degerlendirme notunda, tarihsel yol haritasi, emisyon
referans senaryolari, fosil yakit kullanimi ve diger kritik
basliklar gézetilerek Turkiye'nin agikladig1 2035 ara hedefi ve
glncellenecek NDC 3.0 mercek altina alinacaktir.

' https://tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1494
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. Tiirkiye’nin iklim Degisikligiyle Miicadele Kapsamindaki Tarihsel Yol Haritasi

iklim degisikligi, BM kayitlari ve raporlari uyarinca incelendiginde yeni bir olgu degildir. Ancak
iklim degisikligiyle micadelede kuresel ortak iradenin en belirgin ve umut verici adimi, 2015'te
196 Ulke tarafindan imzalanan Paris iklim Anlasmasi olmustur. Pek ¢ok kiiresel sorunun aksine
iklim degisikligi, tim devletlerin belirli bir niyet ve kararlilikla hareket etmesini, bilimin
rehberliginde gezegenin varligini guvence altina almay gerektirir. Bu baglamda, 2015'te
imzalanan Paris iklim Anlagsmasi’'nin, 1997’deki éncilii Kyoto Protokolii'ne kiyasla daha
kapsayici ve detayh bir yol haritasi sundugu séylenebilir. iklim degisikligiyle miicadelede bu
temel gercgek, Turkiye'nin tarihsel yolunu Paris Anlagsmasi dncesi ve sonrasi olarak iki déneme
ayirmayi gerekli kilmaktadir.

Paris Anlagsmasi oncesi iklim degisikligi ile miicadele: Masada kalma, yiik almama

Tirkiye’nin iklim diplomasisi 1992’de kabul edilen BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(UNFCCQC) ile basladi. UNFCCC, iklim rejiminin temelini olusturan ve sera gazi emisyonlarinin
tehlikeli boyutlara ulasmasini engellemeyi amaclayan ilk kiresel ¢cerceve anlasmaydi. Ancak
Tarkiye, gelismis Ulkelerle ayni kategoriye alindidi icin hem agir yukimlultkler altina girdi hem
de finansman ve teknoloji destedinden yararlanamadi. Bu “cifte sikisma” hali, uzun sure
s6zlesmeye taraf olmasini engelledi. Benzer bir durum diger iklim anlasmalarinda da
gOrllecekti. Turkiye, bu gifte sikisma durumundan 2001°de Marakes’te alinan karar sayesinde
cikis yolu buldu. Karar, Tirkiye’'nin 6zel kosullarini resmen taniyarak tlkeye esneklik sagladi.
Ozel kosullar uyarinca Turkiye, gelismis llke yUkimldliiklerinden muaf tutuldu. Marakeg'te
sorunlari ¢ézen bu kritik esit, Turkiye’nin 2004’'te UNFCCC’ye taraf olmasinin énina acti.

1997’de kabul edilen Kyoto Protokoli, iklim rejiminin ilk baglayici anlagsmasiydi. Ulkelerin sera
gazi emisyonlarini 2008-2012 déneminde 1990 seviyelerine gbre ortalama %5 azaltmasini
amacliyordu. Ancak Turkiye bu strecte ikilemde kaldi: Ek-I'de oldugu igin azaltim yukimltlaga
almasi bekleniyor, ama gelismekte olan l(lkelere saglanan finansman ve teknoloji
desteklerinden de yararlanamiyordu. Bu nedenle 12 yil boyunca Kyoto’ya katiimadi. 2001
Marakes karariyla 6zel kosullari resmen taninan Turkiye, 2009 yilinda Kyoto Protokoli’ni
onayladi. Ancak herhangi bir sayisal emisyon azaltim hedefi Gstlenmedigi icin, protokole taraf
olmasina ragmen fiilen yikimlalik tagimadi.

2015’te kabul edilen Paris Anlagmasi ise iklim rejiminde bir donim noktasi oldu. Kyoto’nun
aksine gelismis—gelismekte olan ayrimini yumusatti ve tim taraflara uzun vadeli hedefler
uzerinden esnek bir gerceve getirdi. En kritik yenilik ise, tum Glkelerin Ulusal Katki Beyani
(NDC) hazirlamalarini ve bu beyanlari diizenli olarak gincellemelerini zorunlu kilmasiydi.
Turkiye de Paris 6ncesinde, 30 Eylul 2015’te “Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani (INDC)” sundu.
Bu beyanla 2030’a kadar isler oluruna birakildiginda, aksi yoénde bir adim atiimadigi (Business-
as-Usual) senaryosuna kiyasla %21 azaltim hedefi agikladi. Mutlak bir emisyon digtsu degil,
artisin yavaslatilmasi anlamina gelen bu beyan, Paris sireciyle birlikte Turkiye'nin ilk resmi
NDC'sine dontsmus oldu. Dahasi bu NDC’de kullanilan “artistan azaltim stratejisi” Turkiye’nin
guncellenen NDC’lerinin de temel izledi haline geldi.

Sonug olarak 1990’lardan 2015’e kadar Turkiye’nin gizgisi, yukamluliklerden kaginma ama
masada kalma stratejisi Uzerine kuruldu. UNFCCC'ye ge¢ katilim, Kyoto’da yukimlulik
almama ve Paris 6ncesinde esnek bir hedef sunma bu dénemin temel 6zellikleriydi. Paris
Anlagsmasi ise Turkiye agisindan bir dénim noktasiydi; ¢linkl ilk kez somut bir katki beyani
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Uzerinden yukimlilik aldi ve bundan boyle NDC giincellemeleri Gizerinden hesap verebilir hale
geldi.

a) Paris Anlagmasi sonrasi: Artistan azaltimin siyaseti

Paris Anlasmasi, 2015’te imzalandiginda Turkiye de slrece taraf oldu. Ancak anlasmayi
hemen TBMM'de onaylamadi. Bunun en 6nemli nedeni, Turkiye’nin kendisini gelismekte olan
Ulkelerle ayni konumda goérmek istemesi, buna karsin finansman ve teknoloji destegine
erisimde engellerle karsilagmasiydi. Yani Turkiye, yine “6zel kosullar” talebini strdirdu ve
istedigi net glvenceler verilmedigi icin anlasmay yillarca bekletti. Bu nedenle INDC (Niyet
Edilmis Ulusal Katki Beyani) 2021’e kadar NDC’ye (Ulusal Katki Beyani) dénmedi. NDC adeta
iceride bir siyasi bekleme odasina alindi. Turkiye'ye iklim finansmanina erisim konusunda
siyasi taahhutlerin verilmesiyle beraber, Paris Anlasmasi Ekim 2021'de TBMM’de onaylandi.

Paris Anlagsmasi sonrasinda Turkiye'nin iklim stratejisi, artistan azaltim yaklasimi etrafinda
sekillendi. 2015’te sundugu INDC, 2030’a kadar islerin olagan seyrinde devam ettigi senaryoya
gére %21 oraninda bir azaltim 6ngdruyordu; bu yaklagim, mutlak bir emisyon digusu
saglamak yerine emisyon artisini yavaslatmayi hedefliyordu. 2021’de net sifir hedefinin
aciklanmasi ve Paris Anlagmasi’nin onaylanmasiyla birlikte Turkiye, iklim mucadelesinde yeni
bir doneme adim atti.

2023'te ise Turkiye glincellenmis ilk NDC’sini sundu. Buna goére, 2030’da islerin olagan halinde
devam ettigi duruma kiyasla %41 azaltim yapilacak ve emisyonlar yaklagik 695 MtCO,e
seviyesine gekilecekti.? Ayni belgede 2038’in emisyonlarin zirve yapacagi yil olacagi da ifade
edildi. Bu, Paris’te baslayan artistan azaltim stratejisinin glncellenerek devam ettigini
gOsteriyordu. Ancak bu strateji, emisyonlarin mutlak olarak artmaya devam etmesi ve mutlak
azaltim hedefinin bulunmamasi nedeniyle hem iceride hem de uluslararasi alanda elestirilere
yol acti.

Tarkiye’nin Paris sonrasi iklim diplomasisi, ¢eliskili bir ¢izgi Gzerinde sekillendi: Bir yanda 2053
net sifir hedefi, iklim Kanunu ve emisyon ticaret sistemi hazirliklari gibi iddiali adimlar
bulunurken, diger yanda mutlak emisyon azaltimindan kaginan esnek stratejiler devam ediyor.
Bdylece Turkiye, “yukumlulikten kaginma” dénemini geride birakmig olsa da iklim siyaseti hala
“artistan azaltim” yaklagimi tGzerine kurulu bir yol haritasiyla ilerliyor.

Il. Turkiye’nin Ulusal Katki Beyanlari 2035 Giincellemesi ve Net Sifir Hedefi

iklim degisikligiyle miicadelede en genis katihmi saglayan Paris Anlasmasi, anlasmayi
onaylayan devletlere, ulusal katki beyanlarini (NDC) her bes yilda bir glincellemeyi zorunlu
kilmaktadir.®> Anlasmanin 3. ve 4. maddeleri, bu gergevenin omurgasini olusturur. Madde 3,
her tarafin kendi kosullari dogrultusunda emisyon azaltim hedeflerini ortaya koyacagini
dizenlerken Madde 4 ise bunun nasil igleyecegini ayrintilandirir. Buna gore tim devletler NDC
sunmakla yukiumladar (Madde 4.2), her yeni NDC bir dncekinden daha ileri olmalidir (Madde

2 klim Degisikligi Bagkanh@i.(2023). Tiirkiye Cumhuriyeti Giincellenmis Birinci Ulusal Katki Beyani. iklim
Degisikligi Bagkanhgi. https://iklim.gov.tr/db/turkce/dokumanlar/turkiye-cumhuriyeti--8230-102-
20230512125223.pdf

3 Paris Agreement.2015. UNFCCC. https://unfccc.int/sites/default/files/english _paris _agreement.pdf
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4.3) ve bu beyanlar her bes yilda bir gincellenmelidir (Madde 4.9). Ayrica ayni madde,
taraflarin uzun vadeli dusuk emisyon stratejileri gelistirmesini de tesvik eder (Madde 4.19).

Bu mekanizmanin islerligini saglayan iki temel stitun daha vardir. Madde 13, seffaflik ve hesap
verebilirlik cercevesini kurarak NDC’lerin uygulanmasinin diizenli raporlanmasini zorunlu kilar.
Madde 14 ise “Kiresel Durum Degerlendirmesi” (Global Stocktake) mekanizmasini tanimlar.
Bu degerlendirme her bes yilda bir yapiimakta ve tim Ulkelerin sundugu NDC'’lerin kuresel 1,5-
2°C hedefiyle uyumlu olup olmadigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Paris Anlasmasi
yalnizca bir taahhut degil, ayni zamanda “her seferinde daha iddiali” hedefler koymayi zorunlu
kilan bir sUrectir.

Ozetle, 1,5 derece hedefine ulasmak igin asamali bir stratejiye dayanan ve siirekli daha iddiali
olmay! zorunlu kilan NDC'ler, sadece iklim hedefi degildir. NDC, bir tlkenin kalkinma modelini
ve gelecek projeksiyonunu yeniden sekillendiren bir yol haritasidir. Ulasim ve eneriji
sistemlerinden ekonominin genel isleyisine ve toplumsal yasama kadar pek ¢ok alan, net sifir
hedefine yodnelmis bir organizasyonla yeniden duzenlenmek zorundadir. Bu yeniden
yapillanma slrecindeki basari, ayni zamanda ulkenin net sifir hedefini gercgeklestirme
kapasitesine dair en somut gostergeyi sunar.

a) Dostlar Aligveriste Gorsiin: Tiirkiye’nin Ulusal Katki Beyani Stratejisi

Turkiye, Paris Anlasmasi’'na taraf devletler i¢in zorunlu olan NDC'yi, ilk olarak “Niyet Edilmis
Katki Beyan!” (Intended NDC) olarak COP21 kapsaminda 2015’te sundu. Bu beyanda
emisyon azaltimini herhangi bir baz yil Gzerinden degil, referans senaryo Gizerinden tanimladi.
Buna gore Turkiye, 1990’da yaklasik 220,5 MtCO.e olan toplam emisyonlarin higbir 6nlem
alinmazsa 2030°da 1.175 MtCO.e’ye ¢ikacagini varsaydi. Bu éngori, emisyonlarin 1990
seviyesine gore yaklasik 5,3 kat artacagdi bir gelecek kurgusuna dayaniyordu. Oysa TUIK
verilerine gore, 1990-2023 déneminde toplam emisyonlar yilda ortalama %3-3,5 oraninda
artarak 2023'te yaklasik 598-600 MtCO.,e seviyesine ulasti. Dolayisiyla 2015'te agiklanan
islerin olagan halinde devam ettigi durum senaryosu, tarihsel egilimin olduk¢a Uzerinde bir
artisi varsaydi. Hedef ise bu sisiriimis islerin olagan halinde devam etti§i durum
senaryosundan %21 indirim yaparak 2030’da emisyonlari 929 MtCO e seviyesinde tutmakti.

Tarkiye’nin ilk NDC’sinde ortaya koydugu yaklasim, teknik olarak artistan azaltim olarak
tanimlanmaktadir. Artistan azaltim stratejisi, bir Glkenin emisyonlarini mutlak olarak diisirmek
yerine, islerin olagan seyrinde devam etmesi halinde gerceklesecegi varsayilan artisi bir miktar
yavaslatmayi ifade eder. Yani gergek bir diisls degil, gelecekteki olasi artistan sapma yaratilir.
Mutlak azaltimin aksine bu yaklagimda, emisyonlarin toplam hacmi yine yikselmeye devam
eder; tek fark, artis hizi daha disik olur. Tarkiye’nin 2015’te sundugu beyan, bu anlayisin ilk
somut 6rnegi oldu. Ancak yuksek tutulan referans senaryo, verilen taahhidin kagit Gzerinde
oldugundan c¢ok daha iddiall gérinmesine yol acti. Bagka bir ifadeyle, uluslararasi
kamuoyunda bu yaklasim sikga “dostlar aligveriste gorsin” tarzi bir iklim siyaseti olarak
yorumlandi ve Turkiye’nin en ¢ok elestirilen yéna haline geldi.

Tirkiye, 2021°de iki kritik gelismeyle hizla NDC'sini giincelleme yoluna gitti. ilk olarak
Cumhurbaskani Erdogan, Eylil 2021’de Turkiye’nin 2053’te net sifir hedefine ulasmayi
amagladigini duyurdu. Bu agiklamanin ardindan, TBMM’nin acilmasiyla birlikte Ekim 2021’de
Paris Anlasmasi onaylandi. Bu iki 6nemli adim sonrasinda Turkiye’nin 2023 yilinda sundugu
glincellenmis birinci NDC, 2015’teki ilk beyanin izlerini tagsisa da daha iddiali bir cerceveyle
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sunuldu. 2015’te Tirkiye, 2030’da emisyonlarin iglerin olagan seyrinde 1.175 MtCO,e'ye
¢clkacagini varsaymis, buradan %21 azaltimla 929 MtCO.e hedefine yonelmisti. 2023
guncellemesinde ise ayni referans korunmus, ancak azaltim orani %41’e yukseltilerek 2030
hedefi 695 MtCO,e olarak revize edilmistir. Ancak bu yaklasim, mutlak bir emisyon azaltimi
degil, yalnizca gelecekte dngorulen artisin hizini yavaslatmayi esas almaktadir. Dolayisiyla
“artistan azaltim” stratejisi, uluslararasi kamuoyunda c¢ogu kez gergek bir dénisim
iradesinden ¢ok “sembolik bir adim” olarak degerlendirilmistir. Nitekim 2023 glincellemesinde
emisyonlarin en ge¢ 2038’de zirveye ulagsacagi ilan edilmis olsa da bu zirvenin hangi seviyede
gergeklesecedinin netlikle ortaya konmamasi, s6z konusu stratejinin belirsizligini pekistirmistir.
Boylece Turkiye’'nin taahhatleri, 2053 net sifir hedefine ulasmak igin gerekli glcli bir yol
haritasi olmaktan ¢ok, telagla 2053 hedefini iceren dostlar aligveriste gorsiin yaklasimi olarak
gorulmustar.

Gulncellenen NDC’de izlenen stratejinin disinda metinde dikkat ceken bir diger énemli unsur,
kullanilan referans senaryonun siskinligidir. Sekil 1’deki TUIK verilerine gére, 1990’da 220,5
MtCO,e olan emisyonlar, 2023’te yaklasik 599 MtCO,e’ye ulasarak 33 yilda ortalama %3-3,5
oraninda artmistir. Buna ragmen 2015 ve 2023 NDC’lerinde 6ngdrulen iglerin olagan halinde
devam ettigi senaryo, 2030°da emisyonlarin 1990 seviyesine gére 5,3 kat artarak 1,175
MtCO,e’ye ulasacagini varsaymaktadir. Bu 6ngord, tarihsel egilimin ¢ok Gzerinde bir artis
beklentisine isaret ettigi icin verilen %41’lik azaltim taahhtdu k&gt Gzerinde oldugundan daha
iddiali gérinmektedir.

Sekil 1. Toplam sera gazi emisyonu, Mt CO2, 1990-2023
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Kaynak: TUIK, TEPAV Girsellestirmeleri

Guncellenmis NDC’nin 6ne ¢ikan yeniliklerinden biri, Tlrkiye'nin ilk kez emisyonlarin en geg¢
2038'de zirveye ulagacagini ilan etmesidir. Ancak bu zirvenin hangi seviyede gerceklesecegi
belirsiz birakildigi icin hedef seffafliktan uzaktir ve Ustelik 2053 net sifir vizyonuna giden yolun
guvenilirligini sorgulatmaktadir. Buna paralel olarak Turkiye, 2053 net sifir hedefini de resmi
olarak teyit etmis, uzun vadeli vizyonunu uluslararasi kamuoyuna ilan etmistir. Bunun yani sira
guncellenen NDC, adaptasyon boyutunu da genigletmistir ki bdylece tarim, su yonetimi, afet
riskleri, sehirlesme ve halk sagligi gibi alanlarda uyum politikalari belgenin parcasi haline
gelmisgtir.
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Ancak butiin bu gergcevenin en kritik eksikligi enerji alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye'de,
Sekil 2’de goérildugla Uzere, emisyonlarin sektérel dagilimina mercek tutuldugunda eneriji
sektorl %71,6 ile ilk sirada yer almaktadir. Onu, %13 ile tarim, %12,8 ile endustriyel islemler
ve Urdn kullanimi, %2,5 ile atik takip etmektedir. Bu gergevede toplam emisyonlarin en blylk
kaynagi olan enerji sektoru, 6zellikle kdmurle elektrik Gretiminde temel sorun olarak 6ne
cikarken glncellenmis NDC fosil yakitlardan g¢ikis konusunda net bir vizyon ortaya
koymamaktadir. Bu eksiklik, 2053 net sifir hedefi ile kisa ve orta vadeli politika araclari
arasindaki mesafenin halen kapanmadigini gostermektedir.

ekil 2: Sektore gore sera gazi emisyon oranlari, %, 2023
S g g y

MM Enerji I Tarm B Endiistriyel Islemler ve Urtin Kullanimi Atik
Kaynak: TUIK, TEPAV Gorsellestirmeleri

Tarkiye’nin NDC perspektifini daha net bicimde ortaya koymak igin, Uyeligine aday oldugu
Avrupa Birligi'nin izledigi yol haritasiyla karsilastirmali bir degerlendirme yapmak faydali
olacaktir. AB, 2030 i¢in koydugu %55 azaltim hedefini 1990 baz yilina gére tanimlamakta ve
bu hedefi yasal baglayicilikla desteklemektedir.* Bu, emisyonlarin 1990 seviyesinden mutlak
olarak %55 daha dusuk olmasi gerektigi anlamina gelir. Turkiye ise hedefini baz yil Gzerinden
degil, islerin olagan seyrettigi senaryoya goére kurgulamaktadir. Buna goére 2030'da
emisyonlarin 1.175 MtCO,e’ye gikacagi varsayilmakta, buradan %41 indirimle 695 MtCO,e’ye
ulasiimasi 6ngoérilmektedir. Ancak bu yaklasim, emisyonlarin mutlak olarak azalmasini degil,
gelecekte varsayilan artistan sapma yaratiimasini ifade etmektedir. Ayrica AB, 2050 net sifir
hedefine ulasmak igin enerji, sanayi, ulastirma ve tarim gibi bitincll sektér politikalariyla net
bir yol haritasi ortaya koyarken® Tiirkiye’nin NDC’si hala “artistan azaltim” stratejisine dayahdir.
Yani emisyonlarin mutlak olarak diismesi degil, sisirilmis bir senaryoya gére asagiya ¢ekilmesi
ongorilmektedir. Bu durum, Turkiye’nin iddiasini kagit GUzerinde artirsa da AB’nin baglayici
mutlak azaltim vizyonunun oldukc¢a gerisinde kalmaktadir.

Dolayisiyla, AB'nin yaklagimi seffaf ve dlgulebilir bir baz yila dayanirken, Turkiye'nin yaklagimi
ongorilen emisyon artis hizina bagli olarak sekillenmektedir. Bu fark, uluslararasi alanda
Turkiye’'nin hedeflerinin stratejik bosluklar igerdigi ve inandiriciliktan uzak oldugu yoninde
degerlendiriimesine neden olmaktadir. Ote yandan AB, bircok lye devlette kdmiirden ¢ikis
tarihlerini agiklamis, yenilenebilir enerji yatirnmlarini hizlandirmis ve Sinirda Karbon

4 European Commission. (2021). The European Green Deal Striving to be the first climate-neutral continent.
European Commission. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal en

5 European Union. (2021). European Climate Law. EUR-Lex. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
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Dizenleme Mekanizmasi (CBAM) gibi araclarla iklim politikalarini dis ticaretle entegre
etmistir.? Tlrkiye’'nin glncellenmis NDC’sinde, yalnizca enerji sektori igin degil, genel olarak
tim emisyon yogun sektorler icin de somut bir yol haritasi ortaya konmamaktadir. Bu agidan
bakildiginda, Turkiye’nin 2038 emisyon zirvesi ve 2053 net sifir hedefi onemli birer siyasi
taahhit olsa da AB’nin baglayici ve somut politikalariyla karsilastirildiginda belirsizlik,
Olculebilirlik ve uygulama kapasitesi agisindan ciddi farklar gdéze ¢carpmaktadir.

NDC 3.0 ve Tiirkiye’nin ara hedef giincellemesi

Tarkiye’nin yeni ulusal katki beyanini (NDC) acgiklamasi, yalnizca Ulke i¢cinde dedgil, kiiresel
iklim kamuoyu tarafindan da yakindan takip ediliyor. Turkiye dahil Paris Anlagsmasi’na taraf
ulkelerin 2025’te NDC guncellemesi yapmalarinin nedeni, kendi siyasi tercihleri degil, bizzat
Paris Anlasmasi’'nin mekanizmasi ve UNFCCC kararlaridir. Bunun ardindaki temel neden ise
bugune kadar aciklanan NDC’lerin ve harekete gegirilen finansal akiglarin, iklim degisikligiyle
mucadelede 1,5 derece hedefini yakalamaya yetmemesidir.”

Bu gergek, 2023’te Dubai’de sonucglandirilan Kiresel Durum Degerlendirmesinde (Global
Stocktake) agik bicimde ortaya kondu. Degerlendirme, belirli bir ilerleme saglandigini kabul
etmekle birlikte, dinyanin hald 1,5°C hedefiyle uyumlu bir rotada olmadidini; direng
kapasitesinin yetersiz kaldigini ve ihtiya¢ duyulan finansal akiglarin harekete gecirilemedigini
vurguladi. Bu nedenle 2025’te aciklanacak olan NDC 3.0’larin, mevcut taahhltlerden daha
iddiali olmasi ve 2035’i kapsayan bir hedef dénemiyle hazirlanmasi zorunludur. Bu zorunluluk,
Paris Anlasmasr’nin getirdigi bes yillik guncelleme dongusinden ve taraflarin her yeni NDC’de
daha ileri hedefler sunma yukimlGliginden kaynaklanmaktadir? Bu nedenle 2025'te
aciklanacak olan NDC 3.0’larin, mevcut taahhUtlerden daha iddiali olmasi ve 2035’i kapsayan
bir hedef dénemiyle hazirlanmasi zorunludur. Bu zorunluluk, Paris Anlasmasi’'nin getirdigi bes
yillik glincelleme donglsinden ve taraflarin her yeni NDC'de daha ileri hedefler sunma
yUktmliliginden kaynaklanmaktadir.®

Bu cercevede Cumhurbaskani Erdogan’in New York’ta yaptigi konusmada 2035 yili i¢in yeni
bir ara hedef agiklamasi dikkat ¢ekicidir. Bu adim, yalnizca siyasi bir tercih degil, ayni zamanda
Paris Anlagmasi’nin 6ngordugu takvime uyumun dogal bir sonucu olarak degerlendirilmelidir.
Tarkiye’nin 2030 hedefini glincellerken 2035’e uzanan bir yol haritasi ortaya koymasi, 2053
net sifir vizyonuna giden slrecin ilk kez somut bir ara hedefle tanimlanmasi bakimindan 6nem
tasimaktadir.

Erdogan, bu agiklamasindaTurkiye’nin 2035 yili i¢in yeni bir ara hedef belirledigini duyurdu.
Buna gore Turkiye, 2035’e kadar emisyonlarini 466 milyon ton CO, esdegeri (MtCO.e)
azaltarak toplam emisyon miktarini 643 MtCO,e seviyesine duslrecek.'® Bu beyan, Paris
Anlasmasr’nin takvimine uyum agisindan zorunlu bir adim olmasinin yani sira, Turkiye’'nin

6 European Commission (2021). Carbon Border Adjustment Mechanism. European Commission. https://taxation-
customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism en

7UNFCCC. (2025). NDC 3.0. UNFCCC. https://unfccc.int/ndc-3.0

8 UNFCCC. (2023). What Does The Global Stocktake Tell Us?. UNFCCC. https://unfccc.int/topics/global-
stocktake/about-the-global-stocktake/why-the-global-stocktake-is-important-for-climate-action-this-decade#What-
does-the-global-stocktake-tell-us

9 UNFCCC.(2023). What Happens Next?. UNFCCC. https://unfccc.int/topics/global-stocktake/about-the-global-
stocktake/why-the-global-stocktake-is-important-for-climate-action-this-decade#\What-happens-next

10 Recep Tayyip Erdogan (2025). Tiirkiye, yesil déniisimii hizlandiriyor. lletisim Baskanligi.
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/dis basinda turkiye/detay/cumhurbaskani-erdogan-turkiye-yesil-donusumu-
hizlandiriyor-novinata.bg
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2053 net sifir vizyonuna giden suregte ilk kez ara bir hedefi somutlastirmasi agisindan da
onem tasimaktadir.

2035 ara hedefi net sifira ulagsma projeksiyonu: Eksikler ve elestiriler

Aciklama cercevesinde durum degerlendirildiginde, Erdogan’in 2025'te acikladigi
glncellenmis NDC’de, referans senaryodaki siskinligin 6nceki beyana kiyasla bir miktar
azaltldigi goérilmektedir. 2015’te sunulan ilk NDC’de emisyon artisi oldukga abartili
o6ngorilmus, bu da Turkiye’nin azaltim hedeflerini k&gt Gzerinde oldugundan ¢ok daha iddiali
gOstermistir. Sekil 3'te gorildigu tzere yeni NDC’de bu siskinlik kismen térpllenmis olsa da
referans senaryo hala tarinsel egilimlerle kiyaslandiginda yiiksek kalmaktadir. TUIK verilerine
gore, 1990-2023 arasinda emisyonlar yilda ortalama %3-3,5 oraninda artarken yeni NDC’de
2030’a kadar emisyon artisi neredeyse iki katina gikarilarak %6 olarak 6ngériimuis durumda.
Ote yandan bu sinirl iyilesmeye karsin agiklamada ortaya konan yaklagim, yine mutlak bir
azaltm stratejisine dayanmiyor; yalnizca artis hizini yavaslatmayi hedefliyor. Nitekim
Erdogan’in agikladigi 2035 ara hedef bile, emisyonlarin 2023 seviyesine kiyasla yaklasik %16
daha yiksek olacagini ortaya koyuyor.' Dolayisiyla, Sekil 3'te goruldigu gibi referans
senaryodaki kismi iyilestirmeye ragmen, Tarkiye’nin iklim diplomasisinde temel ¢izgi dedismis
degil: Mutlak azaltim yerine artistan azaltim stratejisi surdurdluyor.

Sekil 3. Tirkiye’nin Sera Gazi Emisyon Patikalari ve Emisyonlarin Yillik Ortalama Artig

Hizlan
1200 ' 1}:%9 Mt
2€

$
1000 i I

)
i I
+%6 | |
800 ! oeaame |
1 COze |

1
& 600 3 I
(=] & 1 |
= S i I
400 -%3,;5 1 |
* I
: I
200 : :
|
1

1990 2000 2010 2020 2030 2035 (038 2053
Lorem Ipsum
Tarihsel Resmi Resmi I IPM
[ Emisyonlar referans —] azaltim Karbonsuzlama
senaryo senaryosu Yol Haritasi

Kaynak: Sefia, TEPAV Gorsellestirmeleri

ikincisi, Turkiye’nin 2023’te giincelledigi NDC’de ilk kez emisyonlarin en ge¢ 2038'de zirve
yapacadi ilan edilmisti. Bu, uzun vadeli hedeflere bir ara durak eklenmesi agisindan dnemli bir
yenilikti. Ancak hem o belgede zirvenin hangi seviyede olacagl belirtimedi hem de
Cumhurbaskani Erdogan’in 2025’te agikladigi yeni hedefte 2038’e hig¢ deginilmedi.

Boylece, Turkiye’nin iklim politikasinda en kritik esiklerden biri belirsiz birakiimis oldu.
Emisyonlarin 2038’e kadar artmaya devam etmesi varsayilirsa, 2053 net sifir hedefine
ulagsmak icin yalnizca 15 yil kalacak ve bu da yilda %10’a varan bir azaltim temposu

11 Ozeng B. (2025). Tiirkiye’nin Yeni iklim Taahhiidii: 2053’e Giden Yol Nerede Tikaniyor?. Sefia.
https://sefia.org/blog/turkiyenin-yeni-iklim-taahhudu-2053e-giden-yol-nerede-tikaniyor/
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gerektirecek; mevcut ekonomik ve kurumsal kapasiteyle bu neredeyse imkansizdir.
Dolayisiyla, 2038 zirve yilina iligkin net bir miktarin agiklanmamasi ve Cumhurbasgkani
Erdogan’in bu hedefe hi¢ atif yapmamasi, Turkiye’nin 2053 vizyonuyla mevcut politikalar
arasindaki uyumsuzlugu daha da derinlestirmektedir.

Uglincisi, Tirkiye'nin toplam emisyonlarinin en biyik kaynagdi olan eneriji sektori, dzellikle
kémurle elektrik Uretimi, glincellenmis NDC’nin en kritik bosluklarindan birini olusturuyor.
2025te aciklanan yeni hedeflerde oldugu gibi, 2023'te sunulan NDC’de de fosil yakitlardan
¢ikisa dair herhangi bir vizyon ortaya konmadi. Benzer bigcimde, Temmuz 2025'te yururlige
giren iklim Kanunu’nda da kémirden cikis veya fosil yakitlarin kullanimini azaltmaya yénelik
somut bir yol haritasina yer verilmedi. Dahasi, hikimet kanadindan kdmar stibvansiyonlarinin
strece@ine donuk yapilan acgiklamalar, NDC 3.0 guncellemesinde de kdémdirden c¢ikisin
glindeme alinmayacagina dair supheleri artirmaktadir.

Oysa AB basta olmak lzere pek ¢ok Ulke kdmirden c¢ikis icin tarih belirlemis ve bu dogrultuda
politika araclarini devreye sokmustur. Turkiye'nin kdédmidr konusundaki sessizligi ve
stibvansiyonlari stirdirme egilimi, hem net sifir hedefine ulasma kapasitesini hem de dis
ticarette 6zellikle AB’nin Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasi (CBAM) gibi uygulamalarla
uyumunu ciddi bicimde zayiflatmaktadir. Daha da dnemlisi, kdmurden ve genel olarak fosil
yakitlardan gikisa donik net bir niyet beyaninin bulunmamasi, 2053 net sifir hedefine ulagsmak
acisindan hayati bir eksiklik olarak 6éne ¢ikmaktadir.

Dérdincusl, Cumhurbaskani Erdodan’in agiklamasinda Turkiye'nin iklim politikalarinin yedi
sttun Uzerine kuruldugu ve tim sektorleri kapsadigi vurgulanmistir. Enerjide kurulu gig
icerisinde yenilenebilir kaynaklarin payinin %60’in Uzerine giktigina 6zellikle dikkat ¢ekilmistir.
Ancak tim bu séylemler, pratikte somut bir yol haritasiyla desteklenmemektedir. Enerji, sanayi
ve ulastirma gibi emisyon yogun sektérlerde hangi adimlarin hangi takvimle atilacadina dair
net hedefler belirlenmis degildir. Bu nedenle, sektdr bazli donusum planlarinin eksikligi
yalnizca azaltim kapasitesinin guvenilirligini zayiflatmakla kalmamakta, ayni zamanda
uluslararasi kamuoyunda Turkiye’nin 2053 net sifir hedefine ulasma ciddiyetini de
sorgulatmaktadir. Aciklamada tim sektorlerin kapsandigi ifade edilse de ayrintili strateji ve
sektorel hedefler hala belirsizligini korumaktadir.

Son olarak gincellenmis NDC’ye donik bir diger temel elestiri ise hazirlik sirecindeki
katimcilik eksikliginin Gzerinde durmak gerekir. Séyle ki NDC hazirlik surecte sivil toplum
kuruluglarinin, akademinin ve 06zel sektdrin goérUslerinin sinirli bigimde dikkate alindigi
gorulmektedir. Oysa iklim politikalari, yalnizca devletin tek tarafli belirleyecegi bir yol haritasi
degil, ayni zamanda toplumun tum kesimlerini igine alan ortak bir ddntsum programi olmahdir.

Ustelik yénetisim tarafindaki zaaflar, yalnizca katilimin kisith kalmasindan ibaret degildir.
Kurumsal yapi, seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan da 6nemli bosluklar barindirmaktadir.
Dolayisiyla mevcut NDC’nin nasil uygulanacagi, hangi kurumlarin hangi sorumluluklari
ustlenecegi ve hangi kaynaklarin seferber edilecegi belirsizdir.'> Bu da hem igeride mesruiyeti
zayiflatmakta hem de uluslararasi kamuoyunda Turkiye'nin iklim taahhatlerinin guvenilirligine
gOlge dusurmektedir.

12 [klim Ag1. (2025). Tiirkiye’nin iklim hedefi emisyonlari azaltmak yerine artiriyor. iklim Agu.
https://iklimagi.org/turkiyenin-iklim-hedefi-emisyonlari-azaltmak-yerine-artiriyor/
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Sonug ve Oneriler

Tarkiye’nin glncellenmis NDC’si ve 2035 ara hedefi, iklim diplomasisi agisindan kuskusuz
onemli bir dénemece isaret etmektedir. Zira ilk kez 2035’e yonelik ara bir hedef agiklanmis,
bdylece 2053 net sifir vizyonu somut bir kilometre tasiyla desteklenmistir. Ancak butin bu
gelismelere ragmen, referans senaryonun hala siskin kalmasi, 2038 zirve yilina dair belirsizlik,
fosil yakitlardan c¢ikis vizyonunun yoklugu, sektorel yol haritalarinin belirlenmemesi ve
katilimcilik eksiklikleri Turkiye’nin iklim politikasini tartismali kilmaktadir. Dolayisiyla agiklanan
hedefler bir ilerleme igareti sunsa da mevcut haliyle 2053 net sifir hedefine ulagsmak igin yeterli
degildir.

Oncelikle, Turkiye’nin mutlak emisyon azaltimini esas alan bir stratejiye yonelmesi zorunludur.
Cunku artistan azaltim yaklasimi, uluslararasi kamuoyunda gliven yaratmadidi gibi, iceride de
dondgimun 6nudnu tikamaktadir. Bunun yani sira, 2038 zirve yilina iliskin somut bir emisyon
miktari belirlenmeli ve bu hedef, 2053 net sifir vizyonuyla uyumlu hale getiriimelidir. Dahasi,
kdmuarden ve genel olarak fosil yakitlardan g¢ikisa dair net bir takvim agiklanmalh, kémur
stibvansiyonlarinin surdirtlmesine son verilmelidir.

Ayrica, enerji, sanayi, ulastirma ve tarim gibi emisyon yogun sektérlerde somut yol haritalari
ortaya konmali; hangi adimlarin hangi takvimle atilacagi kamuoyuna acik ve baglayici bigimde
duyurulmalidir. Bu yol haritalarinin ise yalnizca teknik belgeler olarak degil, iklim Kanunu ve
ilgili mevzuatlarla uyumlu olacak sekilde hazirlanmasi kritik 5nemdedir. Clnkul bu sayede iklim
politikalari yasal zemine oturacak, uygulama kapasitesi de glglenecektir.

Bununla birlikte, yeni NDC’nin hazirlanma sureci kapsayici olmali; sivil toplum, akademi, 6zel
sektdr ve yerel ydnetimler etkin bigimde siirece dahil edilmelidir. iklim politikalari, yalnizca
devletin tek tarafli belirleyecedi bir yol haritasi degil; ayni zamanda toplumun tiim kesimlerini
icine alan ortak bir déntsim programi olmalidir. Dahasi, NDC’ler yalnizca iklim hedefi olarak
degil, Turkiye'nin ekonomi ve kalkinma programinin ayrilmaz bir parcasi, bir yol haritasi olarak
gOrilmeli ve boyle konumlandiriimalidir.

Sonug olarak, Turkiye'nin 2053 net sifir hedefine ulasabilmesi icin agiklanan 2035 ara hedefi
tek basina yeterli degildir. Asil mesele, bu hedefin arkasini dolduracak seffaf, dl¢ilebilir ve
iddiali politika araclarinin devreye alinmasidir. Dolayisiyla Tarkiye’nin iklim diplomasisinde
iddia ile uygulama arasindaki mesafeyi kapatmasi hem iceride hem de uluslararasi alanda
glvenilir bir aktér haline gelmesinin én kosuludur. Ozetle, Tiirkiye’nin 2035 ara hedefi 6nemli
bir esik olsa da bu hedefin arkasini dolduracak seffaf, dlcllebilir ve iddiali politikalar olmadan
2053 net sifir vizyonu kagit Gzerinde kalacaktir.

Politika Onerileri

. Mutlak Azaltim Hedefi: 2053 Net sifir hedefine ulasmayi bulaniklagtiran artistan
azaltim yerine, emisyonlarin mutlak bigimde dusurllmesini saglayacak bir strateji
benimsenmelidir.

o Komiirden Cikig: Komir konusunda yatirimcilar agisindan dngorilemezlik, kdmur
bolgelerindeki halk acisindan belirsizlik ve genel ekonomi acisindan maliyetler
yaratan mevcut durum sirdurilebilir degildir. Bu nedenle net ve baglayici bir
komdurden cikis tarihi ilan edilmeli; buna paralel olarak adil gegigi de gbzeten ayrintili
bir yol haritasi ve strateji hizla hazirlanmalidir. Bu politikayla uyumlu olacak sekilde
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basta komir olmak Uzere fosil yakitlara yonelik stbvansiyonlara son verilerek
kaynaklar temiz enerjiye yonlendiriimelidir.

o Referans Senaryonun Ekonomik Biiyiimeyle Orantili Hazirlanmasi: islerin olagan
halinde devam ettigi senaryolari ekonomik buylime projeksiyonlari ve tarihsel
emisyon egilimleri dikkate alinarak, sisiriimeden ve bilimsel temellere dayali bigimde
hazirlanmali; bu c¢ergevede ulusal ve uluslararasi teknik calismalardan
yararlaniimalidir.

. Zirve Yili Netlestirilmesi: 2038 zirve yilina iligkin mutlak emisyon miktari aciklanmali
ve bu hedef 2053 net sifir vizyonuyla uyumlu hale getirilmelidir.

. Ekonomi-Kalkinma Entegrasyonu: NDC, iklim hedefi olmanin étesinde, Turkiye’nin
kalkinma ve ekonomi programinin yénlendirici yol haritasi olarak gérilmelidir.

. Sektorel Yol Haritalari: Enerji, sanayi, ulastirma ve tarim gibi kritik sektorler icin
ayrintili ve baglayici yol haritalari hazirlanmahdir.

. Mevzuat Uyumu: Hazirlanacak yol haritalari, iklim Kanunu ve ilgili mevzuatlarla
uyumlu olacak sekilde tasarlanmalidir.

o Katilimcilik ve Yonetisim: NDC hazirhk sireci seffaflagtirilmali, sivil toplum,
akademi ve 6zel sektdriin gorusleri sirece dahil edilmelidir.

. Uluslararasi Uyum: AB’nin mutlak azaltim yaklagimi ve CBAM gibi mekanizmalarla
uyum saglanarak Turkiye’'nin dis ticaretteki kirilganhgi azaltilmalidir.
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