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KARBONUN EKONOMi POLITiIGi: ZONGULDAK'TAN
BRUKSEL’E UZANAN HAT

Sanayi biiyiimesiyle artan karbon yogunlugu, Tiirkiye’yi
yesil déniisiimiin merkezine yerlestiriyor. Rekabet giicii
artik maliyetlerle degil; karbon ayak izini azaltma ve
zincirini izlenebilir kilma becerisiyle tanimlaniyor.

iklim degisikliginin kiiresel giindemde bir gercek olarak kabuli
ve Paris Anlasmasr’yla yakalanan ivme, sanayi ¢aginda yeni
bir ¢6zimin mimari oldu. Artik sanayi Uretiminden enerji
glvenligine, seyahatten evlerimize kadar aliskanliklarin
dedistigi; onceliklerin ve olmazsa olmazlarin yeniden insa
edildigi bir ddbnemdeyiz.

DEGERLENDIRME NOTU

Bu yeni gercgeklik kosullarinda mercek sanayiye tutuldugunda,
Uretmek veya buylmek tek basina bir tlkenin gelismisligi ya
da guclu rakiplerin oldugu yarigta ipi goguslemesi igin yeterli
olmuyor. CUnkl ¢adin yeni gercgekligi, Uretirken, buyurken ve
rekabet ederken iklim degisikligiyle micadeleyi bir zorunluluk
haline getiriyor.

Karbon emisyonlarini azaltmaya yonelik politikalar bugin
yalnizca c¢evresel bir zorunluluk degil; kiresel Olgekte
ekonomik rekabetin de belirleyici unsuru haline geldi. Turkiye
tam da bu dénidsim esiginde bulunuyor. Bir yandan Gretim
kapasitesini ve sanayi tabanini guclendirirken diger yandan
karbon yogun Uretim modelinin dogurdugu sosyal ve finansal
maliyetlerle karsi karsiya. 2000’lerin basinda imalat
sanayisinin milli gelirdeki pay! yuzde 15 civarindayken bugun
ylizde 21. Uretim glicl artti fakat bu blyimenin beraberinde
getirdigi karbon faturasi da agirlasiyor.

'https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1433/Berat+Y icel
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Guncellenmesi beklenen Ulusal Katki Beyani'na (NDC) iliskin ilk sinyaller, Tirkiye'nin sera
gazi emisyonlarinin 2030’da 695 milyon ton CO,e’ye, 2035'te ise 643 milyon ton CO.e’ye
ulasacagini gosteriyor. 2053 net sifir hedefi siyasi sdylemde yerini korusa da bagimsiz uzman
degerlendirmeleri bu yol haritasini “yuksek derecede yetersiz” olarak nitelendiriyor. Oysa
icinde bulundugumuz dénemde rekabetgilik, yalnizca Gretim maliyetleri veya verimlilikle degil,
karbon verimliligi, tedarik zincirinde izlenebilirlik ve temiz teknolojiye gecis hizi ile
tanimlaniyor. Ozellikle karbon yodun sektérlere ev sahipligi yapan kirilgan sehirler ve eneriji-
sanayi havzalari, dontsimun merkezine alinmak zorunda. Sorun artik “yesil dontisum gerekli
mi?” degil, “nasil ve nereden baglanmali?” sorusunda kilitleniyor.

Zonguldak Emisyon Yogunluguyla Kiiresel Olgekte ilk 10°da

Tarkiye’nin emisyon verileri ve karbon yogunluklarinin ortalamasi dikkate alindiginda ilk
bakista gérece dengeli bir tablo ortaya ¢ikiyor. Ancak ortalama goéstergeler, tlke igindeki blytk
farkhliklar1 perdeleyerek politika korligline yol acabiliyor. Uydu verilerine ve idari kayitlara
dayanan calismamiz, Tarkiye'nin karbon cografyasinin aslinda iki farkl yoriingede ilerledigini
gOsteriyor.

Ulusal ortalama vyaklasik 0,2 kg CO,/USD (bu birim karbona bagli ekonomiyi olger)
seviyesindeyken bazi sehirlerde alarm veriyor. Zonguldak 1,5 kg CO,/USD ile kiresel 6lgekte
Ulkeler ile karsilastirldiginda ilk ona giriyor. Karabuk 1,3; Canakkale 1,2; Kiatahya 1,0
seviyelerinde. Buna karsilik Istanbul, Ankara, izmir ve Bursa gibi metropoller 0,1 kg
CO,/USD’nin altinda ve Avrupa ortalamasina yakin seyrediyor.

Bu iki yonlU farkhlagma, sikga duydugumuz “tek bir Turkiye yok” cimlesinin karbon haritasi
icinde de gecerli oldugunu gdsteriyor. Ulkemizin karbon yodunlugu manzarasi, bir yanda
hizmet ve teknoloji agirlikli, disik karbonlu metropolleri; diger yanda agir sanayiye ve fosil
yakita yaslanan, yesil ddnisum kargisinda kirilgan sanayi havzalarini barindiriyor.

Sekil 1: Sehirlerin sera gazi emisyon yogunluklarn ve kigi bagina GSYH, 2023
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Kaynak: Climate Trace, TUIK, TEPAV hesaplamalari
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e
Ekonominin Sinir Uglarn

Ekonomik agidan bakildiginda emisyon yogunlugunun belirli sanayi omurgalarinda toplandigi
goruliyor. Zonguldak—Karabuk—Bartin hatti 36,8 milyon ton CO.e ile toplam imalat ve enerji
kaynakl salimlarin yiizde 10,3’iinii olusturuyor. iskenderun—Yumurtalik 33,8 milyon tonla
yluzde 9,45, Canakkale 24,5 milyon tonla yizde 6,8, Afsin—Elbistan 17,4 milyon tonla yiizde
4.9 pay aliyor.

Karsimizdaki tablo yalnizca bir gevre meselesi degil, ayni zamanda dis ticaret rekabetinin de
sinir uglarini olusturuyor. iste bu resmin blyik sinavi, Ocak 2026’da yurirlige girecek olan
Avrupa Birligi'nin Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasi (SKDM) ile verilecek. AB’nin
karbon eleginden yalnizca karbon-etkin, izlenebilir ve distik yodunluklu zincirler gegebilecek.
Gecemeyenleri ise AB karbon piyasasindaki fiyatlara endeksli bir mali ytik bekliyor.

Sekil 2: imalat ve Enerji iiretim tesislerinin karbon salimlari haritasi, milyon ton CO,e
esdegeri, 2024
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Kaynak: Climate Trace, TEPAV gorsellestirmeleri
Yol Haritasi Ulusal Ortalamaya Gore Degil Sehir ve Havza Olgeginde Tasarlanmali

Yukarida incelenen sehirlerin istihdam verileri, “ne yapmali, nasil yapmali” sorularinda géz ardi
edilmemesi gereken bir boyuta isaret ediyor. 2019 SGK verilerine gore, pek ¢ok kirilgan
bolgede istihdam dogrudan karbon yodun sektorlerde toplanmis durumda. Soma'da
calisanlarin ylizde 44’l, Zonguldak merkezde yuzde 20’den fazlasi kémur ve linyitle geginiyor.
Zonguldak—Eregli ve iskenderun’da ana metal sanayi on binlerce hanenin gelir kapisi.
KarabUlk’te ana metal, Canakkale’de ¢cimento ve enerji, Kitahya’da linyit ekonominin omurgasi.

Kaldi ki gelir diizeyiyle emisyon arasindaki iligki, iller bazinda lineer degil. Yuksek kisi basina
gelire ragmen birim Uretim basina distk karbon treten metropoller direngli bir profil giziyor.
Dolayisiyla politika tasarimini ulusal ortalamaya goére degil, sehir ve havza dlceginde Uretim
yapisi ve enerji profiline goére kurmak zorundayiz.
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Biiyiimenin Olgiisii Bacadan Cikan Degil, Geride Biraktigin Ayak iziyle Olgiiliiyor

TEPAV blnyesinde yaptigimiz arastirma® sonucunda g net bulgudan bahsetmek mimkin.
Birincisi, “gorece dusuk karbon baglihgi” ifadesi, i¢ farklari gizleyerek rahatlama yaratsa da
bdlgeler arasi ugurum buylk. Bu nedenle politikanin baslangi¢ noktasi bu ugurumu odaga

almali.

ikincisi, karbon yogun sektérler belli kimelerde toplanmis durumda. 2053 hedefi agisindan en
kirilgan halkalar buralar ve dnceliklendirme listesi haritanin kendisinde yazili.

Uglincisi, gelir ile emisyon arasindaki iligki lineer degil. Birim Uretim basina gérece diisiik
emisyon Ureten metropoller daha dayanikl gériinse de toplam emisyon hacimleri ve tedarik
zincirine yayilan etkileri hala yuksek.

Bu kosullar altinda, Turkiye’nin ana ihracat pazari olan AB’nin SKDM filtresi bir dig baski seti
olarak degil, dogru politikalarla bir firsat penceresi olarak goértlmeli. Karbon verimliligi ile
izlenebilirligi yerellestirebilirsek yalnizca cezadan kurtulmayiz; ayni zamanda pazarda tercih
edilen tedarikgi oluruz.

Bunun yolu da doért ayaktan geciyor: Enerji-yogun sektorlerde teknoloji yenilemesi, kbmirden
adil ve takvime baglanmis bir ¢ikig, dijitallesme ve veri temelli sanayi, bolgesel uzmanlasma
ile uzun vadeli finansmanin eggidimu.

Net sifir 2053 hedefi, mekénsal gercgeklik cergevesinde; yalnizca emisyonun tonajiyla degil
toplumsal etkileriyle birlikte ele alinmayi gerektiriyor. Clinkii donlisimun herhangi bir ayagi
eksik kaldiginda gecis slreci aksar, hedefe ulasma mesafesi uzar ve ortaya ¢ikan belirsizlik
hem yatirrmci hem de calisan agisindan riskleri blyGtir. Bugin blylimenin o6lglsu artik
yalnizca Uretim miktari deg@il ayni zamanda geride birakilan karbon ayak izinin niteligiyle
tanimlaniyor.

3 Tlrkiye'nin karbon yogunlugu atlasi: Yesil dontusiimde bélgesel kirilganliklar,
https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/11057
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