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Yonetici Ozeti

1. Bu rapor, yedi ilimizde Suriyeli siginmacilar ve Tirk is insanlari tarafindan kurulan isletmelere
yapilan anket ve gorlismelerden elde edilen bulgular dogrultusunda, giivenli ve altyapisi
tamamlanmis sanayi bolgeleri araciligiyla Suriye’de dizenli bir ekonomik toparlanma siirecinin
nasil tasarlanabilecegine odaklanmaktadir.

2. Raporda Suriye’nin savas sonrasi ekonomik yapisi, ticaret ve yatirim ortami, sanayi bolgeleri ve
yeniden yapilanma siirecleri ele alinmis; Tirkiye ile Suriye arasindaki ekonomik iliskiler ve
mevcut ticaret durumu da degerlendirilmistir.

3. Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas, gecen 13 yil icinde tlkenin ekonomik, sosyal ve
kurumsal yapisini derinden sarsmistir. 8 Aralik 2024’te Sam’in ele gecirilmesiyle 61 yillik Baas
rejimi sona ermis ve llkede yeni bir donem baslamistir.

4. Suriye’nin 6ntimuzdeki bu yeni dénemini ti¢ temel kavram ile incelemek mimkiindir:

a. Siyasi yeniden vyapilanma: Glven ortaminin saglanmasi, hukuki cercevenin
olusturulmasi ve yonetisim mekanizmalarinin isler hale getirilmesi.

b. Ekonomik toparlanma: is giiciine katiimin artirilmasi, ticaretin ve tretimin yeniden
canlandirilmasi, piyasa mekanizmalarinin isler hale getirilmesi.

c. Ekonomik yeniden yapilanma: Fiziksel altyapinin gliclendirilmesi, kentlerin yeniden
insasi ve biyuk 6lgekli yatirim projelerinin hayata gegirilmesi.

5. Ekonomik yeniden yapilanma, siyasi istikrarin saglanmasina ve gliven ortaminin olusturulmasi
ile yakindan alakalidir. Siyasi istikrarin kalici hale gelmesi ise ekonomik toparlanmayla yani
temel ekonomik ihtiyaglarin karsilanmasi ve istihdam olanaklarinin artirilmasiyla mimkandur.
Bu sebeple, ekonomik toparlanmanin hizli ve etkin bicimde gerceklesmesi, toplumsal diizenin
yeniden tesisi ve Suriye’nin ekonomik iyilesme slrecinde istikrarl bir yapi kurulmasi icin 6nem
tasimaktadir. Bu cercevede, glvenli ve altyapisi tamamlanmis sanayi bolgeleri hayatin hizla
normallestirilmesi icin kritik bir adim olabilir.

6. Yaklasik 2,9 milyon Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan ve Suriye ile 911 kilometrelik sinir
hattini paylasan Tirkiye’'nin, Suriye’nin yeniden yapilanma sirecinde kritik bir rol Gistlenmesi
kacinilmazdir. Bunun baslica sebepleri sunlardir:

a. Turkiye, Suriye i¢c Savasi sirecinde, Suriye ile ticaret baglarini giiclendirmis ve
Suriye’nin en biyik ticaret partneri olmustur.

b. Tirkiye’de 2010 yilindan gliniimize kadar toplam 34.210 adet Suriye ortakli sirket
kurulmustur. Bu sirketler, Turkiye ile Suriye arasindaki ticaretin yeniden canlanmasina
onemli katkilar saglamistir. Oniimiizdeki dénemde ise iki lilke arasindaki ekonomik
potansiyeli daha da gliclendirmeleri beklenmektedir.

7. Suriye’deki yatirrm ortamini ve ekonomik toparlanma sirecini daha iyi anlamak amaciyla
Turkiye’deki Suriyeli is insanlariyla 20 Subat 2025 tarihinde bankacilik izerinde yaptirimlar
kaldirilmadan 6nce diizenlenen odak grup toplantilari ve birebir milakatlar gerceklestirilmistir.
Bu toplantilardan cikan sonuglara gore Suriye’de is yapmanin oniindeki basat engeller ve
bunlara ¢6ziim olarak verilen cevaplar su sekildedir:

a. Suriye’de bankacilik sistemiyaptirimlar nedeniyle islevsiz hale gelmistir. Suriye’de Turk
bankalari ve mobil 6deme uygulamalari operasyonel hale getirilmelidir.

b. Elektrik, su ve internet gibi temel hizmetlerin yetersizligi Suriye'deki sanayi ve ticaret
faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir.

c. Suriye ile ticaret yapan firmalar igin en blylk engel ylk tasima maliyetleridir. Gimrik
islemleri ve lojistik siireclerde yasanan aksakliklar ticaretin strdirlebilirligini tehdit
etmektedir.



8. 7 Mart 2025 tarihinde ise Kahramanmaras, Sanliurfa, Kilis, Gaziantep, Hatay, Mersin ve Adana
illerinde 1024 Tirk ve 1005 Suriyeli is insanina yonelik genis kapsamli bir anket
gerceklestirilmistir. Bu anketin temel bulgulari soyledir:

a.

Firmalarin Suriye'ye gerceklestirdikleri ihracatta 6deme yontemleri incelendiginde
odemelerin %78,7'si "cantayla elden" yapilirken, "Hawala sistemi" %4,5 oraninda
kullaniimaktadir.

Turkiye ve Suriye tarafindaki gimriiklerde bekleme sireleri, ddemelere iliskin
problemler, altyapi eksiklikleri ve tasima sirketlerinin yetersizlikleri de firmalar
tarafindan sik¢a dile getirilen engeller arasinda yer almaktadir.

Ankete cevap veren Suriyeli ortakli Tirk firmalarin %53,9’u gelecekte Suriye’de isletme
acmayi dislindidgini _ belirtmisti. Ayni_oran_Tirk firmalar _arasinda %23,3
dizeyindedir. Bu oran 2018’de yaptifimiz ankette Suriye ortakh firmalar icin %28
cikmisti.

Suriyeli ortakli Turk firmalar Suriye’de yatirrm kararlarini hem Tirkiye'de is yapma
kosullarinin zorlasmasi hem de Suriye’deki pazar firsatlari nedeniyle alirken, Tirk
firmalar ise agirlikli olarak Suriye’nin doymamis pazar yapisi ve ucuz is glicl gibi cekici
unsurlar nedeniyle bu (lkeyi alternatif Uretim ve satis merkezi olarak
degerlendirmektedir.

Suriyeli ortakh Turk firmalar yatirim kararlarinda en buiyiik engel olarak elektrik, su ve
glvenlik altyapisinin yetersizligini gorirken; Tirk firmalar ise glivenlik, hukuki
glivenceler ve bankacilik sistemi sorunlarini en ©6nemli engeller olarak
degerlendirmektedir.

Anket bulgulari, TOBB’dan Suriyeli ortakh firmalarin en ¢ok eslestirme programlari ve
iletisim ofisi destegi talep ettigini, Tirk firmalarin ise eslestirme programlarinin yani
sira Arapga dil destegi beklentisini 6ne ¢ikardigini gostermektedir.

Suriyeli ortakli Turk firmalar ile Tiirk firmalar, giivenli ve altyapisi tamamlanmis sanayi
alanlarinin saglanmasini 6ncelikli bir ihtiyac olarak ifade etmektedir. Bu talep, 6zellikle
ihracatci firmalar acisindan daha biyik dnem tasimaktadir.

Guvenlik kaynakli riskler, ticaret yollari, sinir gecisleri, bankacilik sistemi ve lojistik
altyapidaki yetersizlikler Suriye’deki sanayi ve ticaret faaliyetlerini dogrudan olumsuz
etkilemektedir. Glvenli ve altyapisi tamamlanmis sanayi bdlgelerinin olusturulmasi bu
acidan kritik 6nem tasimaktadir.

9. Tirkiye'nin Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) deneyimi, Suriye’nin ekonomik toparlanmasi igin
ilham kaynagi olabilir. Tiirkiye, kamu hizmetlerine erisimi Ulke sathinda degil, dncelikle belli
bolgelerde mikemmellestirerek sanayilesmisti. OSB modeli, altyapisi tamamlanmis, yatirm
dostu sanayi alanlari olusturarak Gretimi verimli ve stirdirlebilir hale getirmistir.

Suriyeli siginmacilar tarafindan kurulan Tiirk sirketlerinin tedarik zincirlerini, Suriye’de Tirk
OSPB’lerine benzer bir modelle isletilecek sanayi bolgelerine dogru genisletmek, lilkenin diizenli
ve surdirilebilir bir ekonomik toparlanma sireci icin etkili bir baslangic stratejisi olabilir.
Suriye’de ekonomik toparlanmanin strdirilebilir hale gelmesi icin OSB odakl yaklasim iki
farkl yontemle ele alinabilir:

10.

11.

a.

Yeni Sanayi Bolgelerinin Kurulmasi: Yeni kurulacak sanayi bolgeleri, modern altyapiya
sahip, lojistik agidan avantajli ve sirdirilebilir Gretim merkezleri olarak tasarlanabilir.
Bu bolgeler, miulkiyet haklari ile ilgili belirsizlikleri ortadan kaldirarak dogrudan
yatirimlari tesvik edecek ve organize lGretim siireclerini destekleyecektir.

Mevcut Sanayi Bolgelerinin Rehabilitasyonu: Mevcut sanayi bolgelerinin rehabilite
edilerek liretime uygun hale getirilmesi, daha hizli sonuglar sunabilir. Ancak bu




12.

13.

14.

15.

16.

c. yontem, glvenlik kosullari, altyapi eksiklikleri ve hukuki engeller gibi riskleri dikkate
almayi gerektirir.

Bu cercevede, mevcut sanayi bolgelerinin durumu ve yeniden yapilandirma sirecinde ele
alinabilecek konular daha detaylandirilabilir. Ancak hizli bir degerlendirme yapmak gerekirse,
asagidaki hususlar dikkat cekmektedir.

a. Suriye'deki sanayi yapilarinin miktarina baktigimizda, idlib, Halep ve Lazkiye, sanayi
faaliyetleri agisindan 6ne ¢ikan baslica bolgeler arasinda yer almaktadir ve ayni
zamanda stratejik konuma sahiptirler.

b. Halep, Suriye’nin en biyik sanayi merkezi konumunda olup hem geleneksel liretim
sektorleri hem de ticaret agisindan kritik bir rol Gistlenmektedir. 28 adet farkl sanayi
bolgesi bulunan Halep’te, 6zellikle Seyh-Najjar, Liramun ve Skayyif bolgeleri 6ne
¢itkmaktadir. Bu bolgelerde elektrik ve su altyapisinin hasar gérmesi, nitelikli is glicii
eksikligi ve lojistik kapasitedeki sorunlar gibi ortak problemler Uretim faaliyetlerini
ciddi sekilde engellemektedir.

c. Lazkiye bolgesi, sinirli sanayi alanina sahip olmasina ragmen, Suriye’nin en dnemli
liman kenti olmasinin sagladigl lojistik avantajlarla birlikte (lkenin ticaret
potansiyelinin artirilabilmesi agisindan stratejik bir konumdadir. Yakininda bulunan
endustri bolgesinin, serbest ticaret bolgesi haline gelmesi dislindlebilir.

d. Iidlib bélgesine bakildiginda ise, Sarmada’nin, Halep’e ve Lazkiye’ye yakinhg dikkat
¢ekmektedir. Sarmada, savas oncesinde kiiglik bir sinir kasabasi iken, Halep’teki
glvenligin zayiflamasiyla birlikte Tirkiye ile ticaretin ana merkezi haline gelmistir. Ayni
zamanda Hatay’in Reyhanli ilgesine 8,5 km uzaklkta bulunan bu bolgenin de serbest
ticaret bolgesi haline getirilmesi dislinlebilir.

Suriye’de pilot glvenli bolgelerin tasarimina iliskin cerceve, TOBB tarafindan desteklenen
TOBB Baris icin Sanayi (TOBB BIS) projesinin deneyimlerinden faydalanilarak olusturulabilir.
T.C. Cumhurbaskanligi tarafindan yurt disinda ilk Tark OSB’si olarak tescil edilen Cenin Serbest
Sanayi Bolgesi’'nin insaati tamamlanarak 2026’da operasyonel olacaktir. Dolayisiyla yurt
disinda Tiirk OSB’lerine iliskin bir yasal mevzuat altyapisi halihazirda bulunmaktadir.
Mevzuata goére yurt disindaki OSB’ler, 6zel sirketler tarafindan bagimsiz olarak kurulabilecegi
gibi, bir OSB ile ortaklik halinde de olusturulabilir. Ayrica, yurt disi OSB projelerine yonelik
devlet destekleri kapsaminda, planlama, altyapi gelistirme, isletme sirecleri ve finansmana
erisim konularinda teknik yardim saglanmaktadir.

Suriye’de ise 2021 tarihli, 18 numaral Yatirrm Kanunu, iilkede yatirim ortamini gelistirmek ve
dogrudan yabanci yatirmlari tesvik etmek amaciyla dizenlenmistir. 19 Mayis 2021'de
ylrirlige giren bu yasa, yatirnmcilarin haklarini ve yikiumliliklerini belirlerken, yatirim
tesvikleri ve 6zel ekonomik boélgeler gibi mekanizmalara da izin vermektedir.

Turkiye’nin, Suriye ekonomik toparlanmasindaki roli, cografi yakinligi, ticari baglari ve sanayi
altyapisi konusundaki deneyimi nedeniyle 6nemlidir. Ancak sanayi bdlgelerinin yalnizca Giretim
alanlari degil, siirdlrilebilir yasam alanlari olarak kurgulanmasi gerekmektedir. Glvenlik ve
altyapinin yani sira egitim, bankacilik, kres, firin ve lokanta gibi hizmetlerin sanayi bélgelerine
entegre edilmesi, OSB’lerin kendi belediye hizmetlerini de yapan kiglk yerlesim birimleri
olarak Turk OSB modeline uygun tasarlanmasi Gretimin sirekliligini saglayarak is gliclinlin
bolgeye yerlesmesini ve iktisadi hayatin yeniden canlanmasini tesvik edecektir.
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Bu rapor, Suriyeli siginmacilar tarafindan Tiirkiye’de kurulan isletmelerle yapilan goriismelerden
elde edilen bulgular, Suriyeli ortakh sirketlerin yogunlukla bulundugu 7 ilde Tiirk ve Suriye ortakh
Tiirk Sirketlerle yapilan anket bulgulari dogrultusunda, giivenli ve altyapisi tamamlanmis sanayi

bolgeleri aracihgiyla Suriye’de diizenli bir ekonomik toparlanma siirecinin nasil tasarlanabilecegine
odaklanmaktadir.

Raporda Suriye’nin savas sonrasi ekonomik yapisi, ticaret ve yatirim ortami, sanayi bolgeleri ve yeniden
yapilanma siregleri ele alinmis; Tirkiye ile Suriye arasindaki ekonomik iliskiler ve mevcut ticaret
durumu da degerlendirilmistir. Suriye’nin savas sonrasi mevcut durumuna iliskin degerlendirmeler Ek-
1’de sunulmaktadir. Mersin’deki Suriyeli ve Tirk is insanlariyla diizenlenen odak grup toplantilari,
miilakatlar ile 6neriler Ek-2’de yer almaktadir. Son olarak, yapilan gériismeler sonucunda hazirlanan ve
7 Mart 2025’te 1024 Tiirk ve 1005 Suriyeli is insanina uygulanan anket formu Ek-3’te sunulmustur.

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas, ge¢en 13 yil icinde lilkenin ekonomik, sosyal ve kurumsal
yapisini derinden sarsmigtir. 8 Aralik 2024’te muhalif gruplarin Sam’i ele gecirerek 61 yillik Baas
rejimini sona erdirmesiyle birlikte, Glkede yeni bir siyasi ve ekonomik donem baslamistir. Altyapi blyik
Olglde tahrip olmus, enerji santralleri, su temini sistemleri, ulasim aglari, konutlar ve sanayi tesisleri
ciddi hasar gérmustir. Ayni zamanda, savasin neden oldugu altyapi yikimi, beseri sermaye kaybi ve
kurumsal ¢okis gibi sorunlar da giin ylziine ¢ikmistir.

Savas nedeniyle sanayi bolgelerindeki fabrikalar ve liretim tesislerinin biiytk bir kismi yok olmus, tarim
alanlarinda da benzer 6lglide hasarlar meydana gelmistir. Ayrica savas, Suriye genelindeki elektrik
Uretim kapasitesini 6nemli 6lclide dislirmis, enerji ve su altyapisinda yasanan kayiplar ekonomik
faaliyetleri ciddi bicimde engellemistir. Meydana gelen bu yikim, tlkenin kalkinma sirecini uzun yillar
boyunca sekteye ugratmistir.

Bu kapsamda tlkenin édniimiizdeki siirecini ti¢ temel kavram ile incelemek miimkiindiir:

e Siyasi yeniden yapilanma: Giiven ortaminin saglanmasi, hukuki ¢ergevenin olusturulmasi ve
yonetisim mekanizmalarinin isler hale getirilmesi.

e Ekonomik toparlanma: is giiciine katilimin artirilmasi, ticaretin ve {retimin yeniden
canlandirilmasi, piyasa mekanizmalarinin isler hale getirilmesi

o Ekonomik yeniden yapilanma: Fiziksel altyapinin giclendirilmesi, kentlerin yeniden insasi ve
blylik olgekli yatirnm projelerinin hayata gegirilmesi.

Ekonomik yeniden yapilanmanin basariyla gerceklesmesi, altyapi ve kentlerin yeniden insasi igin
gereken kaynaklarin saglanmasina ve siyasi gegis siirecinde ilerleme kaydedilmesine baghdir. Bu
baglamda, siyasi istikrarin saglanmasi, gliven ortaminin olusturulmasi ve hayatin normallesmesi
oncelikli kosullardir. Bu kosullarin gerceklesmesi, ekonomik toparlanma stirecini kolaylastiracakdr.

Hayatin normallesmesi; vatandaslarin ise dénmesi, okullarin yeniden agilmasi ve firinlar gibi temel
isletmelerin faaliyete geg¢mesi, ekonomik toparlanmanin hizli ve etkin bigimde saglanmasini
gerektirmektedir. Bununla birlikte, siyasi istikrarin kalici hale gelmesi igin dncelikle temel ekonomik
ihtiyaclarin karsilanmasi ve istihdam olanaklarinin artirilmasi 6nem tasimaktadir.

Ekonomik toparlanma siirecinde insani yardimlar kritik bir rol oynarken, kalici ve siirdiriilebilir bir
¢6ziim igin piyasa mekanizmalarinin yeniden isler hale getirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede,
Suriye’nin ekonomik toparlanma siirecinde istikrarli bir yapi olusturulmasi icin belirli bolgelerde—
ozellikle sanayi boélgelerinde—hayatin normallestirilmesi kritik bir adimdir.
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Bu siirecin basarili olabilmesi icin yaklasik 2,9 milyon Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan ve Suriye
ile 911 km’lik siniri paylagan Tiirkiye’nin rolii kritik olacaktir. Bunun baslica sebepleri sunlardir:

Oncelikle Tiirkiye, Suriye i¢ Savasi siirecinde, Suriye ile ticaret baglarini giiclendirmis ve Suriye’nin
en biiyiik ticaret partneri olmustur.

2010’da 12,1 milyar dolar olan Suriye’nin ihracati, 2023 itibariyla %90 oraninda azalarak 1,3 milyar
dolara, ithalati ise 20,6 milyar dolardan 4,2 milyar dolara gerilemistir. Suriye, savas dncesinde agirlikh
olarak Avrupa ve Asya pazarlariyla ticaret gergeklestirirken, savasin etkisiyle ticaretini bolgesel
aktorlere yonlendirmek durumunda kalmistir. 2023 itibariyla Tirkiye’nin ihracattaki payr %28,7,
ithalattaki payi ise %48,9'a ulagmistir.

Altyapidaki yikim ve lojistik kisitlamalar nedeniyle, Tirkiye, Suriye agisindan en biyiik ve en istikrarli
ticaret kanali haline gelmistir. Tirkiye agisindan ise durum farklidir; Turkiye'nin ticaret agi genislemeyi
surdurirken, Suriyeli girisimciler bu siirecte kritik bir rol Gstlenmektedir. Hem Tiirkiye hem de Suriye
piyasasinl iyi tanityan ve her iki tlkede de ticaret baglantilarini gelistirebilen Suriyeli girisimciler, iki Glke
arasindaki ekonomik iliskilerin gliclenmesinde 6nemli bir islev gérmektedir.

Sekil 1- Suriye’nin ihracat ve ithalat partnerleri, 1996-2023
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Kaynak: CEPII BACI?, TEPAV hesaplamalari

ikincisi, Suriyeliler, Tiirkiye’de kurduklan binlerce sirketle, iki iilke arasindaki ekonomik baglan
giiclendirirken, ticaret aglarinin genislemesine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Suriyeli girisimciler, Suriye pazarinin dinamiklerine hakim olmalari sayesinde Tiirkiye’nin Suriye’ye
ihracatinin toparlanmasinda 6nemli bir rol oynamistir ve 6niimiizdeki siiregte de oynamaya devam
edecektir. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin (TOBB) verilerine gore, 2010 yilindan bugline kadar
toplam 34.210 adet Suriye ortakl sirket kurulmus olup, bunlarin 12.635’i tamamen Suriyeli ortaklara
aittir. Halihazirda faaliyet gosteren 30.135 sirketten 5.123’(i imalat sanayi sektoriinde yer almaktadir.
Bu sirketler, Turkiye ile Suriye arasindaki ticari baglari gliclii sektorlerde faaliyet gostererek hem Turkiye
piyasasina hem de Suriye pazarina uyum saglamistir. Turkiye’nin Suriye’ye ihracati 2012 yilinda 486
milyon dolara kadar gerilese de 2023 yili itibariyla 2,1 milyar dolara ylikselmistir. Bu toparlanmada,
Suriyeli girisimcilerin kurdugu ticaret aglarinin rolt bilylktir ve onlimiizdeki donemde de 6nemini
koruyacaktir. Siyasi ve ekonomik kosullarin iyilesmesine paralel olarak, bu sirketlerin Gretim

! Guillaume Gaulier & Soledad Zignago. (2010). BACI: International Trade Database at the Product-Level — The
1994-2007 Version. CEPIl Working Paper No. 2010-23.
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faaliyetlerini asamal bicimde Suriye’ye tasimalari ve iki tlke arasindaki ticari deger zincirlerini yeniden
yapilandirarak ekonomik entegrasyonu daha da giiclendirmeleri beklenmektedir.

Sekil 2- Turkiye’nin Suriye’ye ihracati ve Tiirkiye’deki Suriye mengeili firma sayisi
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Tiirkiye'nin Suriye'ye ihracati, milyon dolar, 2010-2022
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Kaynak: TOBB, CEPII12, TEPAV gorsellestirmeleri

Suriye’de is Yapmanin Oniindeki Engeller: Odak Grup Toplantilarindan ilk
Sonuglar

Calisma kapsaminda, Suriye’deki yatirrm ortamini ve ekonomik toparlanma siirecini daha iyi
anlamak amaciyla odak grup toplantilari ve birebir miilakatlar gergeklestirilmistir. Mersin’de ve
Antakya’da Suriye ortakli isletmelerin yogun oldugu illerde faaliyet gosteren Tirk ve Suriyeli is
insanlariyla yapilan toplantilarda, ticari faaliyetlerin 6nindeki engellerin belirlenmesine ve yatirim
firsatlarinin degerlendirilmesine odaklaniimistir.

Goriismelerde isletmelerin %68’inin Suriye’ye ihracat yaptigi belirlenirken, ihracat siirecinde
karsilagilan zorluklar 1 (en disiik) ile 5 (en yiiksek) arasinda puanlanarak degerlendirilmistir.
Degerlendirme sonuglarina gore, en buyik sorunlar tasima maliyetlerinin yiksekligi (2,6) ve Tirkiye
tarafindaki glimriiklerde bekleme siireleri (2,4) olarak 6ne ¢ikmaktadir. Altyapi yetersizlikleri (2,1) ve
glvenlik endiseleri (1,8) ticaretin siirdlrilebilirligini dogrudan etkileyen unsurlar arasinda yer alirken,
blrokratik belirsizlikler (1,7) ve 6deme sorunlari (1,6) da is yapma siireglerini zorlastirmaktadir. Suriye
tarafindaki glimriklerde bekleme sirelerinin (1,6) nispeten dislik bir etkiye sahip olmasi, lGlkede
duzenli isleyen bir giimriik sisteminin mevcut olmamasindan kaynaklanmaktadir.

2 Guillaume Gaulier & Soledad Zignago. (2010). BACI: International Trade Database at the Product-Level — The
1994-2007 Version. CEPIl Working Paper No. 2010-23. Erisim adresi: https://www.cepii.fr

10



Suriye igin Bir Strateji Onerisi

Sekil 3- Turkiye’den Suriye’ye ihracat: Karsilagilan sorunlar
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Kaynak: Mersin TSO toplantisi Mentimeter sonuglari, TEPAV hesaplamalari

Toplantiya katilan firmalarin %52’si Suriye’de isletme agmayi diisiiniirken, %43’iiniin halihazirda
Suriye’de bir isletmeye sahip oldugu tespit edilmistir. is yeri agma kararlarinda 6ne ¢ikan temel
motivasyonlar arasinda ucuz isgtlicli (%80), Turkiye'deki is yapma kosullarinin giderek zorlasmasi (%65)
ve Suriye pazarinin heniiz doygunluga ulasmamis olmasi (%60) yer almaktadir. Ayrica, Tirkiye'deki idari
zorluklar ve toplumsal algi (%35), dislk rekabet ortami (%20) ve diger nedenler (%10) de yatirim
kararlarini duslik oranda da olsa etkileyen unsurlardir. Turkiye'de is yapmanin getirdigi maliyet ve
diizenleyici cercevenin giderek daha fazla yatirnmciyi zorladigi ve is insanlarinin Suriye’de daha avantajli
maliyetler ve pazar kosullari arayisina yoneldigi gérilmektedir. Ote yandan, katilimcilar Suriye’de yeni
is yerleri agsalar bile Turkiye’deki faaliyetlerini sonlandirma disilincesine sahip olmadiklarini agikca
ifade etmistir. Ankete katilan is insanlarinin tamami, Tirkiye’deki isletmelerini sirdiirmeye devam
edeceklerini belirtmistir. Bu durum, Suriye’ye yonelik girisimlerin Tirkiye’deki mevcut faaliyetlere ek
olarak planlandigini gostermektedir.

Sekil 4- Suriye’de isletme agma egilimleri ve motivasyon faktorleri
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Kaynak: Mersin TSO toplantisi Mentimeter sonuglari, TEPAV hesaplamalari

11



Suriye igin Bir Strateji Onerisi

Toplantilarda, katihmcilar Suriye’de is yapmanin oniindeki engelleri 1’den 5’e kadar bir 6lgek
izerinden degerlendirmistir (5 en yiiksek engel diizeyini géstermektedir). Bu degerlendirmeye gore,
en kritik sorunlar olarak bankacilik sistemine erisim (4,4) ve elektrik altyapisindaki eksiklikler (4,1) 6n
plana c¢ikmistir. internet erisimi (3,4), givenlik sorunlarn (3,3) ve su temini (3,3) isletmelerin
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri acisindan onemli kisitlar arasinda yer alirken, hukuki giivenceler ve
reform eksikligi (3,2) yatirim ortamindaki belirsizlikleri arirmaktadir. Ulasim sorunlari (2,2) ve nitelikli
eleman eksikligi (1,9) ise nispeten daha distk etkiye sahip olmakla birlikte, is yapmayi zorlastiran
unsurlar arasinda gosterilmistir.

Firmalarin Suriye’de isletme agabilmesi i¢cin en 6nemli ihtiyacin %85 oraniyla Tiirk bankalarinin
faaliyet gostermesi olarak 6ne ¢ikmistir. Altyapisi tamamlanmis glivenli bolgeler (%75), makine tasima
destegi (%50) ve finansman destegi (%45) isletmelerin faaliyetlerini sirdirebilmesi agisindan 6nemli
gorilen diger gerekliliklerdir. Diger destek talepleri (%20) ve mesleki egitim ihtiyaci (%10) ise gbérece
daha distik seviyede dile getirilmistir.

Sekil 5- Suriye’de is yapmanin 6niindeki engeller ve isletme agmak icin gerekli destekler

Suriye’de is yapmanin oniindeki engelleri 1’den 5'e Suriyede isletme agmak icin hangi desteklere
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Kaynak: Mersin TSO toplantisi Mentimeter sonuglari, TEPAV hesaplamalari

Gergeklestirilen toplantilarda, is insanlari igin en 6nemli sorun Suriye’de bankacilik sisteminin
yaptirimlar nedeniyle ¢alismamasi ve acil olarak Suriye’de Tiirk bankalarinin operasyonel hale
getirilmesidir. Bankacilik sisteminin eksikligi, finansal islemlerin kayit disi kalmasina neden olurken,
ticaretin glivenli ve surdirilebilir sekilde yuritilmesini zorlastirmaktadir.

ikinci olarak dile getirilen en 6nemli mesele, elektrik, su ve internet gibi temel hizmetlerin
yetersizliginin Suriye'deki sanayi ve ticaret faaliyetlerini dogrudan olumsuz etkilemesidir. Elektrik
kesintileri, Gretim siireclerinde aksamalara yol agarken, su teminindeki yetersizlik 6zellikle gida, tekstil
ve insaat sektorlerinde faaliyet gosteren isletmeler icin biiyiik bir engel olusturmaktadir. internet
altyapisinin zayif olmasi ise finansal islemlerden lojistik yonetimine kadar bircok alanda ticari
faaliyetleri kisitlamakta, isletmelerin uluslararasi pazarlara erisimini zorlastirmaktadir.

Suriye ile ticaret yapan firmalar igin liglincii en 6nemli sorun ise yliksek tasima maliyetleridir. Gimruk
islemleri ve lojistik sireglerde yasanan aksakliklar ticaretin sirdirilebilirligini tehdit etmektedir.
Turkiye-Suriye ticaretinin blylik 6lclide sinir kapilar Uzerinden yiritilmesi nedeniyle, 6zellikle
Cilvegbzii Sinir Kapisi'nda yasanan lojistik sorunlar ve glimriik islemlerindeki belirsizlikler ihracat
siireclerini aksatmaktadir. Is insanlari, Ceylanpinar ve Nusaybin sinir kapilarinin ticari faaliyetler igin
yeniden acilmasinin, ticaret akisini hizlandirarak firmalara yeni ihracat firsatlari sunacagini
belirtmektedir.
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Toplantiya katilan is insanlari tarafindan dile getirilen dérdiincii 5nemli mesele ise, giivenlik kaynakh
riskler olmustur. Bu kapsamda, yatirrm ortaminin iyilestirilmesi agisindan, ticaret yollarinin
glvenliginin saglanmasi, sinir gecisleri ve lojistik altyapinin gelistirilmesi ve glvenli bolgelerde
ekonomik faaliyetlerin tesvik edilmesi kritik dncelikler olarak degerlendirilmistir.

Suriyeli is insanlar goriigmelerde giivenli ve altyapisi tamamlanmis sanayi bolgelerinin eksikligini
dile getirmislerdir. Bu nedenle, ilk olarak kaynaklarin belirli bir pilot bolgeye yogunlastirilarak sanayi
altyapisinin hizla tamamlanmasi ve liretimin givenli bir sekilde strdiirtlmesi saglanabilir.

Tiirkiye’nin OSB deneyimi, Suriye’nin ekonomik toparlanmasi i¢in ilham kaynagi olabilir.

Tirkiye, kamu hizmetlerine erisimi {ilke sathinda degil, o©ncelikle belli bodlgelerde
miikemmellestirerek sanayilesti. Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) modeli, altyapisi tamamlanmis,
yatirim dostu sanayi alanlari olusturarak Gretimi verimli ve sirdirilebilir hale getirmistir. 1962’den
itibaren gelisen OSB’ler, 2025 itibariyla 291’e ulasmis, sanayinin belirli bolgelerde kiimelenmesini
saglayarak Uretim maliyetlerini distrmis ve yatirim sireclerini hizlandirmistir.

Kutu 1- Tiirkiye'nin idlib Deneyimi: Giivenlik ve Ekonomik Canlanma 3

Gece isiklari, yerylziinde gece saatlerinde yapay olarak olusturulan aydinlatmanin uydu gortntileriyle
Olcilmesine dayanan bir gostergedir. Ekonomik faaliyetlerin yogunlugu, kentlesme dizeyi, altyapi
gelisimi ve ticari hareketlilik gibi unsurlarin dolayli fakat glivenilir bir Olglsi olarak kullanilabilir.
Ozellikle savas sonrasi bolgelerde gece isiklarinin yogunlugundaki artis veya azalis, altyapinin
onarimini, ekonomik faaliyetlerin canlanmasini, ticari hareketliligi ve sanayi Gretiminin durumunu
anlamak agisindan 6nemli ipuglari sunmaktadir.

Aydinhk pikseller, gece uydu goriintllerinde belirli bir bolgenin yapay isik kaynaklarindan dolayi
parlaklik gosteren alanlari temsil eden veri noktalaridir. Bu piksellerin yogunlugu, bélgedeki ekonomik
faaliyet, altyapi gelisimi ve insan hareketliliginin bir gostergesi olarak kabul edilir. 2020-2023 verilerine
gore, Suriye genelinde en yiiksek aydinlik piksel artisi yillik %147 biyiime ile idlib’te kaydedilmistir. Bu
durum, idlib’in toplam siddet olaylari bakimindan Halep’ten sonra ikinci sirada yer almasina ragmen
gerceklesmistir. Ote yandan, Halep ve Deir-ez-Zor gibi bélgelerde siddet olaylari devam etmekte, ancak
gece isiklari verisinde belirgin bir artis gozlenmemektedir.

idlib’in bu gérece istikrarli yapisinda Tiirkiye’nin lojistik, glivenlik ve ekonomik destegi belirleyici bir rol
oynamaktadir. Bolgedeki sinir ticaretinin devamliligi, altyapi onarimlari ve yerel Gretimin strdirilebilir
hale getirilmesi, ticari faaliyetleri desteklemis ve sanayi lretiminin belirli 6lcide devam etmesini
saglamistir. TUrkiye'nin denetiminde glivenli bolgeler olusturulmasi, sinir kapilarinin agik tutulmasi ve
ticaretin desteklenmesi, idlib’in hizla toparlanmasina katki saglamistir.

3 Detayli atiflar : (EK -1 | Bélim 5)
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Sekil 6- illerin aydinhk piksel sayisi degisimi (%) ve toplam siddet olayi, 2020-2023
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Kaynak: Chen vd., ACLED, TEPAV hesaplamalari

11.000

Simdi Suriyeli siginmacilar tarafindan kurulan Tiirk sirketlerinin tedarik zincirlerini, Suriye’de Tirk
OSB’lerine benzer bir modelle isletilecek sanayi bolgelerine dogru genisletmek, ilkenin diizenli ve
siirdiiriilebilir bir ekonomik toparlanma siireci igin etkili bir baslangi¢ stratejisi olabilir. Suriyeli is
insanlari ile yapilan odak grup goriismeleri ve milakatlar sonrasinda Suriyeli ortakli sirketlerin yogun

oldugu ve Suriye ile cografi siniri olan illerdeki is insanlarinin yeni gelismelerden sonra Suriye’de is
yapma istekleri, motivasyonlari, hali hazirda 6ngordikleri engeller, Suriye’de yatirim yapmak icin ne
gibi hizmet ve desteklere ihtiya¢ duyduklari konusunda bir anket yapilarak toparlanma stirecinde etkili
olabilecek stratejinin altyapisi olusturulmaya ¢alisiimistir. Bir sonraki béliimde yapilan anketin bulgulari
Ozetlenmektedir.
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Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi

Bu ¢alisma, 7 Mart 2025 tarihinde gergeklestirilen ve 1024 Tiirk (%50,5) ile 1005 Suriyeli ortakh Tirk
(%49,5) is insaninin katimiyla tamamlanan anketin bulgularina dayanmaktadir. Arastirmanin cografi
kapsami, Turkiye'nin Suriye ile sinira yakin illerde bulunan ve Suriyeli girisimciligin yogunlastigi Adana,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Mersin ve Sanliurfa dahil yedi ili kapsayacak sekilde
belirlenmistir.

Sekil 7- Anketin cografi kapsami

Kahramanmaras

Adana Gazjantep

Mersin Hatay Kilis Sanlurfa

Suriyeli ortakh Tirk firmalar ve Tiirk firmalarin sektérel ve cografi dagilimini dogru bir sekilde
yansitabilmek amaciyla 6rneklem se¢imi, katmanh 6rnekleme (stratified sampling) yontemi ile
gergeklestirilmistir. Katmanli 6érnekleme, ana kitlenin belirli alt gruplar (katmanlar) Gzerinden temsil
edilmesini amaglayan bir yontemdir. Bu ¢alismada, Suriyeli firmalarin il ve sektor diizeyindeki dagilimi,
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) veri tabanindan yararlanilarak belirlenmistir. TOBB verilerine
dayanan bu dagilima uyumlu olacak sekilde Tirk firmalari icin de benzer bir 6rneklem tasarlanmistir.
Boylece, her iki grup arasindaki karsilastirmalarin tutarli ve saglkl bir bicimde yapilabilmesi
saglanmistir.

Bununla birlikte, TOBB veri tabaninda firma bliytkligiine dair bir bilgi bulunmadigindan, 6rneklem
seciminde firma blylklGglu dikkate alinmamistir. Sekil 8’de, Suriyeli ortakh Turk firmalari ve Turk
firmalarin il ve sektor bazindaki 6rneklem dagihmi gosterilmektedir.
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Sekil 8- il ve Sektor Bazinda Tiirk ve Suriyeli ortakh Tiirk firmalarin 6rneklem dagilimi

il Hizmetler Ticaret EIEL: Toplam
& Kahramanmaras 8 32 23 63
£ Sanlurfa 29 52 10 91
< Kilis 22 45 10 77
= Gaziantep 40 132 98 270
% Hatay 40 125 22 187
S Mersin 89 121 32 242
2 Adana 10 46 19 75
3 238 553 214 1005
Kahramanmaras 9 31 23 63
Sanliurfa 34 51 10 95
Kilis 32 44 10 86
Gaziantep 51 135 96 282
Hatay 33 126 22 181
Mersin 90 121 27 238
Adana 10 49 20 79
259 557 208 1024
Genel Toplam 497 1110 422 2029

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

il bazinda en fazla firma Gaziantep'tedir (%30,8). Bunu sirasiyla Hatay (%19,9) ve Mersin (%17,9) takip
etmektedir. Sanhurfa (%10,1), Adana (%8,7), Kilis (%8,1) ve Kahramanmaras (%4,4) ise daha disuk
oranlarda temsil edilmektedir.

Sektorel olarak bakildiginda, firmalarin %55,7'si ticaret sektoriinde faaliyet gostermektedir. Bunu
%22,5 ile imalat ve %22,8 ile hizmetler sektori takip etmektedir. Bu il ve sektor bazindaki dagilim hem
Turk firmalari hem de Suriyeli ortakli Tirk firmalari icin 6rneklem se¢imi metodundan dolayi aynidir.

Firmalarin %83,8’i mikro odlgekli isletmelerden olusmaktadir. Bunu %13,5 ile kiiglik Olcekli firmalar,
%1,9 ile orta olgekli firmalar ve %0,8 ile blyuk 6lcekli firmalar takip etmektedir (Sekil 9).

Sekil 9- Ankete katilan firmalarin genel profili

il bazinda dagiim, % Firma tipi, %

Hizmetler (S)
Gaziantep
Hatay

Ticaret (G)

Mersin
Fanhurfa KOBI siniflamasi, %
Adana
Kilis
Kahramanmaras

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari
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Tiirk firmalar, Suriyeli ortakh Tiirk firmalarina kiyasla daha biiyiik 6lgeklidir. KOBi siniflandirmasina
gore degerlendirildiginde, Suriyeli ortakh Turk firmalarin %86,5'i mikro 6lgekli isletmelerden olusurken,
Turk firmalarinda bu oran %81,2 seviyesindedir. Kiiclik dlgekli isletmelerde ise Suriyeli ortakli Turk
firmalarin %12,4'UG bu kategoride yer alirken, Tirk firmalarinda bu oran %14,6 olarak kaydedilmistir.

Ozellikle orta ve biiyiik 6lgekli firmalara bakildiginda, Tiirk firmalarin Suriyeli ortakli Tiirk firmalarina
kiyasla daha biiyiik dlcekli yapilara gecis yapabildigi gé6zlemlenmektedir. Tirk firmalarin %3,0' orta
Olgeklive %1,3'l biiylik olgekli isletme statlsiindedir. Buna karsin, Suriyeli ortakli Tiirk firmalarinda orta
Olcekliisletme orani %0,7 ile sinirl kalmakta, blyuk 6lgekli firma orani ise %0,4 diizeyindedir (Sekil 10).

Sekil 10- KOBI siniflamasi, %

Tum firmalar Suriyeli ortakh Tirk firmalar Tiirk Firmalar

Mikro 83,8

Kiicik

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Adana ve Gaziantep illerinde, Suriyeli ortakh Tirk firmalar ile Tirk firmalar arasindaki olgek
farkhliklari net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Adana’da Suriyeli ortakli Tirk firmalarin %90,7’si mikro
Olgekli iken, Tirk firmalarin %60,7’si mikro, %38’i kiiglik ve %1,2’si orta Olgeklidir. Gaziantep'te de
benzer bir durum gozlemlenmektedir; Suriyeli ortakh firmalarin %74,1’i mikro, %22,6’s1 kiigiuk ve
%1,9’u orta olgekliyken, Tiirk firmalarin %63,4’0 mikro, %23’G kiiglk, %9,9’u orta ve %3,5’'i bliylk
Olcekli dizeydedir. Diger illerde de Suriyeli ortakli firmalarin bliylik oranda mikro diizeyde kaldigi, Turk
firmalarin ise gorece daha buyik 6lcekli oldugu goriilmektedir (Sekil 11).

Sekil 11- il bazinda KOBI siniflamasina goére firma biiyiikliigii, %

Tim firmalar Suriyeli ortakh Tiirk firmalar Tirk Firmalar

Adana 75 24 Fi. 91 9 61 Bl

Hotay 53 o &3 R e F

— 53 ! T o 138

Mersin 92 8 93 7 92 8

I Mikro M KugUk | Orta I BoyiK
Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari
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Ticaret sektori tiim illerde belirgin bir agirliga sahipken, imalat sektorii Adana, Gaziantep ve
Kahramanmaras'ta dikkat c¢ekici bir paya sahiptir. Adana’da Tirk firmalarin %62'si ticaret sektériinde,
%25,3'U imalat sektoriinde, %12,7'si ise hizmetler sektoriinde faaliyet gdstermektedir. Suriyeli ortakh
Turk firmalarinda ise bu dagilim benzer sekilde ticaret odakli olup %61,3 ticaret, %25,4 imalat ve %13,3
hizmetler olarak kaydedilmistir.

Gaziantep'te Tirk firmalarin %47,9'u ticaret, %34'( imalat, %18,1'i ise hizmet sektoriinde faaliyet
gosterirken, Suriyeli ortakli Tiirk firmalarinda bu oranlar %48,9 ticaret, %36,3 imalat ve %14,8 hizmetler
seklindedir.

Hatay'da ise ticaret sektoriiniin baskin oldugu goriilmektedir; Tirk firmalarin %69,6's1 ve Suriyeli ortakli
Turk firmalarin %66,8'i ticaret sektériinde faaliyet gostermektedir.

Kahramanmaras'ta Tirk firmalarin %49,2'si, Suriyeli ortakh Tirk firmalarin ise %50,8'i ticaret
sektoériinde yer alirken, imalat sektori her iki grup icin de %36,5 ile yiliksek bir paya sahiptir. Diger
illerde de benzer sekilde ticaret sektorii 6n planda olup, imalat ve hizmetler sektériiniin daha sinirli
kaldigi gbzlemlenmektedir.

Sekil 12- il bazinda sektorel dagiim, %

Tiim firmalar Suriyeli ortakh Tiirk firmalar Tirk Firmalar
Adana 13 62 s | | 61 25 | 13 62 25 |
Gaziantep 16 48 35 [ 15 49 6 | T 47 - 34 ‘
Hata;' 20 | 2| \— 77777777 6 12| 18 70 g

kil HEE 2 B 55 BE 37 I -

Mersin 37 s FEIgN 37 so [l 38 st Rit

Sanhurfa 34 55 11 ‘ 32 57 11 36 54 11

I Hizmetler () I Ticaret (G) __limalat (C)
Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Suriyeli ortakh Tiirk firmalari ile Tiirk firmalarin g¢alisan sayisi ve yillik ciro dagilimlarinda belirgin bir
farkhiik bulunmaktadir. 2024 yili sonu itibariyla tam zamanh galisan sayisina gore, tim firmalarin
%88,5’i 0-9 calisan araliginda faaliyet gostermektedir. Bu oran, Suriyeli ortakh Tirk firmalarinda %91,5
iken, Turk firmalarinda %85,4 olarak kaydedilmistir. 10-49 galisan araliginda ise Tiirk firmalarin %12,2’si
bulunurken, Suriyeli ortakh firmalarda bu oran %8,1 diizeyindedir. 50-249 c¢alisani olan firmalar, Tirk
firmalarinda %1,9 ve Suriyeli ortakli Tirk firmalarinda %0,4 oraninda bulunmakta olup, 250 ve Uzeri
calisani olan Suriyeli ortakli Tirk firma bulunmamaktadir, Tirk firmalarinda ise %0,5 oraninda bu
blyiklikte firma yer almaktadir.

Ciro dagihmina bakildiginda, tiim firmalarin %78,5’i yillik 5 milyon TL’nin altinda ciro yapmaktadir.
Suriyeli ortakl Tirk firmalarinda bu oran %82,3’e ylikselirken, Turk firmalarinda %74,7 olarak
gozlemlenmistir. 5-10 milyon TL araliginda Tiirk firmalarin %15,9’u yer alirken, Suriyeli ortakli
firmalarda bu oran %10,3’tir. 10-100 milyon TL araliginda ise Turk firmalari %6,4, Suriyeli ortakh Turk
firmalari %6,5 oraninda temsil edilmektedir. 100-500 milyon TL araliginda Tirk firmalarin %2,1’i
bulunurken, Suriyeli ortakli Tiirk firmalarinda bu oran %0,5 seviyesindedir. 500 milyon TL ve lizeri ciroya
sahip firmalarin orani ise Tirk firmalarinda %0,9, Suriyeli ortakh Tirk firmalarinda ise %0,4 olarak
kaydedilmistir.
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Sekil 13- Ciro ve galisan sayisina gore firma buyiiklukleri, %

2024 yilinin sonu itibariyle kag tam zamanli galisaniniz var?, %
Tdm firmalar
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Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Suriyeli ortakh Tiirk firmalarinda galisanlarin %85,6'ini Suriyeliler, %14,5'ini ise Tiirk vatandaslari
olusturmaktadir. Buna karsilik, Turk firmalarinda bu oran tam tersi bir sekilde dagilmaktadir;
¢alisanlarin %96,9’u Tirk, sadece %3,1’i Suriyelidir. Ortalama ¢alisan sayisina bakildiginda, Suriyeli
ortakl Turk firmalarinda ortalama galisan sayisi 4 Suriyeli ve 0,7 Tiirk olmak lizere toplamda yaklagik

5 kisi iken, Tiirk firmalarinda bu sayi 9,8 Tiirk ve 0,3 Suriyeli olmak lizere yaklasik 10 kisiye
ulagmaktadir.

Sekil 14- 2024 yilinin sonu itibariyle kag tam zamanl ¢alisaniniz var? Aslen dogum yerlerine gore
sayilarini belirtiniz

Toplam calisanlar igindeki payi, % Ortalama calisan sayisi
14
97 9,8
86
4,0
3 0,7 0,3
Suriyeli ortakh Tirk firmasi Turk firmasi Suriyeli ortakh Tirk firmasi Tiirk firmasi

Ml suriveli Galisan Il Turk Galigan

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari
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Suriyeli ortakh Tirk firmalarin %16'si ihracat yaparken, bu oran Tiirk firmalarinda %8,5 seviyesinde
kalmaktadir. Suriyeli ortakli firmalarin %56'si Suriye'de isletme agmayi planlamakta olup, bu firmalarin
%86'sI Tlrkiye'deki faaliyetlerine devam etmeyi dngdérmektedir. Benzer sekilde, Turk firmalarin %41'i
Suriye'de isletme ag¢mayl disindigini belirtmekte, bu grubun %89'u Tirkiye'deki islerini
sonlandirmayi diisinmemektedir.

Suriyeli ortakh Tirk firmalarin tesviklerden yararlanma orani, Tiirk firmalarina kiyasla oldukga
diiguktiir. Son Ug yil icerisinde tesvik aldigini belirten Suriyeli ortakh Turk firmalarin orani %12,7 iken,
Turk firmalarinda bu oran %25,3 olarak kaydedilmistir. Genel toplamda ise firmalarin %82,9'u herhangi
bir tesvikten yararlanmadigini ifade etmistir.

Tesvik tiirleri incelendiginde, Suriyeli ortakh Tiirk firmalarin %55'i KOSGEB ihracatciya destek
programindan yararlanirken, %15'i yatirrm tesvik belgesi alabilmistir. EXIM Bank kredilerinden
yararlanan ise bulunmamaktadir. Tiirk firmalarinda ise KOSGEB destek programlarindan yararlanma
orani %45,5, yatirim tesvik belgesi alma orani yine %45,5 olarak kaydedilmistir. EXIM Bank kredileri her
iki grup tarafindan da kullaniimamustr.

Sekil 15- isletmeniz son ii¢ yilda ulusal, bolgesel veya yerel yonetimlerden veya uluslararasi
kaynaklardan herhangi bir tesvik aldi mi? (%)

‘ Hayir Evet isletmeniz hangi tesviklerden yararlandi?, %
|
Tim firmalar
0

Suriyeli ortakl 87 Suriyeli ortakl ?
Tiirk firmalar* Tirk firmalar* -

‘ I KOSGEB ihracatciya M Yatinm tesvik || EXIM Bank
destek programi belgesi kredileri

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Tesvik almama nedenleri incelendiginde, Suriyeli ortakh Tiirk firmalarin en biiyiik engel olarak bilgi
eksikligini gordiigii dikkat gekmektedir. Suriyeli ortakh firmalarin %53,6'si tesviklerden haberdar
olmadiklari veya yeterli bilgiye sahip olmadiklari icin desteklerden yararlanamadiklarini belirtmektedir.
Buna karsin, Turk firmalarinda tesvik almama nedenleri arasinda en fazla 6ne ¢ikan gerekce %47,7 ile
"gerek duymama" olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilgi eksikligi, Turk firmalarinda yalnizca %18,5
oraninda belirtilmistir. Ayrica, bilrokratik prosedirler Suriyeli ortakh Tirk firmalarinda %7,8 oraninda
engel teskil ederken, Tirk firmalarinda bu oran %23,1 olarak kaydedilmistir.
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Sekil 16- isletmenizin herhangi bir tesvik almamasinin temel nedeni nedir? (%)

Tiim firmalar Suriyeli ortakh Tiirk firmalar Tiirk Firmalar

Isletmenin destek kriterlerine
uygun olmamasi
Diger P |

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Suriyeli ortakh Tiirk firmalarindaki Suriyeli girisimcilerin yalnizca %15,3'ii Tiirk vatandaghgina
sahiptir. Turk vatandashgini elde etme yontemleri incelendiginde, en yaygin yolun
"Vatandaslik/ikamet Siiresiyle Edinim" oldugu, 54 firmanin bu yéntemle vatandashk aldig
gorilmektedir. Bunu, "Soy Bagi ve Aile Baglantisi" ile 27 firma, "Egitim Yoluyla" 15 firma, "Calisma ve
Meslek Sebebiyle" 11 firma, "Evlilik Yoluyla" 11 firma ve "Sirket Sahipligi/Ekonomik Katki" ile 9 firma
takip etmektedir. Ayrica, ankete katilan Suriyeli girisimcilerin %89'u Turkce konusabildigini belirtmistir.
Ancak, dikkat cekici bir bulgu olarak, Suriyeli ortaklarin %85'inin vatandaslk sahibi olmamasi,
operasyonel kabiliyetlerini sinirlayan bir engel olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Suriye'de isletmesi bulunan Suriyeli ortakh Tiirk firmalarin biiyiik bir kismi, %69,9’u Tiirkiye’ye
gelmeden Halep'te faaliyet gosterdigini belirtmistir. Halep'i %9,2 ile idlib, %5,8 ile Sam ve %5,3 ile
Humus takip etmektedir. Diger 6nemli sehirlerarasinda %3,6 ile Hama, %3 ile Deyrizor, %1,5 ile Rakka
ve ylzde 1,3% ile Lazkiye yer almaktadir. Haseke ve Dera ise sirasiyla %0,2 oraniyla en diisiik paya sahip
sehirlerdir. Ozellikle Halep, Suriye’nin en énemli imalat merkezlerinden biri olmasi ve idlib ile birlikte
Turkiye sinirina yakinligi nedeniyle 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle, Tirkiye'nin Suriye’de yiritecegi pazar
stratejisinde Halep ve gevresi 6ncelikli konumda olacaktir.

Sekil 17- Bu isletme Suriye’de neredeydi? (%)

m Bﬂ [ 5,3 | | 36 | 3,0 1,3

Halep Idlib Sam Humus Hama Deyrizor Rakka Lazkiye Haseke Dera

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari
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Kutu 2- Gegmiste Suriye’de isletmesi Olan Suriyeli Ortakh Tiirk Firmalar

Ankete katilan 1005 Suriyeli ortakh Tirk firmanin %53, Suriye’de gecmiste bir isletmeye sahip
oldugunu belirtmistir. Bu firmalarin %25’i (134 firma) Suriye’de faaliyet gosterdikleri donemde ihracat
yaptiklarini ifade etmistir.

Bugtin, Suriye’deyken ihracat yapan bu firmalarin %68’i (91 firma) halen ihracat yapmaya devam
etmekte, %25'i (34 firma) ise dogrudan Suriye’ye ihracat gerceklestirmektedir. Buna karsilik, gecmiste
Suriye’de isletmesi bulunmayan firmalar arasinda Suriye ile ihracat yapanlarin orani yalnizca %4 (18
firma) ile sinirli kalmaktadir. Bu durum, Suriye’de is yapma ge¢cmisine sahip firmalarin dis ticaret
baglantilarini siirdiirme konusunda énemli bir avantaja sahip olduklarini géstermektedir.

Ote yandan, daha énce Suriye’de isletmesi olan firmalarin %22’sinin (121 firma) Suriye’deki hukuki
kimligini halen slirdlrdigi gorilmektedir. Bu firmalarin %59’u ticaret, %27’si imalat ve %140 hizmet
sektoriinde faaliyet gostermektedir. Sektorel dagihm acisindan, hukuki kimligini stirdiiren firmalar ile
diger Suriyeli firmalar arasinda belirgin bir farklihk bulunmamaktadir.

Suriye’de hukuki kimligini sirdiiren firmalarin %71’i (86 firma) mikro, %25’i (30 firma) kigiik olgeklidir.
Buna karsilik, hukuki kimligini devam ettirmeyen firmalarin %86’s1 (360 firma) mikro, %13’0 (56 firma)
kiiclik olceklidir. Orta ve blylik 6lgekli firmalarin orani her iki grup arasinda benzer seviyelerde
kalmaktadir.

Ozellikle kahcilik agisindan kiigiik &lgekli firmalarin Suriye'deki faaliyetlerini stirdiirme egiliminde
olmasi, deger zincirini uzatabilmek icin gérece daha biyik firmalarin 6n plana ¢ikmasi gerektigine
isaret etmektedir.

Suriyeli ortakh Tiirk firmalarin ihracat yaptiklari pazarlar, Suriye'de faaliyet gosterdikleri donem ile
belirgin benzerlikler gostermekte ve Irak birinci pazar olarak 6ne g¢ikmaktadir. Suriye'de faaliyet
gosterdikleri donemde en fazla ihracat yaptiklari tlke %73,1 ile Irak olmustur. Irak'i %35,8 ile Suudi
Arabistan, %23,9 ile Libya ve %23,1 ile Urdiin takip etmektedir. Tiirkiye ise %20,9 oraninda bir pay ile
Suriyeli ortakli Turk firmalarin Suriye'den gerceklestirdikleri ihracatta énemli bir pazar olmustur.
Turkiye'ye geldikten sonra ise Suriyeli ortakli Tiirk firmalarin ihracatinda Irak %67 ile yine en biyilk
pazar olarak dne ¢ikmistir. Bunu %28,6 ile Suriye, %20,9 ile Libya ve %19,8 ile Suudi Arabistan takip
etmektedir. Cezayir, Filistin ve Almanya da 6ne ¢ikan diger pazarlar arasinda yer almaktadir.

Sekil 18- Suriyeli ortakl Tiirk firmalarin en fazla ihracat yaptigi iilkeler, ilk 10, %

Suriye ortakh Tiirk firmalarin Suriye’'de iken en fazla ihracat Suriye ortakh Tiirk firmalarin Tiirkiye'de iken en fazla ihracat
yaptigi iilkeler, % yaptigi iilkeler, %
|
Irak Jw Irak 670 |
Suudi Arabistan | Suriye 286 |
Libya Libya [ 209
Urdun Suudi Arabistan [IIEREN
Turkiye Cezayir 17,6
Libnan Filistin 13,2 |
Rusya Almanya 13,2
Ukrayna BAE 12,1 |
Misir Urdtin 12,1 |
Almanya Libnan [ 11,0 |

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari
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Firmalarin Suriye'ye gerceklestirdikleri ihracatta 6deme yontemleri incelendiginde, ticaretin biiyiik
olgiide c¢agdisi yontemlerle yiiriitiildiigii goriilmektedir. Odemelerin %78,7'si "cantayla elden"
yapilirken, "Hawala sistemi" %4,5 oraninda kullaniimaktadir. Bu durum, Suriye'deki finansal altyapinin
yetersizligi ve bankacilik sistemine erisimin kisith olmasiyla iliskilidir. Diger 6deme yontemleri arasinda
on 6demeli kart, senet, Western Union gibi dijital ¢6ziimler %2,2 oraninda tercih edilirken, Paypal ise
%1,1 oraninda kullanilmaktadir.

Para birimi agisindan bakildiginda, 6demelerin %77,5'i ABD dolari (USD) cinsinden yapilmaktadir.
Turk Lirasi (TRY) %20,2 pay alirken, Euro yalnizca %2,2 seviyesinde kalmaktadir. Suriye Lirasi (SYP) ile
herhangi bir 6deme yapilmadigi gdézlemlenmistir. Bu dagilim, ticaretin biiylk 6l¢clide dolara endeksli
oldugunu ve yerel para birimleriyle ticaretin sinirh kaldigini géstermektedir. Ulasim kanallari agisindan
bakildiginda ise Suriye'ye yapilan ihracatin %88,8'i karayolu ile gerceklestiriimektedir. Denizyolu
%2,2'lik bir pay alirken, demiryolu ile herhangi bir ihracat yapilmamaktadir.

Sekil 19- Suriye’ye yapilan ihracata iliskin sorular

Suriye'ye yaptigimiz ihracatta od leri hangi | Idan aliyorsunuz, % Suriye'ye yaptig hracatta ad. ler hangi para birimiyle yapiliyor?, %

Cantayla elden

Hawala sistemi n

On Sdemeli kart I 2 usoD TRY EURO SYP

Senet I2 Suriye'ye ik 1zi hangi ulasim yoluyla gerceklestiriy nuz?, %

Western Union IZ

Paypal 1
2] 0]
12] 10}
Karayolu Denizyolu Demiryolu

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Firmalarin Irak'a gergeklestirdikleri ihracatta 6deme yontemleri, Suriye'ye yapilan ihracattan belirgin
sekilde farklillk gostermektedir. Irak'a yapilan ihracatta en g¢ok tercih edilen 6deme yontemi %62,2 ile
banka araciligiyla havale/EFT olurken, ¢cantayla elden 6deme yontemi %34,2 oraninda kullanilmaktadr.
Ayrica, %8,1 oraninda "Hawala sistemi" ile 6deme alinmaktadir ki bu yontem, geleneksel bir para
transfer sistemi olarak bilinmektedir. Odeme ydntemleri arasinda 6n 6demeli kart %4,5, senet %2,7 ve
Western Union %2,7 oraninda tercih edilirken, Paypal ile 6deme alma yontemi ise kullanilmamaktadir.

Para birimi tercihleri incelendiginde, ihracat 6demelerinin %78,4'li ABD dolari (USD) cinsinden
yapilmakta, %13,5'i Tiirk Lirasi (TRY) ve %5,4'li Euro ile gergeklestiriimektedir. Irak Dinari (1QD) ile
herhangi bir 6deme yapilmadigi gbzlemlenmistir

Ulagim kanallan agisindan ise, Irak'a yapilan ihracatin %91,9'u karayolu ile gergeklestirilmektedir.
Denizyolu %5,4'lik bir pay alirken, demiryolu %2,7 oraninda kullanilmaktadir. Bu sonuglar, Irak ile
ticaretin sinir kapilari tizerinden yogun bir sekilde karayolu ile slirdiiglini gostermektedir. Bankacilik
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sisteminin daha islevsel olmasi, 6demelerin kurumsal yontemlerle alinabilmesini saglamakta, bu da
Suriye'den farkli olarak daha glvenli ve takip edilebilir bir ticaret altyapisi sunmaktadir.

Sekil 20- Irak’a yapilan ihracata iliskin sorular

d

Irak’a yaptiimiz ihracatta od leri hangi | Iny wz, % Irak'a yapti@imzihracatta 6demeler hangi para birimiyle yapihiyor?, %

Banka araciligiyla,

|
|
|
|
j
I
havale/EFT ;
] 78
Gantayla elden !
1
14
Hawala sistemi J\ 5 0
1 usp TRY EURO IaD
On édemell kart | )
j Irak'a Ihracatimizi hangi ulasim yoluyla gerceklestiriyorsunuz?, %
Senet !
|
Western Union !
1
I
|
Paypal ‘ - -
| = =
Karayelu Denizyolu Demiryelu

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Firmalarin Suriye'ye yaptiklari ihracatta en sik kullanilan giimriik kapilari sirasiyla Cilvegozii,
GCobanbey ve Onciipinar'dir. Verilere gore, firmalarin %42,7'si ihracatlarini Cilvegdzii Gimriik Kapisi
lizerinden gergeklestirirken, %41,6'si Cobanbey'i, %39,3'li ise Onciipinar'i tercih etmektedir. Bu ti¢ kapi,
Turkiye ile Suriye arasindaki ticaretin biytk bolimiini karsilamakta olup, ticaretin hizli ve dogrudan
bir sekilde gerceklesmesini saglamaktadir.

Karkamis Gimriik Kapisi %22,5 oraninda kullanilirken, Ceylanpinar %11,2, Zeytindah %10,1,
Yayladagi ve Akgakale ise %7,9'ar paya sahiptir. Diger kapilar arasinda Habur %4,5, Nusaybin %3,4
oraninda yer almakta olup, Miirsitpinar ve Uzimli kapilari %1,1 ile sinirh kalmaktadir. Senyurt ve
Derecik kapilarindan ise herhangi bir ihracat ger¢ceklesmedigi gozlemlenmistir.

Sekil 21- Suriye’ye ihracatinizi hangi giimriik kapilarindan gergeklestiriyorsunuz? (%)

39%
22%
11% %
i A K m o
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Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari
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Firmalarin Suriye'ye ihracat siireglerinde en ¢ok karsilastiklari sorunlar arasinda giivenlik endiseleri,
tasima maliyetlerinin yiiksekligi ve biirokratik belirsizlikler 6n plana ¢ikmaktadir. ihracat yapan
firmalarin %45,3'lG glivenlik endiselerini orta ve Uzeri diizeyde sorun olarak belirtmistir. Bu oran,
Suriye'deki catisma ortami ve istikrarsizligin ticaret tzerindeki etkisini agikga gostermektedir.

Giivenlik endiselerini %43 ile tasima maliyetlerinin yiksekligi takip etmektedir. Benzer sekilde, %40,7
oraninda katilimci, biirokratik belirsizliklerin is streclerini zorlastirdigini ifade etmektedir. Doviz kuru
belirsizlikleri de %37,2 ile 6ne ¢ikan bir diger sorundur.

Tiirkiye ve Suriye tarafindaki giimriiklerde bekleme siireleri, 6demelere iliskin problemler, altyapi
eksiklikleri ve tagima sirketlerinin yetersizlikleri de firmalar tarafindan sikg¢a dile getirilen engeller
arasinda yer almaktadir. Sirketlerin %34,9 her iki sinirda da bekleme siirelerini ciddi bir sorun olarak
tanimlamis, %32,6’s1 altyapi eksikliklerini, %31,4’(i ise tagima sirketi ve araci kurum yetersizliklerini
Suriye’ye ihracat yaparken yasadiklari sorunlar olarak belirtmislerdir.

Sekil 22- Suriye'ye ihracatinizda yasadiginiz temel sorunlar neler?, %

Orta ve iizeri diizeyde sorun yasiyorum Cok az ve alti diizeyde sorun yasiyorum

L
Guvenlik endiseleri I N -

L
Tasima maliyetlerinin yiksekii

Burokratik belirsizlikler T A -

Doviz kuru belirsizlikleri
Turkiye tarafindaki

"~ Suriye tarafindaki
glimriiklerde bekleme stiresi

Gdemelere iligkin sorunlar

Altyapi eksikleri

R T Y s e ————— —————————————————T

Arac kurum yetersizikieri T YT E—

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Firmalarin Irak ile yaptigi ticarette en yogun sekilde kullandigi giimriik kapisi ise %80,2 oraniyla
Habur Giimriik Kapisi'dir. Habur'un ardindan %9,9 oraniyla Nusaybin Glimriik Kapisi gelmektedir. Daha
az kullanilan diger kapilar arasinda Ceylanpinar %4,5, Akcakale %3,6, Cilvegdzii %2,7 ve Cobanbey %2,7
payla yer almaktadir. Yayladagi ve Zeytindal giimriik kapisini kullananlar ise %1,8'dir. Onciipinar,
Senyurt ve Uziimlii kapilari %0,9 oraninda kullanilirken, Karkamis, Mirsitpinar ve Derecik kapilarindan

herhangi bir ihracat yapilmamaktadir.

Sekil 23- Irak'a ihracatinizi hangi giimriik kapilarindan gergeklestiriyorsunuz? (%)
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Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari
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Irak'a ihracat yapan firmalarin karsilagstiklari temel sorunlar incelendiginde, en belirgin sikintinin
tasima maliyetlerinin yiiksekligi oldugu gorilmektedir. Ankete katilan firmalarin %33'U tasima
maliyetlerinin yiksekligini orta ve Uzeri dlizeyde bir sorun olarak belirtmistir.

Sirketlerin %31,1’i doéviz kuru belirsizliklerini bir diger 6nemli sorun olarak belirtmistir.. ABD
Dolari'nin Irak pazarinda agirlikh olarak kullanilmasi, doviz kuru dalgalanmalarindan kaynaklh maliyet
artislarina sebep olmaktadir.

Irak’a yapilan ihracatta da giivenlik endiseleri firmalarin %25,2’si tarafindan sorun olarak
vurgulanmigstir. Irak'in bazi bélgelerindeki istikrarsizlik ve yerel glivenlik riskleri, ticaret akisini kesintiye
ugratabilmekte ve maliyetleri artirmaktadir. Benzer sekilde, sirketlerin %23,3’l birokratik belirsizlikleri
bir sorun olarak dile getirmistir. Giimrik islemlerinin karmasikhgi, resmi izinlerin uzamasi ve belge
gereksinimlerindeki degisiklikler ihracat sireglerini zorlastirmaktadir.

Odemelere iliskin sorunlar ve Tiirkiye tarafindaki giimriiklerde bekleme siireleri firmalarin %21,4’ii
tarafindan bir engel olarak belirtilirken, sirketlerin %18,4’ii Irak tarafindaki giimriiklerde bekleme
siirelerini bir sorun olarak isaret etmistir. Bu bulgular, her iki taraftaki giimrik islemlerinin ticaretin
akisini yavaslattigini ve maliyetleri artirdigini gdstermektedir. Son olarak, tasima sirketleri ve araci
kurumlarin yetersizlikleri ile altyapi eksiklikleri, %14,6 oraninda katilimcilar tarafindan orta ve {izeri
diizeyde sorun olarak tanimlanmistir.

Sekil 24- Irak‘a ihracatinizda yasadiginiz temel sorunlar neler? (%)

Orta ve iizeri diizeyde sorun yasiyorum  Cok az ve alti diizeyde sorun yasiyorum
I

Déviz kuru belirsizlikleri
Glvenlik endiseleri

Biirckratik belirsizlikler

Turkiye tarafindaki

Irak tarafindaki gimriklerde
bekleme sliresi

Tagima sirketi /

Altyapi

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari
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Suriye’ye Yatirim Egilimleri

Ankete cevap veren Suriyeli ortakl Tirk firmalarin %53,9’u gelecekte Suriye’de isletme agmayi
diisiindtgiinii belirtmistir. Ayni oran Tiirk firmalar arasinda %23,3 diizeyindedir. Ayrica, Suriyeli
ortakh Tark firmalarin %51,7’si, Turk firmalarin ise %12,3'G Suriye’de isletme ag¢malari halinde
Turkiye’deki mevcut faaliyetlerini sonlandiracaklarini ifade etmistir (Sekil 25 ve 26). Buna karsilik 2018
yihinda ayni illerde* TEPAV tarafindan gerceklestirilen ankete gére, Suriyeli ortakh Tirk firmalarin
sadece %28,3'li gelecekte Suriye’ye donmeyi planladigini belirtmisti. Bu firmalarin %10,5’i ise Suriye’de
isletme acmalari durumunda Tiirkiye’deki faaliyetlerine son vereceklerini bildirmisti. Aradan gecen
zamanda hem Tirkiye hem de Suriye’deki gelismelerin sirketlerin Suriye’de yatirim yapma heveslerinin
arthigina isaret etmektedir.

Sekil 25- Gelecekte Suriye'ye donmeyi planliyor musunuz?

Gelecekte Suriye'ye dénmeyi planliyor musunuz?,%, Suriye'de igletme agmayi diiglinliyor musunuz?, % , <<Evet>>
<<Evet=>
Suriyell ortak Suriyell ortakl Tirk Firmalar (2025)
Tirk firmalar (2018) Tirk firmalar (2025)
Cevap veren sirket sayisi: 205 Cevap veren sirket sayisi: 1005 Cevap veren sirket sayisi: 1020

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Sekil 26- Suriye'de isletme agtiginizda Tiirkiye’deki isinize son verecek misiniz?

- E] I =]

Suriyeli ortakli Suriyeli ortakli Tirk Firmalar (2025)
Tiirk firmalar (2018) Turk firmalar (2025)
Cevap veren sirket sayisi: 57 Cevap veren sirket sayisi: 542 Cevap veren sirket sayisi: 238

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

a) Suriyeli Ortakh Turk Firmalarin Geri Doniis Potansiyeli

Ankete katilan Suriyeli ortakh Tiirk sirketlerin yaridan fazlasi, %53,9’u (542 firma), Suriye’de isletme
acmayi disiindiigini ifade etmistir. Bu oran, bu firmalarin ekonomik faaliyetlerini yalnizca Turkiye ile
sinirli tutmak istemediklerini, ayni zamanda Suriye’nin yeniden yapilanma sirecine aktif bicimde dahil
olma niyeti tasidiklarini gostermektedir. Bu firmalarin %55,7’si ticaret, %22,5’i imalat, %21,8’i ise
hizmetler sektoériinde faaliyet goéstermektedir. Tirkiye’'deki faaliyet bolgelerine bakildiginda

42018 yilinda yapilan anket calismasi, bu calismayla értiisen 7 ile ek olarak Mardin’de gerceklestirilen 10 anketi
de kapsamaktadir.
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Gaziantep (%30,8), Hatay (%19,9) ve Mersin (%17,9) 6ne ¢ikmakta; bu illerin glicli lojistik altyapilari ve
sinir gegislerinde glimrik kapilarina ve limanlara yakinlklari yatirim niyetlerinin cografi boyutuna isik
tutmaktadir.

Suriye’de isletme agmayi distinen bu firmalarin il ve sektor kirlhmina bakildiginda, bazi farkhliklar
oldugu goriilmektedir. illerin tamaminda ticaret sektorii one ¢ikarken, imalat sanayinin yogun oldugu
illerden Gaziantep, Kahramanmaras ve Adana’da imalat sektériinde faaliyet gosteren firmalar ikinci
sirada; hizmetler sektérii yogunluklu illerden Sanliurfa, Kilis, Mersin ve Hatay’da ise hizmetler
sektori ikinci sirada yer almaktadir. (Sekil 27).

Sekil 27- Suriye'de isletme agmayi diisiinen Suriyeli ortakh Tirk firmalarin il-sektor kirilimi, (%)

Suriye'de isletme acmayi disiinen Suriyeli
ortakli Tark firmalari

Gaziantep 36 34
Hatay 14 12
Kahramanmaras 29 37
cis 16 12
Mersi 11 1
Sanlurt s I 1

I Hizmetler (S) Il Ticaret (G) | Imalat (C)

Suriyeli ortakh Tirk firmalar

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Suriye’de isletme agmayi diisiinen firmalarin biiyiik kismi mikro dlgeklidir; %82,1’i 5 milyon TL’nin
altinda ciroya sahiptir. Bu durum, yeniden yapilanma sirecinde esnek ve daha hizli adapte olabilecek
potansiyel girisimcilerin agirlikh olacagina isaret etmektedir. Firmalarin %9,8’i 5-10 milyon TL, %7’si ise
10-100 milyon TL ciroya sahiptir.

Suriyeli ortakh Tiirk firmalarin Tiirkiye’deki ortalama faaliyet siiresi 6,1 yildir ve bu firmalarda toplam
2.454 kisi istihdam edilmektedir. istthdam edilenlerin %84,4’G Suriyeli, %15,5'i ise Tirk
vatandaslarindan olusmaktadir. Ayrica firmalarin %26,2’si, bazi Suriyeli ¢alisanlarinin Suriye’ye geri
dondugind ifade etmistir. Bu durum, sermayenin yani sira is gliclinde de geri donlis egiliminin
basladigini gostermektedir.

Anketi yanitlayan isletme sahiplerinin yas ortalamasi 39'dur. Sirket sahiplerinin %14,8’inin Tirk
vatandagshgi vardir. Vatandasligi olan firma sahiplerinin %20’si soy bagi, %36,3’ii uzun siireli ikamet,
%18,8'i egitim veya ¢alisma gerekgesiyle kalis , %8,8’i yerli istihdam saglama ve miilk edinme gibi
yollarla vatandaslik elde etmistir.

Katilimcilarin  %65,3’G  Tiirkge konugabilmektedir. Bu yetkinlik, hem Tirkiye’de is yapabilme
becerilerini artirmakta hem de Tirkiye ile Suriye arasinda ekonomik aracilik roliinii Gstlenebilmelerine
olanak tanimaktadir. Egitim dlizeyine bakildiginda ise, katiimcilarin %44,6’sinin lise alti, %29,3’linlin
lise ve %21,6'sinin (iniversite ve lizeri egitime sahip oldugu gorilmektedir. %4,4’( ise herhangi bir okul
bitirmemistir.

Bu firma sahiplerinin bilyik bir kismi (%79’u), 2011’de baslayan Suriye i¢ savasi sonrasinda Tirkiye'ye
2012-2016 yillari arasinda gelmistir. Kahlimcilarin %58,5’i Halep, %13,7’si idlib, %6,4’ii Sam ve %6,0’1
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Humus kokenlidir. %60,1’i Suriye’de iken aktif bir isletmeye sahip oldugunu belirtmistir. Bu
isletmelerin %22,4’li halen hukuki varligini siirdiirmekte, hukuki varligini siirdiirenlerin ise %42,5’i
faal durumdadir.

Suriyeli ortakh Tiirk sirketlerin %81,6’s1, Tiirkiye’de de Suriye’den gelmeden o6nce faaliyet
gosterdikleri sektorde faaliyet gosterdiklerini ifade etmigtir. S6z konusu sirketlerin %26,7’si ise
Suriye’deki isletmesinde de ihracat yaptigini belirtmistir. ihracat yapilan ilkeler arasinda Irak, Suudi
Arabistan, Libya, Urdiin, Tiirkiye, Liibnan, Rusya ve Ukrayna 6ne ¢ikmaktadir. Bu firmalarin dnemli bir
kisminin uluslararasi ticaret tecrlibesine sahip olmasi, Suriye’nin yeniden insa siirecinde ekonomik
aktor olarak daha aktif rol oynayabileceklerini géstermektedir.

Tiirkiye’deki mevcut faaliyetlerine bakildiginda, bu firmalarin %95,6’s1 yurt ici satis yaparken,
%16,6’s1 ihracat ve %12,5’i ithalat gerceklestirmektedir. ihracat yapan firmalarin %53,3’U ticaret,
%38,9'u imalat ve %7,8’i hizmetler sektorlerinde faaliyet gostermektedir. En fazla ihracat yapilan
Ulkeler arasinda Irak, Suriye, Suudi Arabistan, Libya ve Almanya 6ne ¢ikmaktadir. Ticaret sektorlerinde
Irak ve Suriye disinda Suudi Arabistan ve Libnan 6ne ¢ikarken; imalat sektoriinde Libya ve Almanya
one ¢ikmaktadir. Bu ihracat aglari, hem bolgesel hem de kiiresel tedarik zincirlerine yeniden entegre
olma potansiyeline isaret etmektedir.

Suriye’de isletme agmayi diisiinen Suriyeli ortakh sirketlerin %92,4’(i, Suriye’de agacaklari isletmenin
Tiirkiye’dekiyle ayni sektorde faaliyet gosterecegini belirtmektedir. Bu durum, sirketlerin
halihazirdaki uzmanlik alanlarini ve tedarik zincirlerini koruyarak Suriye pazarina acilmak istediklerini
gostermekte; girisimcilerin sektdrel know-how’larini Suriye’ye tasimayi stratejik bir genisleme araci
olarak degerlendirdiklerini ortaya koymaktadir.

b) Suriye’de isletme A¢gmayi Diisiinen Suriyeli Ortakh Tiirk Firmalarin Tiirkiye’deki
Faaliyetlerine Devam Etme Egilimi

Suriye’de isletme agmay disiinen Suriyeli ortakh Tiirk firmalar arasinda dikkat ¢ceken bulgulardan
biri, bu firmalarin 6nemli bir boliimiiniin Tiirkiye’deki faaliyetlerini sonlandirmayi planlamasidir.
Ankete katilan firmalarin %51,7’si, Suriye’de isletme agmalari durumunda Tiirkiye’deki faaliyetlerine
son vereceklerini belirtmistir. Bu egilim, 6zellikle ticaret sektoriinde faaliyet gosteren firmalar arasinda
belirginlesmekte olup, cografi olarak da Mersin (%23), Hatay (%20,7) ve Gaziantep (%16,5) illerinde
yogunlasmaktadir.

Tirkiye’deki faaliyetini sonlandirmayi planlayan firmalarin yalnizca %8’inin sahibinin Tiirk
vatandashgina sahip olmasi, yasal statiiniin yatirnm kararlarinda belirleyici bir faktor olabilecegini
gostermektedir. Ayrica bu firmalarin sadece %4,6’s! ihracat yapmaktadir; bu da uluslararasi pazarlara
erisimi kisitli olan firmalarin Turkiye’den ¢ekilmeye daha yatkin oldugunu ortaya koymaktadir.

Buna karsilik, firmalarin %48,3’i Suriye’de isletme agsalar dahi Tirkiye’deki faaliyetlerini
surdirmeyi planladiklarini belirtmistir. Bu firmalar agirlikh olarak Gaziantep, Hatay ve Mersin’de
faaliyet gostermekte olup; sektorel dagilimlari %54 ticaret, %26 imalat ve %20 hizmetler seklindedir.
KOBI 6lcegine gore degerlendirildiginde ise bu firmalarin %77’si mikro, %21’i kiiciik ve %2’si orta
olceklidir (Sekil 28).
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Sekil 28- Suriye'de isletme agmayi diisiinen Suriyeli ortakh Tiirk firmalarin Tiirkiye'deki faaliyetlerine
devam etme egilimi

fl bazinda dagiim, % Firma tipi, %
Hizmetler (S)

Gaziantep

Hata
LA Ticaret (G)
26

Mersin
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Sanlurfa ]

21
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Kahramanmarag
Mikro

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Tirkiye’deki faaliyetlerini siirdiirmeyi planlayan firmalar arasinda ticaret sektorii tiim illerde 6ne
¢ikarken, Gaziantep, Kahramanmaras ve Sanliurfa gibi bazi illerde imalat sektoriiniin de dikkate
deger bir agirhiga sahip oldugu gérulmektedir. Bu durum, ticaret sektériindeki firmalarin Turkiye’'de
kalma konusunda daha kararli olduklarini; imalat sektortindeki firmalarin ise belirli illerde gli¢li bir
ekonomik varlik gostermeye devam ettiklerini ortaya koymaktadir (Sekil 29).

Sekil 29- Suriye'de isletme agmayi diisiinen Suriyeli ortakl Tiirk firmalarin Tiirkiye'deki faaliyetlerine
devam etme egilimi, il-sektér kirithmi

Adana 80 10
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Sanliurfa g 39 13

Hizmetler (S) imalat (C) Ticaret (G)

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Suriye’de isletme agmalari durumunda Tiirkiye’deki faaliyetlerini siirdiirmeyi planlayan firmalarin
%92,7’si (243 firma) yurticinde satis yaparken, %29,4’u (77 firma) ihracat, %19,8’i (52 firma) ise
ithalat yapmaktadir. Bu firmalarin %22,5’inin (59 firma) Tirk vatandasligina sahip olmasi, cift yonli
ekonomik entegrasyonun daha glicli oldugu firmalarin hem Tirkiye hem de Suriye’deki deger
zincirlerine katki saglamaya devam edecegini gbstermektedir.

c) Tiirk Firmalarin Suriye’ye Yatirim Egilimi

Ankete katilan Tirk firmalarin %23,2’si (238 firma), Suriye’de isletme a¢mayi diisindugiinii
belirtmistir. Bu oran, Suriyeli ortakh Tiirk firmalara kiyasla daha diisiik olmakla birlikte, kayda deger
bir yatinm potansiyelinin varligina isaret etmektedir. S6z konusu firmalarin sektérel dagilimina
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bakildiginda, %60,9’unun ticaret, %21,4’lnlin imalat ve %17,6’sinin hizmetler sektoériinde faaliyet
gosterdigi gorilmektedir. Cografi dagilim agisindan ise firmalarin %30,3’li Gaziantep, %21,8’i Hatay ve
%19,3’'0 Mersin’de yer almakta; bu da Suriye’ye yonelik yatirim ilgisinin, sinir illerinde yogunlastigini
ve Suriyeli firmalarla benzer mekansal bir egilim sergiledigini gostermektedir.

Suriye’de isletme agmayi diisiinen Tiirk firmalarin %75,6’s1 mikro, %18,5’i kiigik, %4,2’si orta ve
%1,7’si biiylk olgeklidir. Ortalama faaliyet siiresi 14,4 yil olan bu sirketler, Tiirkiye’de is diinyasinin
kurumsallagmis, istikrar kazanmig temsilcileridir. Gorece uzun faaliyet siireleri, bu firmalarin ulusal ve
uluslararasi pazarlarda deneyim kazandigini, dolayisiyla dis pazarlara agilma kararlarini daha temkinli
fakat stratejik bir sekilde ele aldiklarini gostermektedir.

Sekil 30- Suriye'de isletme agmayi diisiinen Tiirk firmalann il, firma tipi ve KOBi siniflamasi
dagihimlan

Il bazinda dagilim, % Firma tipi, %
Hizmetler (S)

Gaziantep

Hatay
Ticaret (G)
Mersin

Kilis KOBI siniflamasi, %
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Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

il ve sektor detayinda incelendiginde, ticaret sektériiniin ardindan en yiiksek yatirim ilgisinin imalat
sektoriinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu durum, ozellikle deger zincirlerini Suriye’ye uzatmayi
hedefleyen iiretim odakli Tiirk firmalarin mevcudiyetine isaret etmektedir. imalat sektdriinde Suriye’de
isletme agcmayi disinen firmalar arasinda kiglk ve orta Olcekli isletmelerin agirlhikta olmasi, bu
firmalarin Suriye’de Uretim kapasitesi olusturma konusunda daha istekli olduklarini géstermektedir.

Sekil 31- Suriye'de isletme agmayi diisiinen Tiirk firmalarin il-sektor ve sektor-olgek kirithmlari

Ii-sektor dagilimi, % Sektor-olcek dagilimi, %

Hizmetler (5) Imalat (C)
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Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari
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Bu firmalar toplamda 2.309 kisiyi istihdam etmektedir. istthdamin %92,2’si Tiirk, %7,8'i ise Suriyeli
¢alisanlardan olugsmaktadir. Firmalarin %8'i, blinyelerinde istihdam ettikleri bazi Suriyeli ¢alisanlarin
Suriye’ye geri dondigini belirtmistir. Bu durum, yalnizca sermaye diizeyinde degil, is glicti hareketliligi
acgisindan da bir dinamizmin s6z konusu oldugunu ve firmalarin insan kaynagi politikalarini buna gére
yeniden sekillendirebilecegini gostermektedir.

Ticaret faaliyetlerine bakildiginda, bu firmalarin biyiik ¢ogunlugu (%95,8) i¢ pazara yonelik
¢alismaktadir. Ancak %15,1'i ihracat, %8'i ise ithalat faaliyetinde bulunmaktadir. Dis ticaret yapan
firmalarin baslica hedef pazarlari arasinda Almanya, Suriye, Irak ve Ozbekistan yer almaktadir. Bu
veriler, anketin yapildigi illerdeki firmalarin agirlikli olarak i¢c pazara odaklandigini ancak bir kisminin dis
ticaret deneyimine de sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Katilimcilarin yas ortalamasi 41’dir. Egitim seviyeleri incelendiginde %33,6’sinin lise, %29,4’(inlin
Universite ve Uzeri, %29’unun lise alti seviyede oldugu gorilmektedir. %8’i ise herhangi bir okul
bitirmemistir.

Tiirk firmalarin %95,8’i, Suriye’de kurmayi planladiklar isletmenin Tiirkiye’deki isletmeleriyle ayni
sektorde faaliyet gosterecegini ifade etmistir. Bu bulgu, firmalarin mevcut sektorel bilgi birikimlerini
ve operasyonel altyapilarini kullanarak Suriye pazarina giris yapmay! tercih ettiklerini ortaya
koymaktadir. Ayni zamanda Suriye’yi, mevcut is modelinin bir uzantisi olarak konumlandirdiklarini ve
bu dogrultuda sektoérel sireklilik hedeflediklerini gostermektedir.

d) Suriye’de isletme A¢gmay Diisiinen Tiirk Firmalarin Tiirkiye’deki Faaliyetlerine Devam
Etme Egilimi

Suriye’de isletme agmayi planlayan Tiirk firmalarin biyiik g¢ogunlugu (%88), Tiirkiye’deki
faaliyetlerine devam etmeyi diisiinmektedir. Bu oran, Suriyeli sirketlerdeki oranla karsilastirildiginda
oldukga yiiksektir. Bu fark, Tiirk firmalarin Suriye yatinmlarini Tiirkiye’den ¢ikis olarak degil, is
hacmini artirmaya yonelik bir “genisleme stratejisi” olarak gordiiklerini acik¢a ortaya koymaktadir.

Bu firmalarin cografi dagilimi incelendiginde, %31,1'i Gaziantep’te, %21,5’i Hatay’da, %18,7’si
Mersin’de faaliyet gbostermektedir. Bu dagihm, Suriye’ye cografi yakinlk ve lojistik avantajlarin yatirrm
kararlarinda 6nemli bir rol oynadigini teyit etmektedir.

Sektorel dagilima gore, firmalarin biiyiik kismi ticaret sektériinde yer almakla birlikte, imalat sektorii
%20,6’lik payla ikinci sirada gelmektedir. Bu durum, 6zellikle imalatgi firmalarin hem Tirkiye hem de
Suriye’de es zamanli Uretim ve dagitim aglari kurma egiliminde olduklarini gbstermektedir.

Firmalarin 6lgek siniflandirmasina bakildiginda, %74,6’s1 mikro, %19,1’i kiigiik, %4,3’li orta ve %1,9’u
biiyik olgekli isletmelerdir. Bu dagilim, yatirim karari alan firmalarin cogunlugunun esnek yapiya sahip
kiiclik isletmeler oldugunu, ancak belirli bir kurumsal tecriibeye ve sermaye giicline sahip firmalarin
da bu stirece dahil oldugunu géstermektedir. (Sekil 32).
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Sekil 32- Suriye'de isletme agmayi diisiinen Tiirk firmalarin Tiirkiye'deki faaliyetlerine devam etme
egilimi

Il bazinda dagilim, %

Firma tipi, %
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Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari
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Suriye’de isletme A¢mayi Diisiinen Firmalarin Yatirim Motivasyonlari

Suriyeli ortakh Tiirk firmalarin Suriye’de isletme agma nedenlerinin basinda, Tiirkiye’de is yapma
kosullarinin zorlagsmasi yer almaktadir (%64,8). Bu durum, vergi yiikleri, kira maliyetleri, izin siiregleri
gibi giinliik isleyise iliskin zorluklari kapsamaktadir. Bunun yani sira, Suriye pazarinin doymamis yapisi
(%44,6), rekabetin daha disik seviyede olmasi (%39,3), ucuz is giicli olanaklari (%38,4) ve Tiirkiye’de
karsilasilan idari ve toplumsal zorluklar (%35,2) da yatirim kararlarinda etkili olmaktadir. Bu tablo,
Suriye ortakl Turk firmalarin Suriye’de yatirim yapma nedenlerinin hem Suriye’deki potansiyel firsatlari
degerlendirmek hem de Tirkiye’'nin icinde bulundugu ortamin zorlasmasindan kaynaklandigina isaret
etmektedir.

Tirk firmalarin yatinnm kararlarini sekillendiren en 6nemli unsur ise Suriye’nin doymamis pazar
yapisidir (%79). Bunu, ucuz is glici olanaklari (%60,9), daha dlsiik rekabet ortami (%42,9) ve
Turkiye'de is yapma kosullarinin zorlagsmasi (%39,5) izlemektedir. Bu bulgular, Turk firmalarin yatirm
kararlarini daha gok ¢ekici unsurlar tizerinden olusturduklarini; siyasi, finansal ve operasyonel risklerin
azaldig1 olgtide Suriye’yi Uretim ve satis icin cazip bir alternatif olarak degerlendirdiklerini
gostermektedir.

Sekil 33- Suriye’de isletme agmayi diisiinen firmalarin yatirim motivasyonlari
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Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Suriye'de isletme agmayi diisiinen ihracatgi firmalar agisindan bakildiginda ise motivasyonlar daha
farkh bir diizlemde sekillenmektedir. Hem Suriyeli ortakli Turk ihracatgi firmalar hem de Tiirk ihracatgl
firmalar agisindan ucuz is glicii ve doymamis pazar yapisi, 6ne ¢ikan nedenlerdir. Suriyeli ihracatgi
firmalar ayrica Tirkiye’de karsilastiklari idari zorluklar, toplumsal algl sorunlari ve yiiksek rekabet
ortamini Suriye’ye yénelme kararlarinda énemli etkenler olarak belirtmistir. Turk ihracatgi firmalari
acisindan ise, Suriye’nin doymamis pazar 6zelligi, isletme acma kararinda en gli¢li motivasyon olarak
one gikmaktadir.
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Sekil 34- Suriye'de isletme agmayi diisiinen ihracatgi firmalarin yatinm motivasyonlari
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Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Yatirim Yapmayi Diisiinmeyen Gruplar

a) Suriye’de isletme A¢gmayi Diisiinmeyen Suriyeli Ortakh Tiirk Firmalar

Ankete katilan Suriyeli ortakh Tiirk firmalarin %46,1’i (463 firma), Suriye’de isletme agmayi
diisiinmedigini belirtmistir. Bu oran, neredeyse yariya yakin bir kismin mevcut kosullarda Suriye’yi
ekonomik faaliyet yiiriitmek agisindan elverisli gérmedigini ortaya koymaktadir. Bu firmalarin
Turkiye'deki faaliyet gosterdikleri iller incelendiginde, en yogun olduklari iller Mersin (%31,3),
Gaziantep (%22,2) ve Hatay (%17,1) olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu (g ilin ayni zamanda yatirim yapmayi
disinen firmalarla da ortismesi, karar farkliliginin cografi konumdan ¢ok firmaya 6zgl 6zellikler ve
algilarla sekillendigini gostermektedir.

Sektorel dagihim incelendiginde, bu firmalarin %54,2’si ticaret, %25,9’u hizmetler ve %19,9’u imalat
sektériinde faaliyet gostermektedir. Bu dagilim, yatirm yapma egilimi olan Suriyeli firmalarla
benzerlik gostermektedir. Ancak isletme agma karari alma konusunda bu firmalarin, faaliyet tiriinden
cok diger kosullara (6rnegin sermaye yapisi, risk algisi) gore farklilastigi anlasiimaktadir.

Bu gruptaki firmalarin %16’sinin Tiirk vatandagligina sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica firma
sahiplerinin veya yetkililerinin %62,2’si Tiirkce konusabilmektedir. Egitim diizeylerine bakildiginda
%49,9’unun lise alti, %27,9’unun lise, %18,4’(inlin Gniversite ve Uzeri oldugu; %3,9’unun ise herhangi
bir okul bitirmedigi gorilmektedir. Bu profil, Turkiye’de kalma egiliminde olan grupta gérece daha
distk egitim diizeyinin ve daha sinirli sosyal uyumun hakim oldugunu disiindiirmektedir. Buna karsin
Turkce konusma oraninin yiiksek olmasi, bu grubun Tiirkiye’ye kiltiirel ve iletisim agisindan daha fazla
entegre olma egiliminde oldugunu géstermektedir.
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Suriye’de isletme agmayi diisiinmeyen Suriyeli ortakli Tiirk sirket sahiplerinin biiyiik béliimi, Suriye
i¢ Savasi’nin ardindan 2012-2016 yillan arasinda Tiirkiye’ye gelmistir. Suriye’de yasadiklari sehirler
arasinda Halep, idlib, Sam, Humus ve Hama 6ne ¢ikmaktadir. Bu profiller, hem savas dncesi sehirlesmis
bolgelerde is yapmis olmalari hem de belli bir girisimcilik gegmisine sahip olmalari bakimindan
Onemlidir.

Firmalarin %46,7’si, Suriye’de ge¢miste bir isletmeye sahip oldugunu belirtmistir. Ancak bu
isletmelerin %77,8’inin hukuki kimligi bugiin itibariyla sona ermis durumdadir. Mevcut baglarin
kopmus olmasi, bu firmalarin yeniden Suriye’de is kurma kararini zorlagstiran en temel yapisal
faktorlerden biri olarak degerlendirilebilir. Yine de %21,8’inin gegmiste ihracat yapmis olmasi, bu
firmalarin dis ticaret deneyiminden tamamen yoksun olmadigini géstermektedir.

Tirkiye’deki ortalama faaliyet siireleri 6 yil olup, firmalarin %82,5’i yillik cirosunun 5 milyon TL’nin
altinda oldugunu belirtmistir. %11’i 5-10 milyon TL, %5,8’i 10-100 milyon TL ve sadece %0,6’s1 500
milyon TL Uzeri ciroya sahiptir. Bu dagihm, grubu biyiik oranda mikro ve kiigiik olgekli isletmelerin
olusturdugunu gostermektedir. Toplam istihdam 2.282 kisidir. Bu g¢alisanlarin %84’l Suriyeli, %13’
Tirk vatandaslarindan olusmaktadir. Ayrica firmalarin %17,1’i, Suriyeli galisanlarinin bir kisminin
Suriye’ye geri dondigini belirtmistir. Bu veri, her ne kadar sinirli da olsa, firmalarin dogrudan olmasa
da dolayh bigimde Suriye ile baglantilarini sirdirdigiine isaret etmektedir.

Ticaret faaliyetlerine bakildiginda, firmalarin %96,1’i yurt ici satis yapmakta, %15,1’i ihracat ve
%12,1’i ithalat faaliyetinde bulunmaktadir. En ¢ok ihracat yapilan lkeler arasinda Irak, Suriye, Suudi
Arabistan, Cezayir ve Birlesik Arap Emirlikleri yer almaktadir. Bu durum, yatirim karari almadiklari halde
hala uluslararasi pazarlara kismen agik olduklarini géstermektedir.

b) Suriye’de isletme A¢gmayi Diisiinmeyen Tiirk Firmalar

Ankete katilan Tiirk firmalarin %76,4’ii (782 firma), Suriye’de isletme agmayi diisiinmedigini
belirtmistir. Bu oran, Tiirk 6zel sektoriiniin gogunlugunun mevcut durumda Suriye’yi cazip bir yatirhm
ortami olarak degerlendirmedigini gostermektedir. Bu firmalarin faaliyet gosterdigi sektoérlere
bakildiginda %52,7’si ticaret, %27,2’si hizmetler ve %20,1’i imalat sektériindedir. Bu sektorel dagilim,
yatirim yapmay! diisiinen Tirk firmalarla bliyik 6l¢clide benzerlik tasimaktadir. Dolayisiyla yatirim karari
alan ve almayan firmalar arasindaki temel farkin sektorel yapilarindan ziyade, risk algisi, operasyonel
kapasite ve stratejik yonelimler oldugu séylenebilir.

Cografi dagiima bakildiginda ise, yatinm yapmayi diisinmeyen firmalarin %26,9'u Gaziantep,
%24,6’s1 Mersin, %16,5’i Hatay ve %10’u Sanliurfa’da faaliyet gostermektedir. Bu iller, hem Suriyeli
nidfusun hem de dis ticaret potansiyelinin yogunlastigi bolgeler olup, buna ragmen firmalarin 6nemli
bir kisminin Suriye’ye agilma karari almamis olmasi dikkat gekicidir. Bu durum, konum avantajinin
yatirim karari Uzerinde tek basina belirleyici olmadigini, bunun yaninda glivenlik, finansman ve idari
altyapi gibi faktorlerin daha belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu gruptaki firmalarin ortalama faaliyet siiresi 13,3 yil olup, biyiik ¢ogunlugu yerlesik ve
kurumsallasmis yapilardan olusmaktadir. Bu sirketlerde toplam 7.963 kisi istihdam edilmektedir.
Calisanlarin %98'’i Tiirk, yalnizca %1,8’i Suriyeli vatandasidir. Ayrica firmalarin %93l blnyelerinde
Suriyeli ¢alisan olmadigini, %3,2’si ise gegmiste istihdam ettikleri bazi Suriyeli ¢alisanlarin Suriye’ye
dondigind ifade etmistir. Suriyeli istihdaminin bu denli sinirli olmasi, bu firmalarin Suriye ile dogrudan
personel, Gretim ya da tedarik zinciri bagi kurmadigini; dolayisiyla yatirim kararini sekillendiren temel
dinamiklere bu tir baglarin dahil olmadigini gostermektedir.

Ticari faaliyetler agisindan degerlendirildiginde, sirketlerin %98,1’i yalnizca yurtigi satig yaparken,
%6,5’i ihracat, %5,9’u ithalat ger¢eklestirmektedir. ihracat yapilan iilkeler arasinda Irak, AlImanya ve
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Amerika Birlesik Devletleri 6ne ¢cikmaktadir. Bu durum, dis ticaretle ugrasan firmalarin Suriye’yi mevcut
kosullar altinda oncelikli bir pazar olarak gérmediklerini ve ihracat stratejilerini daha ¢ok Suriye
disindaki pazarlara yonlendirdiklerini gostermektedir.

Suriye’de is Yapma Oniindeki Engeller

Anket kapsaminda goriisiilen toplam 2.025 firma icin Suriye’de is yapmanin oniindeki en onemli
engeller, giivenlik sorunlari, bankacilik sistemine erisim zorluklari ve hukuki giivencelerin eksikligi ile
reformlarin yetersizligi olarak one ¢ikmaktadir. Suriyeli ortakh Tirk firmalari agisindan altyapi
eksiklikleri, ozellikle elektrik; Tirk firmalar acisindan ise glvenlik basat sorun alani olarak
degerlendirilmektedir.

Sekil 35- Suriye'de is yapma oniindeki engeller

Tiim firmalar Suriyeli ortakl Turk firmalar
Turk firmalar

Glvenlik

Nitsliklieleman m

I Orta ve iizeri dizeyde [l Cok az ve alti diizeyde
engel olusturuyor engel olusturuyor

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Yatirim yapmayi diisiinen Suriyeli ortakh Tiirk firmalar icin Suriye’deki en 6nemli engeller; elektrik
(%93,4), su (%93,0) ve giivenlik (%92,6) altyapisinin yetersizligidir. Buna karsin nitelikli is glici temini
(%38,6) ve ulasim (%17,5) gorece daha az sorun olarak degerlendirilmistir. Bu durum, firmalarin yatirim
kararlarini erteleyen temel unsurun fiziksel altyapi eksiklikleri oldugunu géstermektedir.

Suriye’ye yatirnm yapmayi diisiinen Tiirk firmalarin karsilagtigi en biiyiik engellerin basinda giivenlik
(%95,4), hukuki giivenceler ve reform eksikligi (%93,3), bankacilik sistemi sorunlari (%87,4)
gelmektedir. Buna karsilik nitelikli eleman temini (%23,5) ve ulasim kosullari (%18,1) gorece daha az
sorun olarak gorilmektedir. Bu durum, firmalarin kisa vadeli kar beklentisinden ¢ok, kurumsal istikrar
ve uzun vadeli stirdirdlebilirlik temelinde karar verdigini gostermektedir.

Suriye’de isletme a¢mayi diisiinen ihracatgi sirketler icin Suriye'de is yapma oniindeki engeller
incelendiginde bazi farkhliklar goriilmektedir. Suriyeli ortakh Tiirk firmalari igin internet, elektrik ve
su; Tiirk firmalari icin glivenlik, reform eksikligi ve bankacilik 6ne ¢ikmaktadir. Bu farklilik, firmalarin

37



Suriye igin Bir Strateji Onerisi

gecmis deneyimleri ve is yapma kiltlrleri dogrultusunda algiladiklari onceliklerin degiskenlik
gosterebildigini ortaya koymaktadir.

Sekil 36- Suriye’de isletme agmayi diisiinen ihracatgi firmalar icin Suriye'de is yapma oniindeki
engeller

Tiim firmalar Suriyeli ortakh Tiirk firmalar
Tiirk firmalar

internet 91% 9% 92%
Elektrik 90% 10%

Su 90% 10%

I

Bankacilik 88% 12%

Guvenlik 87% 14%
Hukuki glivenceler o

Doviz kuru oynakhi@ m
Ulasim 2% 2%
Nitelikli eleman 48%

I Orta ve tizeri dizeyde [l Cok az ve alti diizeyde
engel olusturuyor engel olusturuyor

83%

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Suriye’de yatirrm yapmayi diisiinmeyen firmalar agisindan ise giivenlik, is yapma oniindeki en temel
engel olarak gériilmektedir. Ozellikle Suriyeli ortakh Tiirk firmalarin %95,7’si elektrik, %94,6’sI su
altyapisi, %93,7’si ise guvenlik sorunlarini yatirim agisindan ciddi engel olarak tanimlamaktadir. Bu
oranlar, Suriye’ye yatinm yapmama kararinin yalnizca mali kaygilarla degil, ayni zamanda yapisal ve
psikolojik glivensizlikle de iliskili oldugunu gostermektedir. Firmalarin gecmiste Suriye’de yarattikleri
faaliyetlerin bliyik olglide kesintiye ugramis olmasi, bu giiven eksikligini daha da pekistirmektedir.

Suriye’de isletme agmayi diisiinmeyen Tiirk firmalarin %91,7’si giivenlik sorunlarini, %90,3’{i hukuki
giivenceler ve reform eksikligini, %89,9’u ise bankacilik altyapisindaki yetersizlikleri yatirim
yapmanin 6niindeki baslica engeller olarak tanimlamaktadir. Bu oranlar, firmalarin sadece ekonomik
degil, ayni zamanda kurumsal, yasal ve finansal agilardan da Suriye’yi 6ngorilebilir bir yatirrm ortami
olarak degerlendirmediklerini ortaya koymaktadir.
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Sekil 37- Suriye’de isletme agmayi diisiinmeyen firmalar igin Suriye'de is yapma oniindeki engeller

Tiim firmalar Suriyeli ortakl Tiirk firmalar
Tiirk firmalar

Guvenlik 94% 6% 92% 8%
Bankacilik 93% 7% 90% 10%
Déviz kuru oynakligi 88% 12%
Su 95% 5% 84% 16%
Elektrik 96% 4%
Ulagim 89% 11%
internet 83% 17%
Nitelikli eleman 81% m 85% 16%

Bl Orta ve uzeri duzeyde WM Cok az ve alti dizeyde
engel olusturuyor engel olusturuyor

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Destek ihtiyaclari ve Kurumsal Talepler

Suriye’de isletme agmak icin firmalara yonelik ihtiyag analizi, finansman desteginin tim firm
gruplarinda agik ara birincil 6ncelik oldugunu ortaya koymaktadir. Genel olarak firmalarin %63,7’s
Suriyeli ortakh Tirk firmalarin %69,7’si ve Tirk firmalarin %57,9'u dogrudan finansman destegin
ihtiya¢c duydugunu belirtmistir.

Finansmani takiben en ¢ok talep edilen destek, altyapisi tamamlanmis ve giivenli sanayi alanlarini

a
i

e

n

saglanmasidir. Bu ihtiyag, genel firma grubunda %47,1, Suriyeli ortakli firmalarda %51,5 ve Tirk

firmalarda %42,8 oraninda dile getirilmistir. Uglinci sirada, Tiirk bankalari araciligiyla uygun kosull

u

kredi temini (%33,1) yer alirken, dordiincli sirada ise makine ve ekipman tasima destegi (%29,1)
bulunmaktadir. Ozellikle Suriyeli ortakli firmalar arasinda bu destek tiiriine yénelik talep %33,4 gibi
yiksek bir diizeydedir. Mesleki egitim ve sertifika programlari ise gorece daha disik oranda (%19,7)

talep edilmekle birlikte, uzun vadede nitelikli isglicii temini agisindan stratejik 6neme sahiptir.

w
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Sekil 38- Suriye’de isletme agmak igcin hangi desteklere ihtiya¢ duyuyorsunuz?

Tiim firmalar Suriyeli ortakhi  Tirk firmalar
Tiirk firmalar

Finansman destegi

Altyapisi tamamlanmis
glvenli bir alan

Tiirk Bankasi

34,7%

Makine tasima destedi 29,1%

24,8%

Suriye’de isletme agmayi diisiinen Suriyeli ortakh Tiirk firmalarin en ¢ok ihtiyag duydugu destek
kalemi finansmandir (%82,5). Bunun yani sira, %63,1’i altyapisi tamamlanmis ve givenli Uretim
alanlarina, %42,6’si makine tasima destegine, %38,7’si Turk bankalarina erisime ve %28’i mesleki
egitim destegine ihtiya¢ duymaktadir.

Mesleki editim

LT |

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Suriye’de isletme agmayi diisiinen Tiirk firmalarin %91,2’si yatirim igin finansman destegine ihtiyag
duydugunu belirtmektedir. Ayrica, %73,9'u altyapisi tamamlanmis givenli alan, %58,4’G Tirk
bankalariyla galisabilme imkani, %44,5’i makine tasima destegi, %28,2'si ise mesleki egitim destegi
talep etmektedir.
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Sekil 39- Suriye’de isletme agmayi diisiinen firmalarin destek beklentileri

Tiim firmalar Suriyeli ortakhi  Tirk firmalar

Tiirk firmalar
Finansman destegi 85,1% m
Altyapisi tamamlanmis m

glivenli bir alan

Tirk Bankasi 44 7%
Makine tasima destedi 43.2%

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

44.5%

ihracat odakli firmalarin talepleri de benzer bir dagilim géstermektedir. ihracatci firmalarin %84,9'u,
Suriyeli ortakli olanlarin %82,2’si ve Tiirk ihracatgilarin %91,7’si finansman destegini yatirim kararlari
acisindan kritik olarak degerlendirmektedir. Altyapisi tamamlanmis glivenli bir alan ihtiyaci, Suriyeli
ortakh Tirk firmalarda %81,1 ve Tirk firmalarda %72,2 oraninda vurgulanirken; Tiirk bankasi ihtiyaci
ozellikle Suriyeli ortakl Turk firmalarda yliksek bir oranla (%76,7) ifade edilmektedir. Makine tasima
destegi ihtiyaci ise Suriyeli ortakli Tiirk firmalarda %70, Turk firmalarda %44,4’tlr. Mesleki egitim ise
Suriyeli ortakl Turk firmalarda %47,8 ve Tirk firmalarda %30,6 oraninda talep edilmektedir.
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Sekil 40- Suriye’de isletme agmayi diisiinen ihracatgi firmalarin destek beklentileri

Tiim firmalar Suriyeli ortakhi  Tirk firmalar
Tiirk firmalar

Finansman destegi

Altyapisi tamamlanmis
glvenli bir alan

Tirk Bankasi

44.4%

I
=

Makine tasima destedi 62,7%

Mesleki egitim 47.8%

=
e
EIN KN
o I o
m

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Anket bulgulari, firmalarin yalnizca finansal ve fiziki degil; ayni zamanda kurumsal ve yonlendirici
desteklere de ihtiya¢ duydugunu goéstermektedir. Bu baglamda, firmalarin ticaret ve sanayi
odalarindan en ¢ok bekledigi hizmetin, Turk ve Suriyeli firmalar arasinda eslestirme programlari oldugu
gorilmektedir. Bu talep tim firmalarda %50,3, Suriyeli ortakh Tk firmalarda %53,8 ve Tirk firmalarda
%46,9 dizeyindedir. ikinci sirada yer alan yerli-yabanci yatirimci eslestirme programlari, sirasiyla
%44,3, %50,3 ve %38,4 oraninda ifade edilmistir.

Uglincii en fazla talep edilen hizmet, Suriye’de bir iletisim ofisi kurulmasidir. Bu hizmet tiim firmalar
arasinda %38,9; Suriyeli ortakh Turk firmalarda %38,6; Turk firmalarda ise %39,3 oraninda
beklenmektedir. Mesleki egitim ve sertifika programlari, sirasiyla %32,2, %33,1 ve %31,3 oranlarinda
talep gérmektedir. Turk firmalarinin %32,9 da Arapga dil destegi talebinde bulunmustur.
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Sekil 41- Suriye'de isletme agmak icin ticaret ve sanayi odalarindan nasil hizmetler bekliyorsunuz?

Tiim firmalar  Suriyeli ortakh Tiirk firmalar
Tiirk firmalar

Suriyeli ve Turk firmalari

eslestirme programlari 46,9%

53,8%

Yerli-yabanci yatirimcilarla

: 44,3%
eslestirme programlari

50,3% 38,4%

Suriye’'de iletigim - ]
ofisi olusturuimasi 38,9% 38,6% 39,3%

Mesleki editim / o )
sertifika programlari 82,2% 33,1% 31,3%

HEQQ
HEQRQ

Arapc¢a dil destedi 16,6%

i.lIH

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Suriye’de isletme agmayi diisiinen Suriyeli ortakh Tirk firmalar 6zelinde kurumsal hizmet
beklentileri yiiksek seviyededir. Bu firmalarin %64,8’i Tiirk-Suriyeli eslestirme programlari, %61,1’i
yatirimci eslestirme mekanizmalari, %47,6’s1 Suriye’de bir iletisim ofisi ve %38,7’si mesleki egitim
destegi talep etmektedir. Bu durum, yatirim siirecinde yonlendirme ve kapasite gelistirme desteginin
en az maddi tesvikler kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Suriye’de isletme a¢mayi disiinen Tiirk firmalar da benzer sekilde, yiiksek beklentilere sahiptir:
%73,5’i Tlirk-Suriyeli firma eglegtirme programi, %59,2’si iletisim ofisi, %56,7’si yatinmci eslestirme,
%45,4’li Arapca dil destegi ve %43,3’ii mesleki egitim programlarini talep etmektedir. Bu veriler, Turk
firmalarin yatirim kararlarini sadece ekonomik firsatlar degil, ayni zamanda glivenli kurumsal altyapi ve
yonlendirme destegi ile iliskilendirdiklerini gostermektedir.
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Sekil 42- Suriye’de isletme agmayi diisiinen firmalarin ticaret ve sanayi odalarindan beklentileri

Tiim firmalar  Suriyeli ortakh Tiirk firmalar
Tiirk firmalar

Suriyeli ve Tirk firmalari
eslestirme programiari

Yerli-yabanci yatirimcilarla

g 59,7%
eslestirme programiari

61,1%

Suriye’de iletisim

0,
ofisi olusturulmasi 51,2%

47,6%

Mesleki egitim /

0,
sertifika programlari S

Arapca dil destegi 13,8%

1Il.IIH

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Suriye’de isletme agmayi planlayan ihracatgi firmalarin ticaret ve sanayi odalarindan beklentileri
incelendiginde, en yiiksek talebin %79,4 oraniyla “Suriyeli ve Tiirk firmalari eslestirme programlan”
oldugu gorilmektedir. Bu bulgu, firmalarin sinir 6tesi is birliklerini gelistirmeye ve karsilikli ticaret
aglarini giiclendirmeye biiyiik énem verdiklerini ortaya koymaktadir. ikinci sirada yer alan “yerli-
yabanci yatirmcilarla eslestirme programlari” %75,4 oraninda talep edilmekte olup, sermaye erisimi
ve ortaklik imkanlar agisindan kritik bir ihtiyac olarak 6éne ¢ikmaktadir. Ugilincii sirada ise %68,3 ile
“Suriye’de iletisim ofisi olusturulmasi” beklentisi yer almakta; bu durum, firmalarin yerinde bilgi,
danismanlik ve yonlendirme destegine olan ihtiyacini yansitmaktadir. “Mesleki egitim ve sertifika
programlari” %50 oraninda talep edilmekte olup, teknik yeterliliklerin artirilmasi ve vyerel
dizenlemelere uyum agisindan tamamlayici bir destek alani olarak degerlendiriimektedir. En dislik
oranda talep edilen destek ise %15,1 ile “Arapca dil destegi” olup, bu unsur ihracatgi grubu icin 6ncelikli
bir ihtiya¢ olarak dne ¢ikmamaktadir. Bu dagilim, odalarin dncelikle eslestirme, yatirbmci bulma ve
saha koordinasyon hizmetlerine odaklanmasi; egitim ve dil destegi gibi unsurlar ise firma
profillerine gore kademeli bigimde yapilandirmasi gerektigini gostermektedir.
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Sekil 43- Suriye’de isletme a¢mayi diisiinen ihracat¢i firmalarin ticaret ve sanayi odalarindan
beklentileri

Tiim firmalar  Suriyeli ortakli Tiirk firmalar
Tirk firmalar

Suriyeli ve Tiirk firmalari
eslestirme programiari

Yerli-yabanci yatirimcilarla
eslestirme programlari

Suriye’de iletisim
ofisi olusturulmasi

Mesleki egitim /
sertifika programlari

Arapca dil destegi

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Sonug

Arastirma bulgulari, hem Suriyeli ortakli Tirk firmalarin hem de Tiirk firmalarin belirli kosullar
altinda Suriye’de yatirnm yapma konusunda kayda deger bir ilgiye sahip olduklarini géstermektedir.
Suriyeli ortakh firmalarin bu ilgisi, savas oncesi dénemde edindikleri is deneyimlerine, Turkiye’'de
kazandiklari piyasa bilgisi ve kurumsal kapasiteye dayanmaktadir. Tlrk firmalar ise bu ilgiyi daha ¢ok
blylime stratejileri, yeni pazarlara agcilma arzusu ve disik tGretim maliyetleri gibi ekonomik rasyonalite
cercevesinde degerlendirmektedir. Her iki grup acisindan da 6ne c¢ikan ortak stratejik yénelim, mevcut
is modellerini Suriye’ye tasimak ve bu llkeyi faaliyet alanlarini genisletme yoniinde bir firsat olarak
degerlendirmektir. Bu durum, hem daha 6nce Suriye’de faaliyet gostermis firmalarin yeniden faaliyete
gecme potansiyelini hem de Tiirkiye’de kurumsallasmis yapilar tarafindan yonetilecek yeni girisimlerin
ortaya ¢ikma olasiligini artirmaktadir.

Bununla birlikte, firmalarin yatirrm kararlarini hayata gecirmeleri 6niinde hem yapisal hem de
operasyonel diizeyde ciddi engeller bulunmaktadir. Glivenlik sorunlari ile enerji ve su altyapisindaki
eksiklikler firmalar tarafindan en temel caydiricilar arasinda sayilmakta; ayrica hukuki glivencelerin
yetersizligi, yargl bagimsizligina iliskin sorunlar, kapsamli reform ihtiyaci ve isleyen bir bankacilik
sisteminin yoklugu da yatirim ortamini olumsuz etkilemektedir. Bu tablo karsisinda, firmalarin biiyiik
¢ogunlugu yatirim kararlarini uygulamaya gegirebilmek igin gesitli destek mekanizmalarina ihtiyag
duymaktadir. En yaygin ve 6ncelikli ihtiyaglar arasinda; finansman destegi, altyapisi tamamlanmis ve
glvenli Uretim alanlari, makine ve ekipman tasima kolayliklari, Turk bankalarina erisim imkani ve
nitelikli isgliclinii destekleyecek mesleki egitim programlari yer almaktadir. Fiziksel altyapinin
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iyilestirilmesi, yatirrm ortaminin canlandirilmasi icin gerekli bir adim olmakla birlikte, kurumsal
kapasitenin de eszamanli olarak gliclendirilmesi gerekmektedir.

Sekil 44- Firmalarin Suriye’de isletme agmak i¢in motivasyon, ihtiyag ve beklentileri

Suriye’'deisletme agmayidiisiinen firmalarin is yapmaninin éniindekiengeller
yatirim motivasyonlari Givenlik
Tti;k:;ndae 5 Nitelikli eleman Bankacilik
kosullan zorlast
Hukuki giivenceler
—— Hisim ve reform eksikligi
urkye dekl idari
zorluklar Doymamis pazar
ve toplumsal ag internet Su
Daviz kuru oynakhig Elekerik
Rekabet daha oz idtes
dustik 59
Firmalarin destek beklentileri Ticaretve sanayiodalarindan beklentiler
Finansman .
destoii Arapca dil
g destedi
Altyapisi Yalkyaina Mesleki efitim /
Mesleki egitim tamamlanmig yatmmeiarla sertifika
giivenli bir alan p?gsi::raen programlan
Suriyeli ve Tur e
Makine tagima Lo firmalan purye dfl? .I.Iehs.lm
destedi Tirk Bankasi eglestirme ol
- programlan olusturulmasi

TUm firmalar == Suriyeli ortakh Tlrk firmalar == Turk Firmalar

Kaynak: Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi, TEPAV hesaplamalari

Bu gercevede, Suriye’yi yakindan taniyan ve halihazirda faal olan isletmelerin, tedarik zincirlerini
Suriye’ye dogru genisletme ya da dogrudan geri donme egiliminde olduklari gézlenmektedir. ihracat
yapan firmalar bu konuda ozellikle daha isteklidir. Ancak bu egilimin hayata gecirilebilmesi ve
sirdirilebilmesi, gonillli ve glvenli geri donisinin saglanabilmesi, bu llkede bariscil ve Uretken
yasam alanlarinin tesis edilmesine baglidir. istenen, altyapisi calisir, glivenligi saglanmis, lojistik, Gretim
ve yasam kosullari timiyle normale dénmis bir Suriye’dir. Bu kosullarin hepsinin ve birlikte
gerceklesmesi kisa donemde miimkiin olmamakla birlikte normale déniste baslangic noktasi ve model
olarak organize sanayi bolgeleri (OSB) hem glivenli istihdam ve yasam alanlari yaratmak, hem de ticaret
ve yatirimin merkezi olmak agisindan stratejik Gneme sahiptir.

Glvenli ve altyapisi saglam bolgelerde olusturulacak organize sanayi bolgeleri (OSB) sadece Uretim
alani degil; ayni zamanda lojistik, saglik, bankacilik ve mesleki egitim gibi ¢cok islevli hizmetlerin entegre
bicimde sunuldugu merkezler olarak tasarlanabilir. Tlrkiye’nin OSB konusundaki deneyimi, bu tir
kompleks yapilarin yonetimi agisindan dnemli bir model sunmaktadir.
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Suriye’de Diizenli Ekonomik Toparlanma igin OSB Odakl Yaklagim

Suriye’de dizenli ekonomik toparlanma saglanmasi igin iki temel disiindlebilir.

Bunlardan ilki, yeni bir sanayi bolgesinin kurulmasiyla modern altyapiya sahip, lojistik acidan avantajli
ve surdirilebilir bir Gretim merkezinin olusturulmasidir. Bu model, milkiyet haklariyla ilgili
belirsizlikleri ortadan kaldirarak dogrudan yatirnmlari tesvik edebilir ve organize tretim siireglerini
destekleyebilir.

Diger yaklasim ise, mevcut sanayi bolgelerinin rehabilite edilerek iretime uygun hale getirilmesidir. Bu
yontem, daha hizli sonug verebilir ancak guivenlik, altyapi eksiklikleri ve hukuki engeller gibi sorunlar
dikkate alinmalidir.

Bu cercevede, mevcut sanayi bolgelerinin durumu ve yeniden yapilandirma siirecinde ele
alinabilecek konular daha detaylandirilabilir. Ancak hizli bir degerlendirme yapmak gerekirse,
asagidaki hususlar dikkati cekmektedir.

Oncelikle, Suriye'deki sanayi alanlarini inceledigimizde, idlib, Halep ve Lazkiye, sanayi faaliyetleri
acgisindan one ¢ikan baslica bolgeler arasinda yer almaktadir. Halep, 10.197 sanayi yapisi ve 61 km?
sanayi alaniyla tlkenin en blyuk sanayi merkezi konumunda olup hem geleneksel tretim sektorleri
hem de ticaret agisindan kritik bir rol Gstlenmektedir. Dolayisiyla Halep’in Tirkiye’ye yakinhgi ve ticaret
aglarina goreli entegrasyonu sayesinde sanayi altyapisinin yeniden canlandiriimasi, bolgesel ekonomik
is birliklerini gliclendirebilir. Benzer sekilde, Lazkiye, 2.108 sanayi yapisina sahip olmasina ragmen
yalnizca 5,75 km?'lik sinirh bir sanayi alanina sahiptir. Ancak, bir liman kenti olarak sundugu lojistik
avantajlar sayesinde Turkiye ile ticaret potansiyelini artirabilecek stratejik bir konumda yer almaktadir.
Ote yandan, idlib 1.088 sanayi yapisi ve 3,78 km? sanayi alaniyla, (iretim kapasitesini genisletmeye
uygun bir bolge olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 45- Suriye’deki sanayi alanlari ve sanayi yapilari sayisi
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Kaynak: Open Street Map®, TEPAV hesaplamalari

5 OpenStreetMap. (2025). OpenStreetMap - Harita Verileri
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Bu cercevede, Halep bdlgesine bakildiginda, Suriye Odalar Birligi’'nin 2025 yili verilerine gore,
sehirdeki toplam 28 sanayi bolgesinde 21.368 isletmenin faaliyet gosterebilecegi 6ngoriilmektedir.
Ancak, savasin yol acthigl yikim nedeniyle bu bolgelerdeki tGretim kapasitesinin dnemli ol¢lide azaldigi
tahmin edilmektedir.

Seyh-Najjar Sanayi Bolgesi, Halep’in en bliylk organize sanayi alanlarindan biridir; ancak glinimiizde
sanayi tesislerinin yaklasik %24,1’i calisamaz durumdadir. Elektrik ve su altyapisinin hasar gérmesi
Uretimi kesintiye ugratirken, nitelikli is glicinin eksikligi ve bankacilik hizmetlerinin bulunmamasi
bolgenin yeniden yapilanmasini gliglestirmektedir. Bu cercevede, mesleki egitim kurumlarinin agiimasi,
sanayi tesislerine diizenli su temininin saglanmasi ve stratejik isletmelere finansman destegi sunulmasi,
Uretimin yeniden baslamasi agisindan kritik 5nem tasimaktadir.

Sekil 46- Halep’teki segili sanayi bélgelerinde galisan ve ¢alismayan sanayi tesisleri
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Kaynak: Suriye Odalar Birligi ve saha arastirmalari, TEPAV hesaplamalari

Liramun Sanayi Bolgesi ise, Ozellikle tekstil sektorl icin dnemli bir merkez olmasina ragmen,
isletmelerin %80’inden fazlasi ¢calisamaz hale gelmistir. Enerji altyapisindaki eksiklikler, glinliik 12 saatle
sinirh kalan elektrik arzi nedeniyle sanayi faaliyetlerini ciddi sekilde kisitlamaktadir. Elektrik hizmetinin
24 saate ¢ikarilmasi ve trafo bakimlarinin hizla tamamlanmasi, iretimin siirdirilebilir hale gelmesi
acisindan onceliklidir. Ayrica, yol, su ve kanalizasyon altyapilarinin yenilenmesi, isletmelerin
faaliyetlerini tekrar baslatabilmesi icin blyilk 6nem tasimaktadir.

Skayyif Sanayi Bélgesi, savas siirecinde en agir hasar alan bélgelerden biri konumundadir. isletmelerin
%84’L1 faaliyet gosteremez durumda olup, bunlarin %401 tamamen yikilmistir. Bolgedeki yol
altyapisinin agir tahribati ve su sebekesinin vyetersizligi, sanayi faaliyetlerini 6nemli olglde
engellemektedir. Bu baglamda 6zellikle Ayn el-Tel, Kastello, Mislimiye ve Haydariye yollarinin bakim
ve onariminin yapilmasi, bolgenin lojistik kapasitesinin artirilmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Ayrica idlib bélgesine bakildiginda, Sarmada’da yogunlasan iktisadi aktivite dikkati cekmektedir.
Sarmada, savas oncesinde kiglk bir sinir kasabas! iken, Halep’teki glivenligin zayiflamasiyla birlikte
Turkiye ile ticaretin ana merkezi haline gelmistir.

Sarmada sehrinde serbest ticaret bolgesi statlisiine sahip bir OSB’nin kurulmasi oldukca faydali olabilir.
Ozellikle Sarmada’nin iskenderun Limani’na olan yakinligi, bdlgenin ihracat ve yeniden ihracat ussii
olarak konumlanmasini saglayarak lojistik merkez olma potansiyelini artirmaktadir. Bu kapsamda,
Sarmada'nin Tilrkiye'deki OSB modeline benzer bir yaklasimla gelistiriimesi, hem Tirkiye ile ticari
iliskilerin derinlesmesine hem de bolgenin ekonomik olarak yeniden yapilandiriimasina 6nemli katkilar
sunabilir.
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Sekil 47- Sarmada Bélgesi
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Kaynak: Google Maps, TEPAV gorsellestirmeleri

Halep’in kuzeydogusunda yer alan Cobanbey, Tiirkiye sinirina dogrudan baglantisi, aktif giimrik
kapisi, cevresindeki kara yolu aglan ve son yillarda olusturulan Cobanbey Organize Sanayi Bolgesi
(OSB) ile dikkat ¢ceken stratejik bir merkez haline gelmistir. Turkiye ile dogrudan baglantili ¢alisan
Cobanbey Sinir Kapisi, bolgeyi hem ticari gecisler hem de tedarik zincirleri agisindan avantajli bir
konuma getirmektedir.

Cobanbey OSB, Tiirkiye’nin OSB deneyiminden esinlenerek kurgulanmistir. ilk etabi %95 oraninda
dolulukla faaliyet gostermekte, ikinci etapta ise %30’luk bir doluluk orani yakalanmistir. Bu veriler,
bolgenin yatinmcilar acgisindan 6nemli bir ¢ekim merkezi haline geldigini gostermektedir. Altyapi
unsurlarinin biyik 6lciide tamamlandigl birinci etabin ardindan, ikinci etapta da hizli bir doluluk
beklenmektedir. OSB’nin mevcut yapisi, kiicik ve orta o6lgekli isletmelerin faaliyet gosterebilecegi
uygun bir ortam sunarken; elektrik, su ve glivenlik gibi temel hizmetlerin saglanmis olmasi, tretim
acisindan sirdardlebilirligi desteklemektedir.

Ayrica, Cobanbey’in Tirkiye'deki sanayi bolgelerine olan yakinhgi, bu boélgeyi sinir 6tesi tasimacilik ve
Gretim iliskileri icin dogal bir uzanti haline getirmektedir. OSB’nin yani sira, Cobanbey yerlesim
merkezinde sanayi faaliyetlerini destekleyecek sosyal altyapinin —6rnegin mesleki egitim merkezleri,
bankacilik hizmetleri, konaklama ve gilinlik yasam alanlari— gelistiriimesi, hem is giliciiniin boélgeye
¢ekilmesine hem de ekonomik canliligin artmasina katki saglayacaktir.

Cobanbey’in Tirkiye ile dogrudan entegre galisabilen bir sanayi ve ticaret lssi haline gelmesi, hem
glivenli alanlarda tretimin yeniden baslamasi hem de kuzey Suriye’nin diizenli ekonomik toparlanmasi
acisindan 6rnek bir model sunmaktadir.
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Sekil 48- Cobanbey, OSB ve Sinir Kapisi
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Bunlarin yani sira ornegin Lazkiye Limani'nin yanindaki Lazkiye Endiistri Bélgesinde Tiirkiye'nin
sanayi yatirnmlarniyla yer almasi, hem Tiirkiye igin stratejik bir ticaret avantaji yaratacak hem de bolge
ekonomisinin canlanmasina katki saglayacaktir. Sanayi bolgesinin modernize edilmesi ve altyapisinin
glclendirilmesi, bolgesel Uretim kapasitesini artirarak istihdam yaratabilir ve ekonomik toparlanmayi
hizlandirabilir. Tlrkiye'nin burada sanayi Uretimine dahil olmasi, lojistik avantajlari en iyi sekilde
degerlendirmesine olanak tanirken, bolgedeki sanayi isletmelerine teknoloji ve finansman destegi
saglayarak daha verimli bir Gretim modeli olusturabilir. Bu is birligi, hem Tiirkiye icin yeni bir sanayi ve
ihracat merkezi yaratabilir hem de Lazkiye ekonomisinin gliclenmesine yardimci olabilir.

Sekil 49- Lazkiye Endiistri Bolgesi
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Tiirkiye'nin Suriye’nin ekonomik toparlanmasindaki rolii, cografi yakinhgi, ticari baglar ve sanayi
altyapisi konusundaki deneyimi nedeniyle 6nemlidir. Ancak sanayi bdlgelerinin yalnizca iretim
alanlan degil, siirdiiriilebilir yasam alanlari olarak kurgulanmasi gerekmektedir. Giivenlik ve
altyapinin yani sira egitim, bankacilik, kres, firin ve lokanta gibi hizmetlerin sanayi bélgelerine
entegre edilmesi, OSB’lerin kendi belediye hizmetlerini de yapan kiigiik yerlesim birimleri olarak
Tiirk OSB modeline uygun tasarlanmasi iiretimin siirekliligini saglayarak is gilicliniin bolgeye
yerlesmesini ve iktisadi hayatin yeniden canlanmasini tesvik edecektir.

Suriye’de Pilot Giivenli Bolgeler Nasil Tasarlanabilir?

TOBB tarafindan desteklenen TOBB Baris i¢in Sanayi (TOBB BiS) T.C. Cumhurbaskanligi tarafindan yurt
disinda ilk Tiark OSB’si olarak tescil edilen Cenin Serbest Sanayi Bolgesi’'nin insaatini 2026’da
tamamlamis olacaktir. Dolayisiyla yurt disinda Tirk OSB’lerine iliskin bir yasal mevzuat cergevesi
halihazirda bulunmaktadir.

Yurt disindaki OSB’ler, 6zel sirketler tarafindan bagimsiz olarak kurulabilecegi gibi, bir OSB ile
ortaklik halinde de olusturulabilir. Bu siiregte, yatirim yapilacak bdlgenin altyapi imkanlari, ulasim
baglantilari ve sanayi potansiyeli dikkate alinarak detayli fizibilite calismalari yapilmasi gerekmektedir.
T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg’ndan alinacak izinlerin ardindan, Cumhurbaskani karariyla
desteklenen projeler, Turkiye’'nin dis ticaretine katki saglamakta, sanayi liretim kapasitesini artirmakta
ve Tlrkiye’nin OSB deneyimini kiiresel 6lcekte yayginlastirmaktadir.

Ayrica, yurt disi OSB projelerine yonelik devlet destekleri kapsaminda, planlama, altyapi gelistirme,
isletme siiregleri ve finansmana erisim konularinda teknik yardim saglanmaktadir. Bu mevzuat
cercevesi, yurt disina tedarik zincirlerini uzatacak Tirk firmalarina tasinma destegi gibi dogrudan
desteklerle daha da tahkim edilebilir.

Suriye’de ise 2021 tarihli ve 18 numarah Yatinm Kanunub, iilkede yatinm ortamini gelistirmek ve
dogrudan yabanci yatinmlari tesvik etmek amaciyla diizenlenmistir. 19 Mayis 2021’de ydrirlige
giren bu vyasa, yatirnmcilarin haklarini ve yikimliliklerini belirlerken, yatirrm tesvikleri ve 06zel
ekonomik bolgeler gibi mekanizmalari da kapsamaktadir. Ozel ekonomik bélgeler ile alakali tanimlama
su sekildedir:

“Madde (25):

a. Ozel ekonomik bolgeler asagidaki amaglarla olusturulacaktr:

1- Onemli kabul edilen veya kalkinmanin temeli olarak gériilen faaliyetleri ve sektorleri tesvik etmek
2- Uretim veya hizmet kiimeleri seklinde bir dizi ilgili ekonomik faaliyetin olusturulmasini tesvik etmek
3- Etkilenen ve gelismekte olan bolgeleri kalkindirarak kapsamli bliyiimeyi saglamak

b. Ozel ekonomik bélgenin olusturulmasina iliskin karar asagidaki unsurlari igerecektir:

1- Bolgenin sekli

2- ilgili makamlarla koordinasyon saglandiktan sonra belirlenen bélgenin idari sinirlari

3- Bolge icinde yapilmasina izin verilen faaliyetler

6 Syrian Arab Republic. (2021). Investment Law No. 18. Resmi Gazete, 19 Mayis 2021.
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4- Bu bolgeye saglanan tesvikler ve yatirim avantajlari

5- Bolgede yatirim yapilmasina iliskin kurallar ve belirleyici unsurlar
6- Tesvikler ve avantajlardan yararlanacak sektorler

7- Bolgenin olusturulmasi igin gereken siire”

Kanunun 6zel ekonomik bélgeler ile ilgili bolimii, bu bodlgelerin kurulmasinin temel amaglarini,
yapisini ve yatirimcilara saglanan tesvikleri tanimlamaktadir. Yasa, 6zel ekonomik bdlgelerin ¢ ana
kategoriye ayrildigini belirtmektedir:

Kalkinma bélgeleri, savas veya krizlerden etkilenen bodlgelerin yeniden insasini ve ekonomik
kalkinmasini tesvik etmeye yonelik olusturulmustur.

ihtisaslagmis bolgeler belirli sektérlerde iiretim ve hizmet kiimelenmelerini tesvik etmek amaciyla
kurulmakta olup, ihracata yonelik iretim merkezleri, teknoloji parklari, saglik bolgeleri ve turizm
destinasyonlarini icermektedir.

Ozel miilkiyet bolgeleri ise yatirmcilarin kendi arazileri (zerinde ekonomik faaliyetlerde
bulunmalarina izin veren alanlardir.

Bu Ozel ekonomik bdlgeler yatirnmcilar igin ¢esitli tesvikler sunmaktadir. Bunlar arasinda vergi
muafiyetleri, giimriik vergisinden muaf ithalat olanaklari, yatirrm dostu diizenleyici ¢erceveler,
uygun fiyath arazi tahsisi ve biirokrasiyi azaltan lisanslama prosediirleri yer almaktadir. Ozellikle
ihracat odakli iretim yapan sirketler icin 6nemli mali avantajlar saglanmaktadir. Kanun, yatirimcilari
yasal glivence altina almakta ve kamulastirmalarin sadece kamu yarari cercevesinde ve piyasa degeri
Gzerinden tazminat 6denerek gerceklestirilebilecegini hilkme baglamaktadir.

Ozel ekonomik bélgelerin sundugu Tiirkiye’deki ve Suriye’deki tesvikler, Tiirk firmalarin liretim ve
ticaret aglarini Suriye’ye genisletmesini ve Suriyeli girisimcilerin Tiirkiye’de edindikleri sanayi
deneyimini kendi iilkelerine aktarmalarini kolaylastiracaktir. Boylece, Tirkiye-Suriye arasindaki sanayi
is birligi yalnizca ticaret hacmini artirmakla kalmayip, bolgesel tretim aglarini entegre ederek hem
Tarkiye’nin klresel rekabet giiclinii artiracak hem de Suriye’nin sanayilesme siirecini baslatacaktir.

Turkiye’de kurulan ve faaliyet gosteren Suriyeli ortakl firmalar, Tirkiye’nin sundugu yatirim tesvikleri,
finansman destekleri ve sanayi altyapi avantajlarindan faydalanarak Uretim kapasitelerini
glclendirebilecek ve bu deneyimi Suriye’deki ekonomik faaliyetlerine tasiyabileceklerdir. Bu siireg,
Turk ve Suriyeli firmalar arasindaki ekonomik etkilesimi artirarak iki tlke arasinda siirdlrilebilir bir
sanayi is birliginin temelini olustururken, Tirkiye’deki ekonomik faaliyetlerin de hizli bir sekilde
baslatilmasina olanak taniyacakdr.

Ancak bu g¢abanin etkili sonuglar dogurabilmesi igin, kapsamli ve biitiinciil bir Suriye stratejisine
ihtiyag vardir. Bu strateji; OSB’lerin nerede, hangi hukuki statiiyle kurulacagi; yatirrm giivenceleri,
miilkiyet haklari ve uluslararasi desteklerin nasil entegre edilecegi gibi temel sorulari yanitlamalidir.
Bu baglamda glindeme gelen temel sorular sunlardir: Glvenli OSB alanlari Suriye ekonomisinin
toparlanmasina nasil katki saglar? Suriye icin nasil bir 6zel sektér gelistirme (PSD) modeli
benimsenmelidir? Kamu-6zel sektor diyalogunu saglayacak hangi yapilar kurulmalidir? Suriye igin,
Turkiye’deki Yatirm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) benzeri bir Yatirrm Danisma
Konseyi tasarlanmali midir?

Bu sorularin yanitlanmasi, sadece firmalarin yatirm kararlarini kolaylastirmakla kalmayacak; ayni
zamanda Suriye’nin ekonomik toparlanma siirecinde diizenli, planh ve karsilikli yarara dayali bir
yeniden yapilanma icin gerekli zemini olusturacaktir.
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Suriye icin Ozel Sektor Gelistirme Stratejisi

Savas sonrasi Suriye icin oncelikli adim, ekonomik canliligin yeniden tesisi ve boylece normal hayatin
tekrar baslayabilmesidir. Ekonominin yeniden yapilanmasi; fiziki altyapinin onarimi, kentlerin ihyasi ve
blylik olcekli yatirimlar gibi unsurlari icermekle birlikte mevcut kosullarda bu adimlarin kisa sirede
tamamlanmasi mimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle ilk asamada, is giliciine katilimi artiracak,
ticareti ve Uretimi canlandiracak bir ekonomik canlanma siirecine odaklanilmasi gerekmektedir; piyasa
mekanizmalarinin isler hale gelmesi, hem giinlik yasamin normale dénmesine hem de kapsamli
yeniden insa ¢alismalarinin dnlinlin agilmasina hizmet edecektir.

a) Dért Ana Oncelik ve Politika Alanlar

Kisa vadede ekonomik canlanmanin, orta/uzun vadede ise kalici toparlanma ve yeniden insa stirecinin
saglanabilmesi ancak 6zel sektoriin gelisimini merkeze alan bir kalkinma stratejisi ile mimkin
olabilecektir. Bu stratejinin amaci, is dinyasinin énciligilinde, bolgesel dlgekte rekabetgi ve kiiresel
aglara entegre, canh ve stirdiirilebilir bir ulusal 6zel sektdr insa etmek; bu yolla ekonomik ¢esitlenmeyi,
surdirilebilir kalkinmayi ve istihdam artisini tesvik etmektir. Bu baglamda, Suriye icin 6zel sektor
gelistirme stratejisi dort ana 6ncelik etrafinda insa edilmelidir.

Sekil 50- Suriye icin Ozel Sektor Gelistirme Stratejisi
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Oncelik I: Ekonomik Canlanma igin is Yapma Ortaminin lyilestirilmesi

Oncelikli adimlardan ilki, giivenligin istikrarli bicimde tesis edildigi ve elektrik, su ile saglik gibi temel
kamu hizmetlerinin kesintisiz sunulabildigi odak bdlgeler belirlenmesiyle is yapma ortaminin
iyilestiriimesidir. Bu glvenli ve isler alanlar, ekonomiyi canlandirma asamasinin baslangi¢c noktalari
olarak kurgulanmali; savas nedeniyle kapasitelerinin altinda performans gosteren organize sanayi
bolgeleriyle (OSB) birlikte lojistik merkezlerinin yeniden devreye sokularak hem mevcut altyapi
varliklari atil durumdan kurtariimali hem de isletmelerin hizlica Gretime donmesi tesvik edilmelidir.
Boyle bir yaklasim, bolgesel diizeyde istihdam yaratim siirecini destekleyecegi gibi tedarik ve dagitim
zincirlerinin yeniden isler hale gelmesini saglayacaktr.
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Oncelik II: Yatirnmlarin Desteklenmesi

ikinci olarak, toparlanma siirecinin ivme kazanabilmesi icin hangi sektdr ve lokasyonlarin carpan etkisi
yaratacagl net bicimde tanimlanarak 6ncelikli yatirim ihtiyaclari tanimlanmalidir. Bu odakh yatirim
stratejisinde, basta OSB’ler olmak (izere kritik altyapi—o6zellikle 24 saat kesintiye ugramayacak elektrik,
su ve ylksek hizli internet baglantisi—igin 6zel yatirrm planlamalari hayata gecirilmelidir. Kamu-6zel
ortakhklari yoluyla gerekli altyapi finansmanlarinin garanti altina alinmasi, yatirimcilarin risk algisinin
diismesini ve sermaye akislarinin hizlanmasini saglayacaktir.

Oncelik 11I: Ozel Sektériin Kurumsal Altyapisinin Giiglendirilmesi

Ugtincti 6ncelik, 6zel sektdriin kurumsal altyapisini giiclendirmektir. Bu kapsamda, isletmelere
mentorluk, teknoloji transferi ve ihracat danismanligi saglayacak bir KOBi Gelistirme Ajansi kurulmali,
bu sayede kapsamli destek programlari hayata gegirilmelidir. Finansmana erisimi kolaylastirmak igin
ulusal kredi garanti fonlarinin etkinlestiriimesi ve bankalarin teminat taleplerini dislrecek
mekanizmalar devreye alinmalidir. Ulusal oda-borsa mevzuati zorunlu Uyelik temeliyle yeniden
diizenlenerek 6zel sektériin temsil glcl yikseltilmelidir. Ayrica ticaret ve sanayi odalarinda politika
analizi birimleri olusturulmali; bu birimler, Ozel Sektér Gelistirme Konseyi’'nin (OSDK) sekretaryasinda
Ozel sektoriin sesi olarak diizenli veri liretmeli ve politika dnerileri gelistirmelidir.

Oncelik IV: Destekleyici Makroekonomik Politikalarin Tasarlanmasi

Son olarak, destekleyici bir makroekonomik politika ¢ercevesi, toparlanmanin sirdirilebilirligini
giivence altina almalidir. Bankacilik sisteminin yeniden ihdasi ile birlikte Maliye idaresi yeniden
yapilandirilarak modern bir vergi tesvik sistemi ve yalin idari prosedirler tasarlanmali; yatirim indirimi,
hizlandirilmis amortisman ve vyesil Uretim kredileri gibi araclar, bitce disiplini gozetilerek
uygulanmalidir. Tiim politika bilesenleri igin “ex-ante” etki analizleri yapilmali, performans gostergeleri
belirlenmelidir.

izleme, Dederlendirme ve Rekalibrasyon Déngiisii

Programin besinci bileseni olarak tasarlanan izleme ve Degerlendirme Déngiisii, Suriye icin Ozel Sektér
Gelistirme Stratejisinin ilerleyisini dizenli ve kapsamli veri toplama sistemleriyle izleyecek, bulgulari
seffaf geri-besleme mekanizmalariyla tiim paydaslara sunacak ve sonuglara gore uygulanan politikalari
dinamik bicimde yeniden kalibre ederek bitce, takvim ve sorumluluklari glincelleyecektir; béylece bu
dongd, ilk dort 6ncelik alaniyla birlikte programin bitiincil iskeletini olusturacaktir.

b) Uygulama Mimarisi

Uygulama mimarisi 6nerisi, OSDK etrafinda sekillenmektedir. Konseyin, is diinyasi érgitleri ile ilgili
kamu kurumlarini bir araya getiren karma bir yapi olarak kurgulanmasi sonucunda; politika gelistirme
sirecine hem 6zel hem de kamusal bakis acilarinin es zamanl dahil etmesi mimkiin olacaktir. Bu
yaklasim, Tiirkiye’de olumlu sonuglar doguran YOIKK modelinden ilham alan, kalici bir kamu-6zel
diyalog platformu insasini dngérmektedir.

OSDK’nin, st dizey politika diyalogunu yiiriiten bir cerceve islevi gdrmesi ve stratejik ydnelimleri
belirledikten sonra ayrintili bir eylem plani tasarlamasi 6nerilmektedir. Taslak eylem plani, zaman
cizelgesi ve yol haritasini acik¢a ortaya koyarken, her faaliyetin yiritilmesinden sorumlu kurum ve
kuruluslar da netlestirebilir. Sorumlu aktorler Gzerinde islevsel incelemeler yapilarak glicli ve zayif
noktalarin teshisi, “nereden baslanmali” sorusuna somut yanitlar Giretmeye yardimci olacaktir.
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Konsey biinyesinde, is diinyasi ile kamu otoritelerini diizenli bigimde bulusturan istisare kanallarinin
olusturulmasi, 6nerilen stratejinin glincelligini ve pratige doniik niteligini korumasina hizmet edecektir.
Es zamanh kapasite gelistirme programlari da hem kamu hem 6zel sektér kurumlarinda kurumsal ve
teknik yetkinligi artirarak bu diyalog mekanizmasinin etkinligini destekleyebilir.

Sekil 51- Suriye OSDK icin 6rnek yapi: Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi icin Tiirk Koordinasyon
Komitesi (YOIKK) Platformu
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Kaynak: Yazarlar tarafindan, 13 Mart 2019 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan YOIKK hakkindaki 818 sayih
Cumhurbaskanligi Karari'ndaki bilgilere dayanarak hazirlanmistir.

c) Temel Amaglar ve Yol Haritasi

Suriye icin Ozel Sektdr Gelistirme Stratejisi, savasin yarathg tahribatin ardindan Suriye’de ekonomik
toparlanmayi hizla baslatmayi ve istihdam-gelir kanallarini yeniden canlandirmayi hedeflemektedir.
Onerilen &ncelikler; giivenli ve isler odak bdlgelerde is yapma ortaminin iyilestiriimesi, kritik altyapi
yatirimlarinin odakli bicimde desteklenmesi, 6zel sektériin kurumsal altyapisinin glclendirilmesi ve
makroekonomik tesvik cercevesinin sadelestirilmesi yoluyla kisa vadede Uretim ve ticareti yeniden
hareketlendirmeyi mimkiin kilabilir. Bu adimlar, piyasa mekanizmalarini yeniden isler hale getirerek
hanehalklarinin gecim imkanlarini iyilestirmeye ve sosyal istikrari pekistirmeye katki saglayacaktir.

Orta-uzun vadede ise devlet agirlikli ekonomik yapidan, 6zel sektoriin striikledigi kapsayici ve rekabetgi
bir modele kademeli gegis hedeflenmektedir. Ozel Sektére Dayali Kalkinma Konseyi’nin yénlendirecegi
kamu-06zel diyalog mekanizmasi, reformlarin tasarimi ve dnceliklendirilmesinde ortak akil Gretimini
kolaylastirabilir; dizenli izleme-degerlendirme donglisl ise stratejinin sahadaki kosullara gore
uyarlanmasini destekleyebilir. Bu gegis stirecinin basariya ulasmasi, kapsayici finansman olanaklarinin
gelistiriimesine, seffaf tesvik tasarimina ve kurumsal kapasitenin eszamanli olarak giiglendirilmesine
bagh olacaktr.
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Ek 1- Suriye’nin Savas Sonrasi Vaziyeti: Mevcut Durum Analizi

Bu béliimde, Suriye’deki ekonomik toparlanma, yatinm ortami ve altyapi eksiklikleri iizerine
yapilmis ¢alismalar ve yazinlar incelenecek, savas sonrasi yeniden yapilanma siirecine dair temel
bulgular ele alinacaktir. Glivenlik, hukuki cerceve, finansal erisim ve altyapi gibi kritik alanlarda
karsilasilan zorluklar degerlendirilecektir.

1- Yatirhm Ortami

“Suriyelilerin Gelecekte is Kurma ve Yatirrm Yapma” raporu’na’ gére Suriye icindeki katlimcilar igin
en 6nemli tesvik unsurlari arasinda giivenlik ve emniyet (%15,8), doviz kuru istikrari (%13,5), hukuka
ve yargiya giiven (%13,2) ve basitlestirilmis yasal ve idari prosediirler (%11,8) 6ne ¢ikmaktadir. Bu
durum, is yapma ortaminin sirdarilebilirligi icin oncelikli olarak istikrarin, hukuki cercevenin
glvenilirligi ve idari islemlerin kolaylastirilmasi gibi unsurlarin kritik rol oynadigini géstermektedir.
Ayrica, uygun fiyatli kredilere veya hibelerle finansmana erisim (%9,9) ve e-6deme ydntemlerinin
gelismesi de (%8,6) yatirim ortaminin gelismesini destekleyici faktorler arasinda sayilmaktadir.

Suriye disinda bulunan katihmcilar agisindan ise giivenlik ve emniyet (%16,2), hukuka ve yargiya
gliven (%14,3) ve basitlestirilmis yasal ve idari prosediirler (%12,3) en 6nemli tesvik edici unsurlar
olarak 6ne cikmaktadir. Yatirimcilar igin doviz kuru istikrari (%10,8), yabanci para transferlerinin
kolaylastiriimasi (%9,1) ve yatirim garantileri ile sigortalar (%8,0) da Suriye’ye yonelik yatirim kararlarini
dogrudan etkileyen faktérler arasindadir.

Sekil 52- Suriye’de is kurmayi tesvik eden faktorler, %

Suriye Icindeki Katihmcilar Suriye Disindaki Katilimailar
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15 Egitim Programlar
Basitlestirilmis Yasal ve Idari Prosediirler

i

Kaynak: Syrians’ Aspirations on the Future of Business & Investment raporu, TEPAV gorsellestirmeleri

Yapilan ¢alismada Suriye’de yatirim ortaminin canlanmasi i¢in makroekonomik istikrar, diizenleyici
¢ercevenin gii¢lendirilmesi ve giivenlik kosullarinin iyilestiriimesi temel gereklilikler olarak 6ne
¢ikmaktadir. Doviz kuru istikrari, hukuki glivenceler ve idari prosedirlerin sadelestiriimesi,
yatirnmcilarin karar alma siireglerinde belirleyici unsurlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle finansal
erisimin kolaylastirilmasi ve uluslararasi sermayenin cekilebilmesi icin 6ngorulebilir ekonomik
politikalar buyik 6nem tasimaktadir. Ancak, tim bu unsurlarin islevsellik kazanabilmesi icin glvenlik
sorununun ¢oziilmesi oncelikli bir gereklilik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Silahli ¢atismalarin sona

7 Indicators Marketing Research and Consultancies EST. (2025). The new Syria: Syrians’ aspirations on the future
of business & investment - A baseline for investor confidence. Insights Report, Ocak 2025. Erisim adresi:
https://www.indicatorsconsulting.com/syrian-investor-confidence
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erdirilmesi ve istikrarin saglanmasi hem yerel hem de uluslararasi yatirnmcilarin risk algisini dislirecek
ve is yapma ortamini daha cazip hale getirecektir.

2- Elektrik

Guglii ve istikrarh bir enerji altyapisi, sanayinin kesintisiz islemesini saglayarak tiretim maliyetlerini
diisiiriir ve ekonomik biiyiimeye dogrudan katkida bulunur. Ayni zamanda, hanelerin givenilir
elektrik ve yakit kaynaklarina erisimi, yasam kalitesinin artmasini, saghk ve egitim hizmetlerinin
sirdiiriilebilir olmasini miimkin kilar. Ozellikle savas ve krizlerin yasandigi bolgelerde, eneriji
kaynaklarinin etkin yonetimi, sadece ekonomik kalkinma icin degil, ayni zamanda sosyal istikrar ve
glvenligin saglanmasi acisindan da kritik bir faktérdr.

Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi’nin (OCHA)? arastirmasina gore, Suriye’deki
elektrik erisim siireleri bolgeler arasinda belirgin farkliliklar géstermektedir. Halep ve idlib’de giinliik
ortalama 11,1 saat, Rakka’da 9 saat, Haseke’de 7,8 saat ve Deyrizor’'da 7,8 saat elektrik saglanirken,
bazi bélgelerde bu siire daha da diisiik kalmaktadir. Ozellikle Tartus’ta 3 saat, Lazkiye’de 3,7 saat, Sam
kirsalinda 3,8 saat ve Dera’da 4,8 saatle sinirli kalan elektrik arzi, glinliik yasami ve ekonomik faaliyetleri
ciddi sekilde olumsuz etkilemektedir.

Sekil 53- Suriye’de giinliik ortalama elektrige erisim siiresi, 2022
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Kaynak: MSNA 2022, OCHA, TEPAV gorsellestirmeleri

8 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA). (2022). Suriye Arap Cumhuriyeti:
2023 insani Yardim ihtiyaclari Genel Gériinimii. Aralik 2022. Erisim adresi: https://www.unocha.org/syria
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Atlantik Konseyi’nin (Atlantic Council)® Ocak 2025 tarihli raporuna gore, Suriye’nin enerji altyapisi,
on yili askin siiredir devam eden ¢atismalar nedeniyle biiyiik 6l¢lide tahrip olmus ve eneriji arzi ciddi
sekilde azalmistir. i¢ savas dncesinde Suriye, yillik 29,5 milyar kilovat saat elektrik tiretirken, tiiketimi
25,7 milyar kilovat saat seviyesindeydi (EIA, 2015)%°. Ancak, savas siiresince elektrik Giretimi ve dagitim
altyapisi blyik zarar gérmis, 6zellikle termik santraller ve hidroelektrik santraller hasar géormistur.
Ulkedeki elektrik Giretiminin biiyiik kismi petrol ve dogal gaz ile calisan santrallerden saglanirken, bu
santrallerin isleyisi icin gerekli yakit arzi nemli 6l¢lide azalmistir.

Suriye’nin elektrik liretim kapasitesindeki kayiplar, sanayi, tarim ve hane halklarinin enerjiye
erisimini kisitlamigtir. Rapora gore, savas oncesinde llkenin en bilyik enerji kaynagi olan dogal gazin
Gretimi 2011’de 8,7 milyar metrekiip seviyesindeyken, 2023 itibariyla bu miktar 3 milyar metrekiipe
kadar dismustir (Energy Institute, 2024)L, Elektrik Gretiminin dortte birinin dogal gaz ile saglandig
g6z online alindiginda, bu diisis llke capinda enerji krizini daha da derinlestirmistir. Suriye’deki iki ana
petrol rafinerisi olan Homs ve Banyas tesisleri de savas siiresince agir hasar almis ve islevlerini blyik
dlcude yitirmistir.*?

Halihazirda Tiirkiye, idlib bolgesine elektrik saglamaktadir ve bu kapasitenin genisletilmesi,
bolgedeki enerji erisimini artirabilir. Yiizer elektrik santralleri ve bdlgesel is birlikleri aracihigiyla acil
enerji ihtiyacinin karsilanmasi, altyapinin yeniden isler hale gelmesini saglayabilir. Bununla birlikte,
Suriye’nin kuzeyindeki jeopolitik durumun dogru sekilde ¢oziilmesi, enerji projelerinin strdirilebilirligi
acisindan kritik bir unsur olacaktr.

Orta ve uzun vadede Suriye’nin enerji Uretim kapasitesinin artiriimasi, bélgedeki elektrik
maliyetlerinin diismesine ve siirdiiriilebilir bir enerji arz yapisinin olusmasina imkan taniyabilir.
Suriye’nin yerel enerji Gretiminin gliclenmesi ve bolgesel dogal gaz ve petrol ticaretine entegrasyonu,
Turkiye acisindan da daha ekonomik elektrik tedarik yollari yaratma potansiyeline sahiptir. Enerji
altyapisinin yeniden insasi ve bélgesel enerji akisina entegrasyon sayesinde, Turkiye’nin transit petrol
ve dogal gaz hatlarinin énemli glizergahlarindan biri haline gelmesi miimkiindiir. Ozellikle Orta Dogu
kaynakli dogal gazin Avrupa’ya tasinmasinda Suriye’nin kritik bir gecis Ulkesi olarak konumlanmasi,
Turkiye’'nin enerji arz zincirindeki stratejik 6nemini pekistirebilir. Bunun yani sira, Suriye’de yeni enerji
sahalarinin kesfedilmesi ve mevcut rezervlerin Gretim sireclerine Tirkiye'nin dahil olmasi, iki tilke
arasindaki eneriji is birligini daha da gelistirebilir. Bu dogrultuda, Tiurk enerji sirketlerinin bdlgedeki
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin isletiimesinde aktif rol almalari, hem Suriye’nin ekonomik
toparlanmasina katki saglayabilir hem de Tiirkiye’'nin bdlgesel enerji ticaretindeki konumunu
glclendirebilir.

9 Atlantic Council. (17.01.2025). Suriye'nin enerji sektérii ve bunun istikrar ile bélgesel gelismelere etkisi.
inceleme Raporu. Erisim adresi: https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/syrias-
energy-sector-and-its-impact-on-stability-and-regional-developments/

10 U.S. Energy Information Administration (EIA). (2015). Suriye Ulke Analizi Raporu. Giincellenme tarihi: 24
Haziran 2015. Erisim adresi: https://www.eia.gov/international/analysis/country/syr

1 Energy Institute. (2024). Diinya Enerji istatistiksel Degerlendirme Raporu (73. Baski). Erisim adresi:
https://www.energyinst.org/statistical-review

12 The New Arab. (2024). Suriye'nin petrol rafinerileri yakit krizi nedeniyle atil durumda. Erisim adresi:
https://www.newarab.com/news/syrias-oil-refineries-remain-idle-amid-fuel-crisis
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Sekil 54- Suriye enerji altyapisi

Souedie” ¢
TURKEY __~Rmeilan®—_*-,
7 — ~ Al-Hasakah 9,/
A o~ ,ﬁ\.‘ | .
::u--AlEDDOO North gaqqa ////" \. . '
/. Adlibo Middle © — Jabisah
) Area— |
b 0l atakia _x* Deir e2-7 Tabiyeh
. e eir ez- 8[3/0 oR6Co |
b Cll Banias _~~ Al-Shaer | /¢ @ AlOmar
( Nk ® l |/ \ 2Al-Tanak
—d Q ILL_J_S_,-.:!I_ Homs Hayané) ¢ _ // N/
7 Y oL — \/ \
77 \\_{?Chenffe Elba Palmyra ——_ Y
LEBANON-
o SYRIA
Damascus &
IRAQ
3 o Quneitra
i<eact/ \/ ODeraa .~ JORDAN
@ Petrol Sahalan @® Gaz Boru Hatti (I} Rafineri | ?:g:: Gaz
Gaz Boru Hatti ——— Petrol Boru Hatti i Agik Deniz Terminali

Kaynak: Atlantic Council®?

3- internet

internet, giiniimiizde tiim sektorler icin kritik bir altyapi unsuru haline gelmistir. Ozellikle yiiksek
katma degerli sektorler igin hizh ve giivenilir internet erisimi, liretkenligi artirmak ve kiiresel rekabet
gliclinii korumak agisindan 6nemlidir. Ancak, altyapi yetersizlikleri nedeniyle Suriye’de internet erisimi
hem hiz hem de yayginlik agisindan sinirli kalmaktadir.

Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (ITU)* verilerine gore, Suriye’de sabit genis bant internet
aboneligi 100 kisi basina yalnizca 7 seviyesinde kalmaktadir. Bu oran Tiirkiye’'de 22, Irak’ta ise 17’dir.
Daha da 6nemlisi, Suriye’de mevcut sabit hat internet aboneliklerinin %69,4’{ yalnizca 256 Kbps ile 2
Mbps arasinda hiz saglayabilmektedir. Bu, internet erisiminin blylk olclide disik hizlarda
gerceklestigini ve modern dijital altyapinin eksik kaldigini gostermektedir. 10 Mbps ve lzeri hiz

13 Atlantic Council. (2025). Suriye'nin enerji sektérii ve bunun istikrar ile bélgesel gelismelere etkisi. inceleme
Raporu, 17 Ocak 2025. Erisim adresi: https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-
brief/syrias-energy-sector-and-its-impact-on-stability-and-regional-developments/. Rapor, Energy Intelligence
verilerine dayanmaktadir.

1 International Telecommunication Union (ITU). (2024). ITU DataHub. Erisim adresi: https://datahub.itu.int/
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saglayabilen sabit hat abonelik orani ise yalnizca %0,2 olup, Irak’ta %10, Tirkiye’de ise %95,3
seviyesindedir.

Sekil 55- Segili iilkelerde sabit genis bant internetin yayginligi ve hiz dagilimi

indirme hizina gére sabit hat internet abonelikleri,
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Kaynak: ITU, TEPAV gorsellestirmeleri

4- Su altyapisi

Su altyapisi, giinliik hayatta ve endiistriyel alanlarda ¢ok 6nemlidir. Gida ve kimya sanayilerinin
surdiiriilebilirligi, hijyen standartlarinin saglanmasi ve liretim siireglerinin kesintisiz devam etmesi
icin giivenilir su kaynaklarina olan ihtiya¢ tartismasiz bir onceliktir. Bu altyapinin eksikligi yalnizca
sanayi lzerinde degil, genis halk kesimlerinin saghgi (izerinde de ciddi olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Diinya Bankasi (2022)%° raporuna goére Suriye’deki su ve sanitasyon sistemleri biiyiik dlgiide islevsiz
hale gelmis olup, zarar goren altyapinin yani sira mevcut tesislerde standartlarin altinda
¢alismaktadir ve bakim gerektirmektedir. Bu durum, sehir sakinlerini kendi kuyularini kazmaya ve
yuksek fiyatlarla su tankerlerinden su satin almaya zorlamaktadir. Atk su sistemlerindeki hasarlar,
nehirlerdeki su akisinin azalmasi ve yeraltt sularinin asiri kullanimi, su kalitesini ciddi bi¢cimde
disirmastir. Ayrica, catismalarin neden oldugu sik sik yasanan elektrik kesintileri, su pompalarinin ve
su hatlarinin calismasini durdurarak su tedarik stirecinde bilyiik aksamalara sebep olmustur.

Suriye'deki su altyapisi, ¢atismalar nedeniyle ciddi hasar gérerek hem suya erisimi hem de
sanitasyon hizmetlerini sekteye ugratmistir. Diinya Bankas’’nin (2022) altyapi hasar analizleri
dogrultusunda, kuyulardaki toplam ekonomik zarar secili bolgelerde diisik tahminle 619,7 milyon
dolar, yiksek tahminle 991,5 milyon dolar olarak hesaplanmistir ve 39 kuyu kullanilamaz hale gelmistir.
Su kuleleri ve depolari en biyik mali kayiplardan birini yasayarak 188,8 milyon dolara kadar zarar
gormis, benzer sekilde (¢ su aritma tesisindeki hasar 144 milyon dolara kadar ulagsmistir. Atik su aritma
tesislerinde ise toplamda 40 milyon dolarlik bir kayip 6ngoriilmektedir. Pompa istasyonlarinin zarar
tahmini 58,7 milyon dolara kadar ¢ikarken, barajlar da hasar gorerek su tedarikini daha da belirsiz hale
getirmistir. Dlinya Bankasi'nin kriz donemlerinde altyapinin korunmasina dair raporlarinda vurgulandigi

15 World Bank & European Union. (2022). Suriye: Secilmis Sehirler i¢in Ortak Hasar Degerlendirmesi. Aralik
2022. Erisim adresi: https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099173502272397116 | Not: Raporda degerlendirmeler, asagidaki 14 sehir icin
gerceklestirilmistir: Afrin, Halep, Dera, Daraya, Deyrizor, Haseke, Humus, idlib, Miinbig, Palmira, Rakka, Rastan,
Tel Abyad ve Zebadani.
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lizere, su altyapisindaki tahribat, insani yardimlardan ekonomik toparlanma planlarina kadar genis bir
mudahale gerektirmektedir.

5- Giivenlik

Suriye’de giivenlik, “Suriyelilerin Gelecekte is Kurma ve Yatinm Yapma istekleri” raporu’na gére is
yapmanin éniindeki en biiyiik engel olarak 6ne gikmaktadir. Armed Conflict Location and Event Data
(ACLED) 2025% vyili verileri, tlkenin hala yiiksek seviyede siddet olaylarina sahne oldugunu
gostermektedir. Halep (4031), idlib (2716) ve Deir-ez-Zor (2533) en fazla siddet olayinin yasandig
illerdir.

Ozellikle 2019 yilinda idlib’te 6883 olayla zirveye ulasan siddet olaylari, 2020 itibariyla azalma egilimi
gostermis ancak 2022 sonrasi tekrar yiikselise gegmistir. Benzer sekilde, Halep’te 2017’de 4269 olan
siddet vakalari 2020’de 2215’e kadar diismis ancak 2024 itibariyla yeniden artarak 4031’e ulagsmistr.
Bu egilim, tilkedeki glivenlik kosullarinin halen istikrarsiz oldugunu gostermektedir.

Suriye’de devam eden c¢atismalarin yani sira patlamamis bombalar, kara mayinlari ve silahl
gruplarin varhg, bolgedeki giivenlik risklerini artiran temel unsurlar arasinda yer almaktadir.'’
Ozellikle altyapi yatirmlari ve sanayi projeleri agisindan bu tiir giivenlik tehditleri, isletmelerin
faaliyetlerini blylik olctide kisitlamakta ve yatirrmcilar icin ciddi riskler olusturmaktadir. 2024 yili
itibariyla, yine ACLED verisine gore Suriye diinya genelinde en fazla siddet olayinin yasandigi tglincii
Ulkedir.

Sekil 56- Suriye’de il bazinda siddet olaylari, 2017-2024
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Kaynak: ACLED, TEPAV hesaplamalari

Gece 15181 verileri'®, ekonomik canhligin, ticari faaliyetlerin ve yerlesim alanlarinin geniglemesinin bir
gostergesi olarak kabul edilmekte olup, ¢atisma boélgelerinde toparlanma egilimlerini 6lgmek igin
sik¢a kullanilan bir yontemdir. 2020-2023 yillari arasinda Suriye genelinde en yilksek gece isiklari artisi
idlib’te kaydedilmis, yillik %147 oranindaki artis, bdlgedeki altyapi projeleri, sanayi Gretimi ve ticari
faaliyetlerin devam ettigini gostermistir.

Heyet Tahrir el-Sam’in (HTS) kontroliinde bulunan idlib’in ticaret yollari ve sinir gegisleri agisindan
stratejik konumu ile Tiirkiye ile giiclii baglantilari, bu ekonomik hareketliligin temel dinamikleri

16 Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED). (2025). Silahli Catisma Konumu ve Olay Veri Projesi.
Erisim adresi: https://www.acleddata.com

7 United Nations Development Programme (UNDP). (2024). Livelihoods Landscape in Syria.

18 Chen, Z., Yu, B., Yang, C., Zhouy, Y., Yao, S., Qian, X., Wang, C., Wu, B., & Wu, J. (2020). An extended time-
series (2000-2023) of global NPP-VIIRS-like nighttime light data. Harvard Dataverse, V5. Erisim adresi:
https://doi.org/10.7910/DVN/YGIVCD
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arasinda yer almistir. Buna karsin, Halep ve Deir-ez-Zor gibi diger catisma bolgelerinde siddet olaylari
ylksek seviyede kalmasina ragmen gece isiklari verisinde belirgin bir artis gbzlemlenmemistir.

Sekil 57- illerin aydinlik piksel sayisi degisimi (%) ve toplam siddet olayi, 2020-2023
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Kaynak: Chen vd., ACLED, TEPAV hesaplamalari

Bu baglamda, Suriye’de giivenlik ortaminin iyilestirilmesi ticari faaliyetlerin daha siirdiiriilebilir hale
gelmesine katkida bulunabilir.

6- Ulasim

Giivenli ve etkin bir ulagim agi, ticaretin kesintisiz devam etmesini saglarken, bélgesel entegrasyonu
da giiclendirir. Limanlar ve kara vyollarinin durumu, dis ticaretin gelismesi ve vyatirimlarin
surdurulebilirligi acisindan belirleyici faktorler arasinda yer almaktadir. Ancak, mevcut altyapi
eksiklikleri ve glvenlik riskleri, tlkenin uluslararasi lojistik aglarina tam anlamiyla entegre olmasini
zorlastirmaktadir. Bu nedenle, ticaretin canlanmasi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi icin ulasim
aglarinin giivenli ve modern bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Sekil 58- Ulagim altyapi durumu, 22.02.2025
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Kaynak: Logistic Cluster (Veriler 22.02.2025 tarihinde alinmistir.)°

19 Logistics Cluster. (2025). Logistics Information Exchange (LoglIE) Platform- Syria Operations. World Food
Programme (WFP). Erisim adresi: https://logie.logcluster.org/?op=syr.
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a) Limanlar

Suriye’de yalnizca Lazkiye ve Tartus Limanlarn aktif olarak kullanilmaktadir. Her iki liman da Akdeniz
kiyisinda yer almakta olup, lilkenin deniz ticareti agisindan kritik 6neme sahiptir.

Lazkiye Limani, 4.280 metre rihtim uzunlugu ve 23 rihtimiyla iilkenin en biiyiik ticari limanidir ve
6zellikle konteyner tasimacihigi agisindan onemli bir merkez olarak hizmet vermektedir. Tartus
Limani ise 6.366 metre rihtim uzunlugu ve 24 rthtimiyla faaliyet gostermekte olup, daha ¢ok tahil ve
dékme yiik tasimacihgina odaklanmaktadir. Tartus Limani’'nda 85.000 ton kapasiteli tahil silosu
bulunmakta ve limanin demiryolu baglantilari sayesinde yiklerin Suriye’nin i¢ kesimlerine tasinmasi
kolaylasmaktadir. Ancak, her iki limanin da kapasitesi ve altyapisi bolgesel ticaretle sinirli kalmakta
olup, buyik 6lgekli transit ticaret ve uluslararasi tasimacilik agisindan kisith bir role sahiptir.

2009 yilinda, Tiirk ortakh Fransiz lojistik sirketi, Lazkiye Limani’ndaki konteyner terminalinin
isletmesini devralarak limanin yonetiminde daha aktif bir rol {istlenmistir. Sirketin varhgi, limanin
uluslararasi ticarete entegrasyonunu artirma potansiyeli tasisa da Suriye’nin ekonomik ve siyasi
kosullari nedeniyle Lazkiye, kiresel ticaret agina tam olarak dahil olamamistir. 2019 vyilinda
sozlesmesini yenileyerek operasyonlarini siirdliren sirket, 2025 yilindan sonra gegici hiikiimet ile yeni
bir anlagsmaya ile limani isletmeye devam etmektedir.

Kutu 3- Mersin Limani’nin Bolgesel Ustiinliigii ve Gelecekteki Rekabet Dinamikleri

Mersin Limani, Lazkiye ve Tartus Limanlari ile karsilastirildiginda konteyner kapasitesi, derinlik ve
operasyonel verimlilik agisindan daha avantajlidir. Daha yiiksek su derinligi (16 m) sayesinde biyik
tonajli gemilere hizmet verebilirken, konteyner rihtimi sayisi da daha fazladir. Dokme yiik bosaltma hizi
acisindan da Mersin, diger iki limana kiyasla daha yiiksek kapasiteye sahiptir. Silo rihtimlari bakimindan
da avantajli konumda olan liman, uluslararasi baglantilari ve sanayi bolgelerine yakinligi sayesinde hem
bolgesel hem de transit ticarette giglii bir merkez konumundadir. Ancak, Suriye’deki limanlarin
altyapisi yetersiz olsa da daha yiiksek kapasiteye ulasma ve diisik maliyetli is yapma potansiyeli
bulunmaktadir. Kisa vadede dogrudan rekabet etmeleri zor olsa da ilerleyen zamanlarda Lazkiye
Limani'nin Mersin ile rekabet edebilir hale gelmesi, bolgedeki ticaret dengeleri agisindan énemli bir
gelisme olabilir.

b) Hava Yollari

Tirk Hava Yollan?°, 2012 yilindan bu yana ara verdigi istanbul-Sam uguslarini 13 yil aradan sonra
yeniden baglatmistir. Bu gelisme, Suriye’deki havalimanlarinin  operasyon durumundaki
glincellemelerle paralel olarak gerceklesmistir. Sam Uluslararasi Havalimani, 7 Ocak 2025 itibariyla
yeniden operasyonlarina baslamis ancak kisitli ucuslar gerceklestirmektedir (Logistic Cluster). Kamish
Ulusal Havalimani ise su an kapali olup, yakin tarihte acilmasi beklenmektedir. Deyr-i Zor Ulusal
Havalimani rehabilitasyon sirecinde olup, sivil kullanim i¢in agilmasinin planlandigi belirtilmektedir.
Halep Uluslararasi Havalimani ise halen kapali durumdadir ve yakin zamanda yeniden hizmete girmesi
ongorilmektedir.

c) Kopriler

Logistic Cluster’in derlemelerine gore Homs ile Hama arasindaki yol, Al Rastan Képriisii’'niin hasar
gormesi nedeniyle alternatif bir giizergah lizerinden kullanilmaktadir. idlib ile Halep arasindaki yol,
mayin ve patlamamis miihimmat riski nedeniyle kisith olarak kullanilabilmektedir. Ozellikle Sheikh Ali-
Kafr Halab ve Urum-Taftanaz arasindaki bélgeler, idlib ile Halep illeri arasindaki giizergah tizerinde yer

20 Anadolu Ajansi (AA). (2024). THY, 13 yil sonra Suriye uguslarina yeniden basladi. Erisim adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/thy-13-yil-sonra-suriye-ucuslarina-yeniden-basladi/3459809.
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almakta olup, cukurlar ve dizensiz yizeyler nedeniyle siirlis kosullari zorlu hale gelmektedir. Dogu
Halep ile El Bab arasindaki yol ise kirsal bolgelerde gecise kapali olup, etkilenen noktalarin belirlenerek
glincellenmesi beklenmektedir.

d) Demiryollar

Suriye Demiryollari Genel Kurulusu (CFS), lilkenin demiryolu altyapisini yoneten ve isleten devlet
kurumudur.?! 1960'lardan itibaren yapilan yatirimlarla, Tartus ve Lazkiye limanlari demiryolu agina
baglanmis, bdylece denizyolu ile i¢ bélgeler arasindaki ticaretin entegrasyonu saglanmistir.?? Suriye ig
Savasi’nin baslamasiyla birlikte Ulkenin demiryolu altyapisi biylk 6l¢lide zarar gérmis ve CFS’nin
operasyonlari ciddi sekilde aksakliga ugramistir. Glinlimizde demiryolu hatlarinin biyik bir kismi ya
kullanilamaz hale gelmis ya da kisith kapasiteyle hizmet vermektedir.?

Osmanl doneminde insa edilen Bagdat Demiryolu’nun bir pargasi olan Halep-Nusaybin Hath da
benzer sekilde, Suriye icindeki béliimiiniin cgatismalar nedeniyle kullanilamaz hale gelmesiyle islevini
yitirmistir. Lazkiye-Halep-Kamish arasinda uzanan 757 km’lik demiryolu hath, 6zellikle kuzeydogu
Suriye’deki ticari hareketlilik agisindan 6nem tasimaktadir.

Tirkiye'yi Suriye’ye baglayan ¢ adet hudut kapisi lizerinden demiryolu gegisi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, Gaziantep ile Halep arasinda uzanan Cobanbey Tren Hatt olup, savas nedeniyle blyik
olciide devre disi kalmistir. ikinci olarak, islahiye’den Halep’e uzanan Meydani Ekbez hatt da benzer
sekilde c¢atismalarin etkisiyle kapanmis ve vyeniden faaliyete gecmesi icin girisimlerde
bulunulmaktadir?*. Uglincii olarak, Halep — Nusaybin demiryolu hatti, Tiirkiye sinirlarinda TCDD 6.
Bolge'nin sorumlulugunda olmasina ragmen, Suriye icerisindeki kismi savas nedeniyle kullanilamaz
hale gelmis ve uluslararasi trafige kapatilmistir. Bu hatlarin yeniden isler hale getirilmesi, iki tlke
arasindaki ticari ve lojistik baglantilari gliclendirmek agisindan kritik Gnem tasimaktadir.

21 DBpedia. (2024). Syrian Railways. Erisim adresi: https://dbpedia.org/page/Syrian_Railways.

22 International Union of Railways (UIC). (2017). Current Outlook to the Middle East Railways. Erisim adresi:
https://uic.org/middle-east/.

23 Al Mayadeen English. (2024). Syria railways incurred over $1bn in losses because of war: SAR. Erisim adresi:
https://english.almayadeen.net/news/economics/syria-railways-incurred-over-1bn-in-losses-because-of-war-
sa.

2 Anadolu Ajansi (AA). (2024). Tirkiye’yi demiryolu ile Suriye’ye baglayan Islahiye Sinir Kapisi’nin yeniden
acilmasi talebi. Erisim adresi: https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turkiyeyi-demiryolu-ile-suriyeye-baglayan-
islahiye-sinir-kapisinin-yeniden-acilmasi-talebi/3461031.
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Diinya Bankas’nin? tahminlerine gore, iilkenin demiryolu sektoriindeki toplam hasar 1ile 1,5 milyar
dolar arasindadir. Bu dlgekteki bir kayip, demiryolu aginin yeniden isler hale getirilmesi i¢in ciddi
yatirimlara ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Sekil 59- Suriye demiryolu haritasi
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Kaynak: Logistic Cluster!?

Tirkiye’nin, Suriye ile demiryolu baglantilarini yeniden canlandirmasi, bolgesel ticaretin ve
ekonomik entegrasyonun giiclenmesine 6nemli katkilar saglayabilir. TCDD'nin bu hatlarin yeniden
insasi ve isletilmesinde rol Gstlenmesi, teknik kapasite ve isletme tecriibesi agisindan stratejik bir adim
olacaktir. Bu slirecte, yap-islet-devret modeli gibi finansman mekanizmalari devreye sokularak altyapi
yatirnmlarinin sdrdirdlebilirligi saglanabilir. Demiryolu aginin tekrar isler hale getirilmesi, hem
Suriye’nin ekonomik toparlanmasina destek olacak hem de Tirkiye'nin bolgedeki lojistik avantajini
pekistirerek ticaret hacmini artiracaktir. Ozellikle Halep, Lazkiye ve Kamish gibi merkezlerin Tiirkiye’ye
baglanmasi, bolgesel deger zincirlerinin yeniden kurulmasini ve sinir 6tesi ekonomik hareketliligin
artmasini mimkiin kilacaktr.

Ulasim ile alakali konular toplamak gerekirse, Tiirkiye ve Suriye arasindaki ulagim altyapisinin
yeniden insasinda, sinir hattindaki kurumlar araciligiyla karsilikh is birligi ve destek mekanizmalari
gelistirilebilir. Liman, demiryolu ve kara yolu projelerinde yap-islet-devret modeli gibi finansman
yontemleri kullanilarak altyapi yatirimlari siirdirilebilir hale getirilebilir. Bu is birligi, bolgesel ticareti
canlandirirken Tlrkiye'nin lojistik avantajlarini da gligclendirecektir.

25> \World Bank & European Union. (2022). Suriye: Secilmis Sehirler icin Ortak Hasar Degerlendirmesi. Aralik
2022. Erisim adresi: https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099173502272397116 | Not:Demir yollari hasar rakamlari toplu yayinlanmistir.
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7- Bankacilik

2011’den bu yana Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan uygulanan ekonomik
yaptirimlar, iilkenin finansal sistemini biliyiik 6lclide izole etmis, enerji, ulashrma ve bankacilik
sektorlerini ciddi sekilde sarsmistir. Ancak son doénemde, Suriye’nin ekonomik toparlanmasini
destekleme amaciyla bazi yaptirimlarin hafifletilmesi yéniinde adimlar atilmistir. AB ve ABD tarafindan
alinan yeni kararlar, belirli sektorlere yonelik ticari ve finansal islemlerde kismi kolayliklar saglarken,
uzun vadeli etkileri belirsizligini korumaktadir. Yaptirimlarin kismen gevsetilmesi, ekonomik canlanma
icin bir firsat sunsa da Suriye'nin uluslararasi finansal sisteme yeniden entegre olmasi ve yatirimci
glvenini kazanmasi 6niinde 6nemli engeller devam etmektedir.

AB, 2011 yilinda Suriye’deki rejimin sivillere yonelik baskilarini gerekce goéstererek genis gapli
ekonomik yaptirimlar getirmis, petrol, dogal gaz ve elektrik sektorlerine yonelik ticari kisitlamalar
koymus ve Suriye Merkez Bankasi'nin AB’deki varliklarini dondurmustur (Council Regulation (EU) No
36/2012)%. Bankacilik sektdrii de agir kisitlamalarla karsi karsiya kalmis, Suriye’de faaliyet gésteren
blylik is insanlari, rejime destek veren sirketler ve finansal kuruluslar yaptirim listesine alinmistir
(Council Decision 2013/255/CFSP)?’.

24 Subat 2025’te AB, Suriye’deki ekonomik toparlanmayi desteklemek amaciyla bazi yaptirimlari
askiya alma karan almistir. Bu karar dogrultusunda, Sanayi Bankasi, Halk Kredi Bankasi, Tasarruf
Bankasi, Tarimsal Kooperatif Bankasi ve Suriye Arap Havayollari yaptirim listesinden ¢ikariimistir. Suriye
Merkez Bankasi’na fon ve ekonomik kaynak saglanmasina yonelik kisitlamalar hafifletilmis, petrol, gaz,
elektrik ve ulastirma sektoérlerine yonelik yaptirimlar askiya alinmistir. Ayrica, AB, Suriyeli bankalar ile
AB lyesi Ulkelerdeki finansal kuruluslar arasindaki islemlere bazi istisnalar tanimis, insani yardim ve
yeniden insa slirecini kolaylastirmak amaciyla finansal akislari belirli sinirlar icinde serbest birakmistir.
Bununla birlikte, silah ticareti, ¢ift kullanimh Grinler, i¢ glivenlik ekipmanlari, gézetleme yazilimlari ve
Suriye kiltirel mirasinin ihracatina yonelik yaptirimlar yirirlikte kalmaya devam etmektedir. AB
yetkilileri, Suriye’deki durumun kétiilesmesi halinde yaptirimlari yeniden uygulamaya koyabileceklerini
belirtmistir (Council of the EU, 2025)%,

ABD ise 2011'de vyiiriirliige giren Executive Order 13582% ile Suriye devletine ait tiim varliklari
dondurmus ve Amerikan sirketlerinin Suriye ile ticaret yapmasini yasaklamistir (Executive Order
13582, 2011). 2019'da kabul edilen Caesar Syria Civilian Protection Act (Caesar Act)* ile yaptirmlar
daha da genisletilmis, Suriye ile is yapan yabanci bankalar ve sirketler de cezalandirma kapsamina
alinmistir (Caesar Act, 2019)%. Yasa, ozellikle bankacilik, enerji ve altyapi yatirimlarina ydnelik
uluslararasi islemleri engelleyerek Suriye’nin ekonomik toparlanmasini biyiik él¢tide kisitlamistir.

26 Avrupa Birligi Konseyi. (2012). Konsey Tiiziigli (AB) No 36/2012, Suriye'deki duruma iliskin kisitlayici tedbirler
hakkinda ve Tiizlk (AB) No 442/2011'in yururlikten kaldiriimasi. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, L 16, 1-32.
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/36/0j/eng

27 Avrupa Birligi Konseyi. (2013). Konsey Karari 2013/255/CFSP, Suriye'deki duruma iliskin kisitlayici tedbirler
hakkinda. Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, L 147, 14-45.

28 Council Regulation (EU) 2025/407 of 24 February 2025. Official Journal of the European Union. https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2025/407/0j/eng

2% Obama, B. (2011). Executive Order 13582 of August 17, 2011: Blocking Property of the Government of Syria
and Prohibiting Certain Transactions With Respect to Syria. Federal Register, 76(162), 52209-52212.
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2011-08-22/pdf/2011-21505.pdf

30 y.S. Congress. (2019). Caesar Syria Civilian Protection Act of 2019. In National Defense Authorization Act for
Fiscal Year 2020 (H.R. 2500).
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6 Ocak 2025’te ABD, Genel Lisans 24 (GL24)3! ile Suriye’ye yonelik bazi ekonomik kisitlamalar
hafifletmistir.GL24 kapsaminda, enerji tedarigi, kisisel havaleler ve belirli devlet kurumlariyla
yapilan iglemlere izin verilmistir (Executive Order 13894, 2019)%. Banka kredileri, genis dlcekli ticaret
ve yatirim islemleri kapsam disinda birakildigi icin GL24, vyalnizca kisa vadeli bir rahatlama
saglamaktadir ve uzun vadeli ekonomik toparlanma icin yetersiz kalmaktadir.

Suriye’de uluslararasi yaptirimlar ve finansal erisim kisitlamalari nedeniyle, halk biiyiik olcilide
hawala sistemi, Western Union ve PTT gibi alternatif 6deme yéntemlerine yénelmektedir32. Resmi
bankacilik sisteminin islemez hale gelmesi, insanlarin para transferi icin geleneksel ve enformel
yontemlere basvurmasina yol a¢mistir. “Hawala”, aracilarin altin veya nakit Uzerinden 6deme
yapmaslyla islerken, bu sistem finansal seffafligin azalmasina ve yolsuzluk riskinin artmasina neden

olmaktadir.

Bu sistem, halk igin bir ticaret araci olustururken, uluslararasi diizeyde kara para aklama ve yasa disi
finansman kaygilari yaratmaktadir. Yaptirimlar nedeniyle uluslararasi finansal entegrasyondan
dislanan Suriye, “hawala” sistemine bagimh hale geldikce, resmi bankacilik sistemine geri donlsu
zorlagmakta ve llkenin kiiresel finans piyasalarina yeniden entegrasyonu engellenmektedir. Bu da uzun
vadede ekonomik toparlanmayi sekteye ugratmakta ve glvenilir yatirm ortaminin olusmasini
zorlastirmaktadir.

Suriye’nin finansal ortamdan ve yaptirimlardan kaynaklanan zorluklar yasadigi, savastan ¢ikmis bir
ekonomi olmasi, déviz kuru istikrarsizliklari ve borg yukiimliliklerini yerine getirmekte zorlandigi
diisiiniildiigiinde, halihazirda da belli riskler tasimaktadir. Ozellikle uluslararasi finansal sistemden
dislanmis bir ekonomi olarak Suriye, yatirimci glivenini saglamakta zorlanmakta ve yabanci sermayeyi
¢ekme konusunda ciddi engellerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum, yatirim ortaminin en dnemli
unsurlarindan biri olan finansal aracilik sisteminin zayiflamasina ve yatirrmcilarin risk algisinin
ylkselmesine neden olmaktadir.

Sekil 60- Resmi ve karaborsa dolar déviz kuru, Suriye Poundu, 2021- 2025.12
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Kaynak: Karam Shaar Consulting33, TEPAV gérsellestirmeleri

31 U.S. Department of the Treasury. (2025). General License No. 24: Authorizing Transactions with Governing
Institutions in Syria and Certain Transactions Related to Energy and Personal Remittances.
32 TEPAV & EBRD. (2019). Syrian Entrepreneurship and Refugee Start-ups in Turkey: Leveraging the Turkish

Experience for Countries Hosting Syrian Refugees.
33 Shaar, K. (t.y.). Hakkimizda. Karam Shaar Danismanlik Ltd. 7 Mart 2025 tarihinde

https://www.karamshaar.com/about-us adresinden erisildi.
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Ekonomik toparlanmayi baslatmak ve ticaretin yeniden canlanmasini saglamak i¢in bolgedeki
finansal altyapinin giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Suriye’de yatirrmci givenini
artirmak, finansal islemleri diizenlemek ve is ortamini tesvik etmek amaciyla bir Turk bankasinin
bolgede faaliyet gdstermesi stratejik bir adim olacaktir. Tiirkiye'nin bélgeyle olan ekonomik iliskileri,
bankacilik sisteminin glicli yapisi ve uluslararasi piyasalara erisimi, Suriye’deki is diinyasi icin dnemli
bir kbpru gorevi gorecektir. Turk bankalarinin bélgede faaliyete ge¢mesi, ticaretin resmilesmesini
saglayarak finansal sistemin yeniden yapilandiriimasina katki sunabilir ve yatirimcilarin glivenini
arttirabilir. Bu sayede, yerel isletmelerin krediye erisimi kolaylasabilir, doviz islemleri daha istikrarli hale
gelebilir ve bolgedeki ekonomik toparlanma siirecine destek saglanabilir.

8- Barinma ve Beseri Sermaye

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) 202534 Subat tarihli Suriye'deki Catismanin Etkisi
raporuna gore Suriye’deki i¢ savas nedeniyle lilke tarihinin en biiyiik niifus hareketlerinden biri
yasanmistir. Bugiine kadar 6 milyondan fazla Suriyeli llke disina go¢ etmis, bu durum modern tarihin
en blytk milteci krizlerinden biri haline gelmistir. Suriye'den kacan miiltecilerin yaklasik 5 milyonu
komsu iilkelerde yasamaktadir. 2,88 milyonu Tiirkiye’de, 755 bini Liibnan’da, 611 bini Urdiin’de, 304
bini Irak’ta ve 148 bini Misir'da bulunmaktadir. Avrupa’ya go¢ eden yaklasik 1 milyon Suriyeli
miiltecinin ise %60’1 Almanya’da, %10’u isve¢’te ve geri kalani diger Avrupa ilkelerinde ikamet
etmektedir. Suriye icindeki yerinden edilmis kisiler (IDP) acisindan da tablo oldukca agirdir. Ulkede hala
7,2 milyon insan yerinden edilmis durumda olup, bu niifusun 1 ila 2 milyon aileye denk geldigi tahmin
edilmektedir. Bu kisilerin bir kismi kendi illerinde kalsa da ¢ogu yikilan veya isgal edilen evlerine geri
dénememektedir.

Savasin insani maliyeti de oldukca yiiksek olmustur. Catismalarin basladigl glinden bu yana 500
binden fazla insan hayatini kaybetmistir. 2024 yili itibariyla yapilan bir UNHCR® anketine gore,
miltecilerin sadece %2’si 6nimizdeki yil icinde geri donmeyi planladigini, %37’sinin 5 yil icinde
dénmeyi dlstindiginil ve %57’sinin ise belirsiz bir gelecekte dénis umudu tasidigini ortaya koymustur.
Ancak Aralik 2024teki rejim degisikligi sonrasi, Subat 2025 itibariyla yaklasik 270 bin multecinin tlkeye
dondigi belirtilmistir. Yeni tahminlere gore, 6nlimizdeki 12 ay icinde Suriyeli multecilerin dortte
birinin geri donils yapmayi planladigi aktariimaktadir.

Diinya bankasi (2024)%** hesaplamalarina gore savasin Suriye’nin demografik yapisinda yarattig
tahribat, 2010 ve 2022 yillarina ait niifus piramitleri incelendiginde net bir sekilde gériilmektedir.
2010 yilinda geng ve galisma gagindaki niifus, piramidin en genis kesimini olustururken, 2022'ye
gelindiginde bu yas grubunda énemli bir daralma yasanmistir. Ozellikle 20-44 yas araliginda hem
erkek hem de kadin nifusunun belirgin bir sekilde azaldigi goézlemlenmektedir. Bu durum, savas
sliirecinde meydana gelen 6limler, kitlesel go¢ ve yerinden edilme sirecleriyle dogrudan baglantilidir.
Ulke ekonomisinin yeniden insasi icin sanayi, tarim ve hizmet sektorlerinde calisabilecek yeterli is
giictiniin bulunmamasi, ekonomik toparlanma siirecini ciddi sekilde zorlastiracaktir. Ozellikle altyapi
projelerinin hayata gecirilmesi, yeniden imar faaliyetlerinin yiritilmesi ve ekonomik Gretkenligin
saglanmasi icin gerekli insan kaynaginin eksikligi, tlkenin kalkinma siirecinde biyik bir engel teskil
etmektedir. Calisabilir niifusun azhgi, ekonominin toparlanmasini geciktirecegi gibi, temel hizmetlerin
isleyisinde de aksakliklar yaratacaktir.

34 United Nations Development Programme (UNDP). (2025). The Impact of the Conflict in Syria: A Devastated
Economy, Pervasive Poverty, and a Challenging Road Ahead to Social and Economic Recovery. UNDP Syria.
Erisim adresi: https://www.undp.org/syria/publications/impact-conflict-syria

35 World Bank. (2024). The welfare of Syrian households after a decade of conflict. International Bank for
Reconstruction and Development.
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Sekil 61- Suriye niifus piramidi, milyon, 2010-2022
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Kaynak: Dlinya Bankasi

Ote yandan, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (UNHCR) 2025 yilina ait "Flash
Regional Survey on Syrian Refugees”3® raporuna gére 2025 itibariyla yaklagik 270 bin kisinin iilkeye
geri dondiigii tahmin edilmekte olup, onilimiizdeki 12 ay icinde geri doniislerin artmasi
beklenmektedir. Ancak geri donusler yalnizca miltecilerle sinirli degildir; Ulke iginde yerinden edilmis
kisilerin (IDP’ler) de kendi sehirlerine ve koylerine geri donme sireci baslamaktadir. Bugiin tlkede
calisabilecek insan sayisinin yetersiz olmasi ekonomik faaliyetleri kisitlarken, savas nedeniyle biiylk
Olclde yikilmis bina stoku barinma krizini daha da derinlestirecektir. Geri donen miilteciler ve IDP’ler
icin uygun konutlarin bulunmamasi, altyapisi zarar gérmis sehirlerde blyiik bir barinma sikintisi
yaratacaktir. Yeniden insa slreci henliz baslamadan, geri donuslerin hizlanmasi, sinirll barinma
olanaklar Uzerinde blylk bir baski olusturacak, sehir merkezlerinde asiri yogunlasmaya ve gegici
yerlesim bélgelerinin bliylmesine yol agacaktr.

Geri donen miiltecilerin ve Ulke icinde yerinden edilmis kisilerin mesleki becerilerinin gelistirilmesi icin
egitim programlarinin diizenlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye, iISKUR ve mesleki egitim merkezleri
araciligiyla sanayi ve insaat sektorlerinde nitelikli is glici yetistirme konusunda bir¢cok alanda destek
olabilir. Bolgesel is glicl agig1 kapatilabilir ve geri donen niifusun ekonomik sisteme entegre olmasi
saglanabilir. Tarkiye-Suriye is birligi ile yiritilecek mesleki egitim programlari, hem Suriye’nin
ekonomik toparlanmasina katki saglayacak hem de go¢cmen krizinin yonetilmesinde sirdirilebilir bir
¢6zUm sunabilir.

Turkiye, blyik caph konut projeleri konusundaki tecriibesiyle, Suriye’deki barinma krizine ¢6ziim
sunabilecek Ulkelerden biridir. Maras depremi sonrasinda, hizla konteyner kentler ve gegici barinma
alanlari insa etmistir. Benzer bir yaklasimla, Suriye’de hizli konteyner kentlerin kurulmasi, geri dénen
miiltecilerin ve IDP’lerin ve go¢cmenlerin barinma ihtiyacina kisa vadede ¢6ziim saglayabilir. Uzun
vadede ise, Suriye’de yikilmis olan konut stokunun yeniden insasi igin Tlrkiye'nin miteahhitlik ve
insaat sektdriinde sahip oldugu giiclii altyapi ile Tiirk sirketleri &ncii bir rol oynayabilir. Ozellikle altyapi
projeleri ile birlikte planlanacak blylik ¢apli konut projeleri hem barinma ihtiyacini karsilayacak hem
de insaat sektoriinde istihdam yaratacaktr.

UNHCR (2025). Flash Regional Survey on Syrian Refugees’ Perceptions and Intentions on Return to Syria: Egypt,
Iraq, Jordan, Lebanon
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Suriye’deki yatirim ortamini, ekonomik toparlanma siirecini ve altyapi eksikliklerini ele alan mevcut
arastirmalar ve yazin, savas sonrasi yeniden yapilanma siirecinin éniindeki temel zorluklari ortaya
koymaktadir. Ancak bu siirecin daha kapsamli bir sekilde anlasilabilmesi icin sahadan dogrudan bilgi
toplanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, Suriye’de faaliyet gosteren is insanlari ve yatirrmcilarin
karsilastiklari engelleri ve firsatlari tespit edebilmek amaciyla odak grup toplantilari diizenlenmistir.
Sahada gerceklestirilen bu toplantilar, farkli kaynaklarca vurgulanan sorunlarin pratikte nasil karsilik
buldugunu anlamak ve politika 6nerilerini bu ¢ercevede gelistirmek agisindan énemli bir veri kaynagi
sunmaktadir.
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Ek 2- Tiirkiye’deki Suriyeli Sirketlerle ilgili Durumu ve Oneriler

Suriyelilerin Tlrkiye’de sirket kurma nedenleri, siginmacilarin karmasik calisma ve oturma izni
prosediirleri cercevesinde ele alinmis ve bu durum, toplantilarda 6zellikle bir ticaret engeli olarak
tartisiimistir.

Suriyelilerin Tiirkiye’de sirket kurma amaglan ile karsilagtiklari ve karsilagabilecekleri sorunlar
asagida siralanmaktadir:

1- Ticari faaliyet yiriten firmalar
a) imalat sanayi:

Suriye’deki imalat sanayi firmalar, i¢c savasin yol achg istikrarsizlik, glivensizlik, altyapi eksikligi ve
bankacilik sisteminin yetersizligi nedeniyle Tirkiye'de tretim yaparak hem eski pazarlarini korumayi
hem de 'Made in Tiirkiye' etiketiyle yeni pazarlara agilmayi amaglamistir.

S6z konusu yetersizliklerin Suriye’de giderilmesi halinde, sektoriin biylk bir kismi daha dusik isgilik
maliyetleri nedeniyle Gretimini yeniden Suriye’ye kaydirabilir.

b) Transit ticaret:

Savasin baslamasiyla birlikte, Suriye ile ticaret yapan firmalar faaliyetlerini Tirkiye {zerinden
kurtarilmis bolgelere transit ticaret yoluyla sirdirmustar.

Lazkiye Limani’'nin faaliyete gecmesiyle birlikte navlun ve gimrik maliyetlerinin artmasi, Tirkiye
Uzerinden gerceklestirilen transit ticaret icin bir risk olusturmaktadir. Ayrica, Suriye’de bankacilik
sisteminin yeniden islevli hale gelmesi, bu ticaretin bliyik 6l¢clide sona ermesine yol acabilecek bir diger
belirsizlik kaynagidir.

Diger yandan, Firat Nehri’nin dogusundaki PKK/YPG varligi nedeniyle Turkiye Uzerinden Suriye’ye
transit ticaret yapan firmalar, baslangi¢ta bu durumdan dogrudan etkilenmeyecek olsa da ilerleyen
sirecte gelismelere bagli olarak bu ticaret de risk altina girebilir.

c) ithalat-ihracat:

ithalat-ihracat kapsaminda, Tiirkiye'nin zirai tiriinler ve hammaddelere olan ihtiyacinin karsilanmasi ve
Suriye’nin 6zellikle insaat sektorl basta olmak lzere temel gereksinimlerinin giderilmesi amaciyla bu
tdr firmalar Turkiye’de faaliyet gostermektedir.

2- Vatandaslik, ¢calisma izni, tasinmaz ve/veya tagit alimi amaciyla kurulan sirketler:
a) Tagsinmaz ya da tasgit alimi amaciyla kurulan sirketler:

Turkiye'de ya da Tirkiye ile ticari faaliyeti olmayan ancak maddi imkana sahip Suriyeliler, tasinmaz
edinme kisitlamasi nedeniyle sirket kurarak sirket adina tasinmaz satin almis ve burada ikamet etmistir.
Yabancilar icin tasit alimina dair herhangi bir yasal engel bulunmamakla birlikte, satin aldiklari araglarin
'M' plakali misafir arag¢ olarak kaydedilmesi nedeniyle trafikte tacize ugrayabileceklerini diisiinerek
sirket kurup Turk plakali araglar almayi tercih etmislerdir. Bu sirketlerin bliylik ¢ogunlugu, ortaklarinin
vatandaslik kazanmasinin ardindan tasinmaz ve tasitlarini ortaklarina devrederek veya baska kisilere
satarak tasfiye edilmistir. Suriye’de savasin sona ermesiyle birlikte bu amacla kurulan firmalarin da hizla
kapanmasi beklenmektedir.
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b) Calisma izini amaciyla kurulan sirketler:

Savastan kacarak Turkiye’ye siginan 6nemli sayida Suriyeli, herhangi bir ticari faaliyette bulunmaksizin
sirket kurarak ¢alisma izni almayi ve bu yolla istisnai vatandaslik kazanmayi amaclamistir. Bu kapsamda,
faaliyet gostermeyen ancak calisma izni strekli yenilenen ve sonrasinda Tiirk vatandashgi alan bir grup
da olusmustur. Bu sirketlerin bliylik ¢ogunlugu, ortaklarinin vatandaslik almasinin ardindan ya baska
kisilere devredilmis ya da tasfiye edilmistir. Suriye’de savasin sona ermesiyle birlikte, bu amagla kurulan
firmalarin da hizla kapanmasi beklenmektedir.

Calisma izni sorunlari

Tum yabanci firmalar, Tirk makamlarinin ¢alisma izinleri degerlendirmesinde bazi haksizliklar
yapildigini dlstniyor. Gergekten yatirim yaparak Tirkiye'de is kurmak isteyen is insanlarina
faaliyetlerine baslayabilmeleri icin calisma izni verilmedigi dile getirildi.

Ornegin;

Yaklasik Gic yil dnce, giibre lretimi yapmak isteyen isve¢ vatandasi is insanlari, yer kiralayarak sirket
kurmus ve makine ithalati gerceklestirmistir. Ancak calisma izni basvurularinin, Calisma Bakanhgi
tarafindan sirketin faaliyette olmadigi gerekgesiyle reddedildigi belirtilmistir.

Firma, belediyeden 'isyeri Acma ve Calistirma Ruhsat' almak igin basvurmus, ancak bu ruhsatin
verilmesi igin yabanci ortaklarin ¢alisma iznine sahip olmasi gerektigi gerekgesiyle kiraladiklari isyeri
mihirlenmistir. Firma ortaklari, Gretim faaliyetlerini askiya alip ticaret sirketi olarak devam etmek
istemis ancak calisma izni alamadiklari icin sirketi kapatarak Tirkiye’den ayrilmak zorunda kalmistir.

Benzer bir durum, Mersin-Erdemli’de yaklasik 40 milyon lira degerinde bir otel satin alarak isletmek
isteyen Katar vatandasi bir yatirnmcinin da basina gelmistir. Yaklasik 30-40 kisiye istihdam saglayacak
bu projeye ragmen, yatirirmci ¢alisma izni alamamistir. Calisma izni verilmedigi icin belediye tarafindan
'Isyeri Acma ve Calistirma Ruhsati' da diizenlenmemis ve bu nedenle yatirim askiya alinmistir.

Bugtine kadar yapilan itirazlarin hicbirinden olumlu bir sonug¢ alinamamistir. 2025 yili i¢in glincellenen
calisma izni degerlendirme kriterlerinin hald yatinmi tesvik etmekten uzak oldugu ifade edilmektedir.
Ornegin, bir yabanci yatirimci Tiirkiye’ye gelip sirket kurup yatirim yapsa dahi calisma izninin kabul
edilip edilmeyecegini 6nceden oOngérememektedir. Bu nedenle, calisma izni basvurusu ve
degerlendirme kriterlerinin Ozellikle sirket ortaklari igin yeniden dizenlenmesi, sirketin kurulus
sureciyle birlikte g¢alisma izninin bir paket olarak verilmesi ve yenileme sirecinin sirketin faaliyet
durumuna gore degerlendirilmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir.

20/02/2025 TARIHINDE YAPILAN MTSO TOPLANTI NOTLARI
Suriyeli sirket ortaklarinin dile getirdigi diger sorun ve 6neriler:

-Suriye’ye giris cikislarin kolaylastirilmasi, boylece Suriyeli is insanlarinin Suriye'deki is imkanlarini
degerlendirebilmesine olanak saglanmasi gerekmektedir.

-Turk gimrik kapilarinda zaman zaman yasanan keyfi uygulamalarin ortadan kaldirilmasi ve belge
taleplerinde esitligin saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle bazi is insanlarindan talep edilen belgelerin
standart hale getirilmemesi, ticari faaliyetlerde belirsizlige yol agmaktadir.

-Gecici koruma statiistindeki Suriyeli is insanlarinin iller arasinda seyahat izni almak zorunda olmasi,
ticari faaliyetleri 6nemli 6lctide kisitlamaktadir. Ticari gérismeler icin komsu illere dahi izin almadan
gidememeleri, is sireclerini aksatmakta ve ticaretin ciddi sekilde sekteye ugramasina neden
olmaktadir.
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-Turkiye’de faaliyet gosteren isyerlerinin, istihdam edecekleri Suriyeli ¢alisanlar icin yapilan ¢alisma izni
basvurularina daha kisa slirede yanit alabilmesi gerekmektedir. Mevcut sirecte, isverenler istihdam
etmek istedikleri kisiler icin basvuru yapmakta ancak onay siresinin uzunlugu nedeniyle sigorta girisleri
yapilamamaktadir. Bu durum isverenleri ya istihdamdan vazge¢meye ya da onay siireci tamamlanana
kadar calisanlari gayri resmi olarak bildirimsiz ¢alisirmaya zorlamaktadir. Bunun sonucunda hem vergi
kaybi yasanmakta hem taraflar magdur olmakta hem de tespit edilmesi durumunda yiiksek cezalarla
karsilagilmaktadir.

-Turkiye ile Suriye arasinda ortak serbest bolgelerin kurulmasi, ticaretin canlanmasi ve yatirim
olanaklarinin artirilmasi agisindan 6nemli bir adim olacaktir.

-Suriye’deki sanayi bolgelerinin, Tirkiye'nin tecriibelerinden yararlanilarak ozellikle altyapi ve
bankacilik sistemleri agisindan yeniden canlandirilmasi, ekonomik kalkinma ve ticaretin
surdurdlebilirligi agisindan dnemli bir adim olacaktr.
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Ek 3- Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi

KUNYE (ANKET SIRKET SAHIBIYLE YAPILACAKTIR)
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A - KONTROL BILGISi (Sirket sahibi)
Al. Anket tarihi .../.../...

A2. Anket Zamani 1.[...] ( Saat/ Dakika)
A3. Konum:...... (il/ ilge)

A4. Firma tipi

1.[...] imalat (C)
2.[...] Hizmetler (S)
3.[...] Ticaret (G)

A5. Cevap veren kisinin yasi:.....

A6. Cevap veren kisinin cinsiyeti
1.[...] Erkek 2.[...] Kadin

A7.Tirk vatandashginiz var mi?
1.[...] Evet
2.[...] Hayir

A8. Turk vatandasliginizi nasil elde ettiniz? (A7'ye "Evet" cevabini verenlere sorulacak)

1.[...] Evlenerek

2.[...] 5sene Tirkiye’de yasayarak

3.[...] Milk satin alarak ve 3 yil satmayarak

4.[...] 3 yil boyunca geri cekilmemis (veya cesitlendirilmemis), 3 milyon dolarlik banka mevduati
(veya tahvil degeri) ile

5.[...] Yerli halktan 100 kisiye is olanagi saglayarak

A9.Tirkge konusabiliyor musunuz?
1.[...] Evet 2.[...] Hayir

A10. Egitim seviyeniz nedir?

1.[...] Herhangi bir okul bitirmedim
2.[...] Lise alti

3.[...] Lise

4.[...] Universite ve (izeri
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Parantez iclerinde sektorlere gore ankette yer alacak sorular belirtilmistir.
imalat (C) Hizmetler (S) Ticaret (G)

P - GECMISI
(C, S,G) P1. Turkiye'ye ne zaman geldiniz?,,,, (Vil)
(C,S,G) P2. Suriye’ de nerede yasiyordunuz?:.... (il)

(C,S,G) P3. Daha once Suriye’ de bir isletmeniz var miydi?
1.[...] Evet
2.[...] Hayir

(C,S,G) P4. Bu isletmenin Suriye'de hala hukuki kimligi devam ediyor mu? (P3'e "Evet" cevabini
verenlere sorulacak)

1.[...] Evet

2.[...] Hayir

(C,S,G) P5. Bu isletme Suriye'de hala faaliyet gdsteriyor mu? (P4'e "Evet" cevabini verenlere
sorulacak)

1.[...] Evet

2.[...] Hayir

(C,S,G) P6. Bu isletme Suriye’de neredeydi? (P3'e "Evet" cevabini verenlere sorulacak).... (il)

(C,S,G) P7. Suriye'deki isletmenizde su anda Tirkiye'de faaliyet gosterdiginiz sektorde mi faaliyet
gosteriyordunuz?

1.[...] Evet

2.[...] Hayir

(C,S,G) P8. isletmeniz Suriye'de hangi sektdrde faaliyet gdsteriyordu, aciklayiniz? (P7'ye "Hayir"
cevabini verenlere sorulacak)........ (Sektor)

(C, G) P9. Suriye’deki sirketinizde ihracat yapiyor muydunuz? (P3'e "Evet" cevabini verenlere
sorulacak) C8 ve C9'da hizmet gibi ihracat yapmasi mimkin olamayacak sektor cevabi gelirse bu soru
anlamsiz kacgabilir. Suriye'deki isletmesinin hangi sektorlerde faaliyet gosterdigini anket esnasinda
sordugumuz igin ve anketoriin verilen cevaptan Suriye'deki sirketin ihracat yapip yapmadigini tahmin
edemeyecegini bildigimiz icin bu soruyu bitin sektorlerden isletmelere soruyoruz.)

1.[...] Evet

2.[...] Hayir

(C, G) P10. Suriye'deki firmaniz en ¢ok hangi llkelere ihracat yapiyordu? Bunlari 6nem sirasi ile
belirtebilir misiniz?
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B - GENEL BiLGILER
(C, S, G) B1. isletmeniz, Tirkiye’de hangi yil faaliyete gecti?
1.[...] (SENE)
2.[...] Bilmiyorum (OKUMAYIN)
(C, S, G) B2. isletmenizin Tiirk kdkenli ortagi var mi?
1.[...] Evet
2.[...] Hayir

(C, S, G) B3. isletmenizin 2024 yilinda toplam yillik satislari ne kadardi?

1.[..] 0—-5 Milyon TL

2.[...] 5-10 Milyon TL

3.[...] 10-100 Milyon TL
4.[...] 100-500 Milyon TL
5.[...] 500 Milyon TL ve lzeri

(C, S, G) B4. 2024 yilinin sonu itibariyle kag tam zamanli ¢alisaniniz var? Aslen dogum yerlerine gore
sayllarini belirtiniz.

1.[...] (Turkiye)

2.[...] (Suriye)

3.[...] (Diger) [...] (ULKE)

(C, S, G) B5. Suriyeli ¢alisanlarinizdan Suriye'ye geri donen oldu mu?
1.[...] Evet
2.[...] Hayir

(C, S, G) B6. Suriyeli calisanlarinizin yiizde kagi Suriye'ye geri dondi? (B5'e "Evet" cevabini verenlere
sorulacak):........(%)

(C, S, G) B7. Suriyeli calisanlarinizin ylizde kagi Suriye'ye geri donmeyi planlyor?
1.[...] (%) 2.[...] Bilmiyorum (okunmayacak)

(C, S, G) B8. isletmeniz, yurtici satis, ihracat veya ithalat yapiyor mu? (Birden fazla secenek
isaretlenebilir.)

1.[...] Yurtigi satis

2.[...] ihracat (isaretlemediyse Beklentiler kismina gidecek)

3.[...] ithalat
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(C, G) BY. ihracat yaptiginiz ilk bes ilkeyi 6nem sirasina gore belirtiniz. (B8'e "ihracat" cevabini
verenlere sorulacak)

1.[..]

2.[...]

3.[..]

4.1..]

5.[...]

(C, G) B10. isletmeniz son (¢ yilda ulusal, bolgesel veya yerel yonetimlerden veya uluslararasi
kaynaklardan herhangi bir tesvik aldi mi? (B8'e "ihracat" cevabini verenlere sorulacak)

1.[...] Evet

2.[...] Hayir

(C, G) B11. isletmeniz hangi tesviklerden yararlandi? (Birden fazla cevap) (B10'a "Evet" cevabini
verenlere sorulacak)

1.[...] Yatirim tesvik belgesi

2.[...] KOSGEB ihracatgiya destek programi

3.[...] EXIM Bank kredileri

4.[...] Diger [...]

(C, G) B12. isletmenizin herhangi bir tesvik almamasinin temel nedeni nedir? (B10'a "Hayir" cevabini
verenlere sorulacak)

1.[...]Dil bariyeri (duyuru ve evraklarin Tiirk¢ce olmasi vb.)

2.[...]Jisletmenin destek kriterlerine uygun olmamasi
3.[...]Bilgi eksikligi
4.[...]Blirokratik prosedirler

5.[...]Gerek olmamasi

Suriye've ihracat yapanlara sorulacak (B9'a "Suriye" diyenlere sorulacak)

(C, G) B13. Suriye'ye ihracata hangi yilda basladiniz? (B9'a "Suriye" cevabi verenlere sorulacak)
1. [.1MVI)

(C, G) B14. Suriye'ye ihracata basladiginizdan beri ihracat yapmaya iki yildan fazla ara verdiginiz
doénemler oldu mu? (B13'e 2022 veya Oncesi bir yili belirtenlere sorulacak) (B9'a "Suriye" cevabi
verenlere sorulacak)

1.[...] Evet

2.[...] Hayir

(C, G) B15. Suriye'ye yaptiginiz ihracatta 6demeleri hangi kanaldan aliyorsunuz? (Birden fazla secenek
isaretlenebilir) (B9'a "Suriye" cevabi verenlere sorulacak)

1.[...] On 6demeli kart

2.[...] Banka araciligiyla, havale/EFT

3.[...] Senet

4.[...] Western Union

5.[...] Paypal

6.[...] Hawala sistemi

7.[...] Cantayla elden
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(C, G) B16. Suriye'ye yaptiginiz ihracatta 6demeler hangi para birimiyle yapiliyor? (Coktan segmeli,
birden fazla secilebilir) (B9'a "Suriye" cevabi verenlere sorulacak)

1.[...] USD

2.[..] EURO

3.[...] TRY

4.[..] SYP

5.[...] Diger [...]

(C, G) B17. Suriye'ye ihracatinizi hangi ulasim yoluyla gerceklestiriyorsunuz? (Birden fazla secenek
isaretlenebilir.) (B9'a "Suriye" cevabi verenlere sorulacak)

1.[...] Karayolu

2.[...] Denizyolu

3.[...] Demiryolu

(C, G) B18. Suriye'ye ihracatinizi hangi glimrik kapilarindan gerceklestiriyorsunuz? (B9'a "Suriye"

(C, G) B19. Suriye tarafinda siyasi/burokratik baglantilariniz var mi? (B9'a "Suriye" cevabi verenlere
sorulacak)
1.[...] Evet
2.[...] Hayir

(C, G) B20. Sizce Suriye'ye yaptiginiz ihracatta Suriyeli kurumlarin (STK) katkisi oldu mu? (B9'a
"Suriye" cevabi verenlere sorulacak)

1.[...] Evet

2.[...] Hayir

(C, G) B21. Bu dayanisma ihracat silirecine hangi konularda katki sagladi? (B20'ye "Evet" cevabini
verenlere sorulacak) (birden fazla)

1.[...] Pazar bilgisi / misteri bulma

2.[...] Ceviri / dil destegi

3.[...] Lojistik danismanlik

4.[...] Resmi islemler ve yasal prosedir destegi

(C, G) B22. Suriye'ye ihracatinizda yasadiginiz temel sorunlar neler? (B9'a "Suriye" cevabi verenlere
sorulacak)
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Blirokratik belirsizlikler (mevzuat degisimi, yaptirimlar
[] [] [] [] []
vb.)
Turkiye tarafindaki gimriiklerde bekleme siiresi [] [] [] [] []
Suriye tarafindaki gimriiklerde bekleme siiresi [] [] [] [] []
Tasima maliyetlerinin yiiksekligi [] [] [] [] []
Guvenlik endiseleri (yol, sinir gegisleri vb.) [] [] [] [] []
Tasima sirketi / Araci kurum yetersizlikleri [] [] [] [] []
Altyapi (yol kalitesi, liman kapasitesi vb.) eksikleri [] [] [] [] []
Déviz kuru belirsizlikleri [ [] [] [] []
Odemelere iliskin sorunlar [] [] [] [] []

Eklemek istediginiz bagka bir sorun varsa liitfen belirtiniz [...]

Irak'a ihracat yapanlara sorulacak (B9'a "Irak" diyenlere sorulacak)
(C, G) B23. Irak'a ihracata hangi yilda basladiniz? (B9'a "Irak" diyenlere sorulacak)
1.[...] [YIL]

(C, G) B24. Irak'a ihracata basladiginizdan beri ihracat yapmaya iki yildan fazla ara verdiginiz
doénemler oldu mu? (B23'e 2022 veya Oncesi bir yili belirtenlere sorulacak) (B9'a "lrak" diyenlere
sorulacak)

1.[...] Evet

2.[...] Hayir

(C, G) B25. Irak'a yaptiginiz ihracatta ddemeleri hangi kanaldan aliyorsunuz? (Birden fazla secenek
isaretlenebilir) (B9'a "Irak" diyenlere sorulacak)

1.[...] On 6demeli kart

2.[...] Banka araciligiyla, havale/EFT

3.[...] Senet

4.[...] Western Union

5.[...] Paypal

6.[...] Hawala sistemi
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7.[...] Cantayla elden

(C, G) B26. Irak'a yaptiginiz ihracatta 6demeler hangi para birimiyle yapiliyor? (Coktan se¢meli, birden
fazla secilebilir) (B9'a "lrak" diyenlere sorulacak)

1.[..]USD

2.[..]EURO

3.[..] TRY

4.[..]1QD

5.[...] Diger [...]

(C, G) B27. Irak'a ihracatinizi hangi ulasim yoluyla gerceklestiriyorsunuz? (Birden fazla secenek
isretlenebilir.) (B9'a "lrak" diyenlere sorulacak)

1.[...] Karayolu

2.[...] Denizyolu

3.[...] Demiryolu

(C, G) B28. Irak'a ihracatinizi hangi giimrik kapilarindan gercgeklestiriyorsunuz? (B9'a "Irak" diyenlere
sorulacak)?................

(C, G) B29. Irak tarafinda siyasi/burokratik baglantilariniz var mi?
1.[...] Evet
2.[...] Hayir

(C, G) B30. Irak'a ihracatinizda yasadiginiz temel sorunlar neler? (1-5 arasi derecelendirerek)

5 5 E
2 |, |£%83
.. - ()] o [e] o
Sorun Kategorisi § € g -% c % E é
c 2138 FlsETl>ex
o Ellx o ot O|lts 9|xX © v
£3|8z|sz|87(&75
[ [ [ © O =
- >|a >|m >« >(1n >0
Blirokratik belirsizlikler (mevzuat degisimi, yaptirimlar
[] [] [] [] []
vb.)
Turkiye tarafindaki giimriiklerde bekleme siiresi [] [] [] [] []
Irak tarafindaki glimriiklerde bekleme siiresi [] [] [] [] []
Tasima maliyetlerinin yiiksekligi [ [] [] [] []
Guvenlik endiseleri (yol, sinir gegisleri vb.) [] [] [] [] []
Tasima sirketi / Araci kurum yetersizlikleri [1] [] [] [] []

81



Suriye igin Bir Strateji Onerisi

c | -
3 & E
c
2 |. |E83
Sorun Kategorisi c—~|5§ ° = 2 e3>
HEEEEEEEE:
[V} : o
£2|83|22||s2|22y
S E|lx o8B o8 o|x o @
= 6 (l8 =g =lls =118 = €
I &9 &0 &|0 &||O & 5
o ||T o o||T 6| © =
= >N >(m > >|(in > 0
Altyapi (yol kalitesi, liman kapasitesi vb.) eksikleri [] [] [] [] []
Déviz kuru belirsizlikleri [] [] [] [] []
Odemelere iliskin sorunlar [] [] [] [] []

Eklemek istediginiz baska bir sorun varsa liitfen belirtiniz [...]

C - BEKLENTILER

(C, S, G) C1. Suriye'de isletme agmayi disliniyor musunuz?

1.[...] Evet

2.[...] Hayir

(C, S, G) C2. Suriye'de neden bir isyeri agmak istiyorsunuz? (Birden fazla secenek isaretlenebilir.) (C1'e
"Evet" cevabini verenlere sorulacak)

1.[...] Ucuzisglci

2.[...] Doymamis Pazar

3.[...] Rekabet daha distk

4.[...] Tarkiye'de is yapma kosullari zorlasti (vergi, kira, izinler vb.).
5.[...] idari zorluklar ve toplumsal algi

(C, S, G) C3. Suriye'de isletme a¢tiginizda Turkiye’deki isinize son verecek misiniz? (C1'e "Evet"
cevabini verenlere sorulacak)

1.[...] Evet
2.[...] Hayir

(C, S, G) C4. Suriye’de isletme agmak icin hangi desteklere ihtiya¢ duyuyorsunuz?

1.[...] Makine tasima destegi

2.[...] Finansman destegi

3.[...] Mesleki egitim

4.[...] Altyapisi tamamlanmis glivenli bir alan
5.[...] Tark Bankasi

6.[...] Diger [...]
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(C, S, G) C5. Suriye'de agacaginiz isletme Tirkiye'deki isletmenizle ayni sektérde mi olacak? (Cl'e
"Evet" cevabini verenlere sorulacak)

1.[...] Evet
2.[...] Hayir

(C, S, G) C6. Suriye'de agacaginiz isletme hangi sektorde faaliyet gésterecek (C5'e "Hayir" cevabini
verenlere sorulacak) 1.[...] Sektor

(C, S, G) C7. Suriye'de isletme agmak i¢in ticaret ve sanayi odalarindan nasil hizmetler bekliyorsunuz?
(Birden fazla secenek isaretlenebilir)

1.[...] Yerli-yabanci yatirimcilarla eslestirme programlari

2.[...] Suriyeli ve Tirk firmalari eslestirme programlari

3.[...] Mesleki egitim / sertifika programlari

4.[...] Suriye'de iletisim ofisi olusturulmasi

5.[...] Arapca dil destegi

6.[...] Diger (belirtiniz):.....

(C, S, G) C8. Suriye'de is yapmanizi engelleyecegini dislindiguniz faktorleri 1'den 5'e kadar puanlayiniz.

reform eksikligi

5
] 1 (Hicbir 2(Cok | ~ 3(Orta (Cidd‘i‘bir feTnang::::‘ is
Faktor engt?l teskil az engel diizeyde engel engel teskillyapmam
etmiyor) olusturuyor) |olusturuyor) ediyor) miimkiin
degil)
[ Elektrik [ T T T Tl |
| internet | T T T | 1|
| su | T T o | 0] 0|
| Guvenlik [ T T T Tl |
| Nitelikli eleman [ | T T [ |
[ Ulagim [ T 0 T Tl |
| Bankacilik | 1| T T [ | 0|
| Déviz kuru oynakhig || (1| (1| [ [l |
Hukuki giivenceler ve [l [] (] [ []
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