.%Z HEE Kasim2025

tepav

Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi N202589

Batuhan Kiipeli'
Politika Analisti

Ekin Dagh?
Aragtirmaci

DIPLOMA iLE i$SiZLIK ARASINDA: TURKIYE'DE
YUKSEKOGRETIMIN NiCELIGi VE NITELIGI

Giris

Tarkiye’de yuksekdgretim sistemi, 2006 sonrasinda
baslatilan “her ile bir Gniversite” politikasiyla tarihindeki en
kapsamli niceliksel genisleme surecine girmistir. 2008 yili
itibariyla bu hedefe ulasiimis ve Turkiye’nin tim illerinde
Universite yapilanmasi saglanmigtir. Bu yayginlagsma,
Universiteye kayitli égrenci sayisinda da dikkat cekici bir
artisi beraberinde getirmistir.

POLITIKA NOTU

Ancak yuksekdgretimdeki bu niceliksel buyume, ayni dlgude
niteliksel bir gelismeye doénidsememistir.  Tirkiye'de
Universite sayisindaki artisa kargin egitim kalitesinde,
arastirma kapasitesinde ve akademik 6zgurliklerde kayda
deger bir ilerleme go6zlenmemistir. Ozellikle akademik
Ozgurliklerde yasanan gerileme, niteliksel donisimu
olumsuz etkileyen faktorlerden biri olmustur.

Niceliksel genislemenin niteliksel gelismeyle
desteklenememesinin, yalnizca yuksekdgretim alaninda
degil, isglcl piyasasinda da 6énemli yansimalari olmustur.
Universite mezunlari arasinda alan-beceri uyumsuzlugu
belirginlesmis, buna paralel olarak istihdama dahil olamayan
yuksekdgrenim mezunlarinin orani artmistir. Bu strecte,
daha nitelikli egitim alan genclerin igsizligi daha kronik bir
hale gelmigstir. Yeni mezunlarin is bulma umudu zayiflarken
istihdam edilen genglerin ortalama gelirleri azalmakta ve
geng yoksullugu artmaktadir.

Hesaplamalarimiza goére, her yil yaklasik 114 bin Universite
mezunu, egitimdeki nitelik eksikligi sebebiyle isglcl
piyasasina dezavantajl bicimde katiimaktadir.

! https://tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1478

2 https://tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1492
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e
Yuksekdgretim politikalari, bu ylzden gen¢ mezunlari istihdama dahil ederken yuksek verimli

ve Olceklenebilir hizmetleri dncelemelidir.

Bu politika notunun ilk béluminde, Turkiye'de yuksekogretim sisteminin niceliksel genislemesi
sonucunda ortaya cikan niteliksel sorunlar ve bunlarin isglcu piyasasina yansimalari analiz
edilmekte; ikinci bdlimde ise Dani Rodrik'in “good jobs” olarak tanimladidi, ginimizde
verimlilik ve beceri artisini es zamanli tesvik eden sektorlerin, 6zellikle turizm ve hizmetlerin
stratejik  bicimde desteklenmesinin, Tarkiye'nin  yuksekdgretim-istihdam  dengesini
glglendirmede oynayabilecegi rol degerlendiriimektedir.

1. Tirkiye’de Universite ve Ogrenci Sayisinin Nicel Déniisiimii

Turkiye’de 1933-1991 arasinda her iki yilda 1 liniversite agilirken 1992-2005 déneminde
yilda 3, 2006 sonrasinda ise “her ile bir Giniversite”® hamlesiyle, yilda 11 yeni liniversite
acilarak 205 iiniversiteye ulasilmistir. Universite sayisinin azaldigi tek sene olan 2016'da
KHK kapsaminda 15 Universitenin 7'si kamu idaresine gegerken 8'i kapatiimistir*. 2019
sonrasinda Universite sayisi 3 artarak 1933-1991 ortalamasinin altinda kalmistir. 2005'te
baslayan “her ile bir Universite” atilimiyla Universite sayisini arttirma hamlesi 2019 itibariyle

doygunluga ulasmistir.

Sekil 1: Turkiye’deki toplam universite sayilari, 1933-2025
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Kaynak: YOK Atlas, TEPAV hesaplamalari

Bu yeni ag¢ilan universitelerin cografi dagilimina baktigimizda ise 2008 itibari ile “her ile
bir iiniversite” hedefinin gergceklesmis oldugunu gérmekteyiz. 2002-2008 arasindaki artis
Universitesi olmayan illere ydnelik olurken Universitesi olan buylksehirlerdeki artis sinirli
kalmistir. 2009-2019 arasinda 6zellikle Ankara ve istanbul'da Universite sayilari 2 katina
ctkmig, halihazirda Universitesi olan diger buyuksehirlerin gogunda da Universite sayisi
artmistir. Sonug olarak, 2002-2008 arasindaki artig Universitesi olmayan illeri hedeflemis,
2009-2019 dénemindeki artis ise buylksehir odakl olmustur.

3 https://www.ekonomigazetesi.com/kose-yazisi/universite-sayimiz-son-25-yilda-73ten-205e-cikti-55755
4 https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160723-8-1.pdf , Sayfa No: 57
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Sekil 2: Tiirkiye’de il bazinda tiniversite sayilar
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Kaynak: YOK Atlas, TEPAV gérsellestirmeleri

Turkiye’nin her ilinde Universite sayisinin artmasinin sonucunda lniversite okuyanlarin
sayisinda da dikkat ¢ekici bir artis yaganmigtir. 2006 sonrasi donemde ylksekogretimde
yasanan genisleme ylksekdgretimin buylksehirlerden tim Turkiye'ye yayillmasina kapi
aralamig, bdylece yuksekodgretime erigsim acisindan Turkiye’nin egitim yapisi kdklu bigimde
degismistir. Universite sayilarindaki artis, kontenjan genislemesi ve dgrenci oranlarindaki
yukselis birbiriyle baglantili sekilde ilerlemistir. Bu donlisimiin temel hatlari séyle 6zetlenebilir:

e Universite sayisi, 2006-2023 arasinda 77’den 205’e yiikseldi.

e Universitelerdeki kontenjanlar, 2006-2023 arasinda 402 binden 1 milyon 10 bine ¢ikti.

o 18-24 yas grubunda Universitede egitim gorenlerin orani, 1999-2018 arasinda
%6,9'dan %30,3’e yukseldi; boylece Tlrkiye, Yunanistan’in ardindan bu yas grubunda
en yuksek Universitelesme oranina sahip ikinci Glke haline geldi.

Sekil 3: 18-24 yas grubu igerisinde uUniversite okuyanlarin orani, %, 1970-2018
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Kaynak: Dinya Bankasi, TEPAV hesaplamalari
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Universite sayisindaki hizli artisin ardindan nitelikli 6gretim elemani agigini kapatmak
ve alaninda guglii olan bir Universitenin birikiminden diger (iniversitelerin
yararlanmasini saglamak amaciyla Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP)
gelistirilmistir’. Bu program kapsaminda arastirma gorevlileri 33/a ve 50/d maddesi uyarinca
istihdam edilmislerdir. 33/a arastirma goérevlileri kadroludur ve egitim slresi sonunda ¢alisma
imkanina sahipken 50/d arastirma gorevlileri 6grenci statlisiindedir ve mezun olduklarinda
kadrolari sona ermektedir®. 33/a, sureklilik saglayan bir istihdam zemini olusturmus; 50/d ise
kontenjan esnekligi sayesinde kisa vadeli ders ve arastirma ihtiyaclarinin karsilanmasina
olanak tanimistir. Bir diger taraftan ise, 33/a’da kadro garantisinin etkisi ile ilgili arastirmacinin
bilimsel Uretim kapasitesinin dismesi riski belirirken 50/d’nin slreli yapisi ise is glivencesizligi
ve ilgili arastirmacinin uzun vadeli arastirma yapma kapasitesini sinirlandirmaktadir. Sonug
olarak OYP programi, insan kaynagi arzini hizla artirsa da uzun vadede Universitelerdeki
arastirmaci ve oOgretim Uyesi kadrosunu daraltmakta ve Oogretim Uyesi kadrosundaki
homojenligi arttirmaktadir.

2. Yiiksekégretimde Nitelik Artigi ve Akademik Ozgiirliik Seviyeleri

Yuksekogretimdeki nitelik artigi, Turkiye’de universite sayisindaki hizli buyimeyi
yakalayamamistir. QS Dlinya Siralamasi verilerine gére Turkiye'nin ilk 1000’e giren Universite
orani 2011’'de %4,6 iken 2025'te yalnizca %5,4’e ylkselmis; bu da s6z konusu dénemde kayda
deger bir ilerleme saglanamadigini géstermektedir.

Universitelerin niteliksel bir sigrama ortaya koyamamasinin énemli gostergelerinden
biri de akademik 6zgiirliik seviyesindeki gerilemedir. Literatiire gore:

o Akademik 6zgurlikteki her bir puanlik artis, yaklasik %41 daha fazla patent basvurusu
ile,
o Yaklasik %29 daha fazla atif ile iligkilidir.

Dolayisiyla akademik 6zgurlikte yasanan daslsun, bu gdstergeleri ters yénde etkileyerek
ylksekdgretim sisteminin genel performansini zayiflattigi ortaya konmaktadir.”

Bu baglamda, OECD dulkeleri arasinda yapilan karsilagtirmalara gére Turkiye, 2023 itibariyla
diinyada en ¢ok atif alan %10’luk dilimde yer alan bilimsel yayinlarin toplam yayin sayisina
oraninda 38 OECD Ulkesi arasinda 26. sirada bulunmaktadir. Ayrica, 25—-64 yas arasi her
1.000 kisiye dusen bilimsel yayin sayisi agisindan da Turkiye; imalat sanayisinin yapisi
bakimindan kendisine benzer Ulkeler olan Polonya ve Macaristan’in gerisinde kalmaktadir.

Shttps://ak.metu.edu.tr/tr/oyp
6 https://www.akademikhukuk.org/33a-arastirma-gorevlisi-ve-50d-arastirma-gorevlisi/
7 https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC11166325/
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Sekil 4: Bilimsel liretimin niteligi ve etkisi, % (sag eksen), 2023
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Kaynak: OECD, TEPAV hesaplamalari

Akademik 6zgiirliik, patent sayisi ve diinyada en ¢ok atif alan %10’luk dilimde yer alan
yayin sayisl birlikte degerlendirildiginde, 2017-2024 doéneminde Tirkiye’de bu
gostergelerin literatiirde ongoriildiigi bicimde hareket ettigi gorilmektedir. Bu dénemde
akademik 6zglrlik seviyesinde kademeli bir artis yasanmis; buna paralel olarak hem patent
sayilart hem de en ¢ok atif alan %10’luk dilimdeki bilimsel yayin sayisi artis gdstermistir. Ancak
daha uzun dénemli akademik 6zgurlik egilimleri incelendiginde, 6zglrlik seviyesinin 2009-
2017 arasinda ¢ok daha hizh bir sekilde geriledigi dikkat cekmektedir.

Sekil 5: Patent sayisi, atif ve akademik 6zgiirliik gostergeleri, Tiirkiye, 2017- 2024
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Kaynak: WIPO, V- Dem, TEPAV hesaplamalari

Akademik 6zgurliklerin azalmasinin akademik Uretimi etkileme mekanizmanin asamalari ise
sdyle gerceklesiyor:

e Ozglrlikler daraldikga uluslararasi ortak yazarlik aglari ve veri/materyal paylagim
kanallari zayifliyor, arastirmalarin gorinurligi ve etkisi diistiyor.®

o Akademisyen ve dgrenciler Ulkeyi terk ediyor ya da geri ddnmekten kaginiyor; kalanlar
ise otosanslre yonelerek “glvenli” konulara c¢ekiliyor ve potansiyellerinin altinda
uretiyorlar®.

8 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/08989621.2020.1774373
9 https://www.scholarsatrisk.org/resources/free-to-think-2025/
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e Bu iklim, ders igeriklerinin daralmasina ve arastirma gindeminin siyasi midahalelere
gore sekillenmesine yol agiyor.°

e Butdn bunlarin sonucu olarak Gniversitelerin kurumsal 6zerkligi asiniyor, kiresel itibari
zedeleniyor ve ortaklik ile dig fon olanaklari kisitlaniyor".

Universitelerin akademik 6zgurliik seviyeleri g6z 6nline alindiginda'?, Tirkiye'de akademik
Ozgurlik seviyesi tek Gniversiteye sahip oldugumuz 1900 senesinden 77 Universiteye sahip
oldugumuz 2003 senesine kadar goreli olarak artis trendini sirdirmustir. En ylksek skora
sahip oldugumuz 2003-2009 arasiI ddnemde akademik 6zgurlik skorumuz ancak 5 Gzerinden
2,5 seviyesine ulasmistir. 2009'dan sonra akademik 6zgurlik seviyesi dlslus sUrecine girmis,
2017 ile birlikte tekrardan ylkselise gegmistir.

Sekil 6.1: Universitelerin akademik 6zgiirliik seviyeleri, 0-3, 1900-2025

307 ! ! Gok Partili ] "12 Eyliil ANAP "157
ul ve emmuz
| 2. Mesrutiyet CHP Tek Parti Donemi | Demokrasiye | 1961 | Askeri  Koalisyonlar A Uyum | ve OHAL
Geci Anayasasi q % . Yasalan T
eclg DP Darbesi Déinemi Siired
2,5 | I P | I [
4 Dénemi
| | I I l
| | |
2,0 1 I I
| I I I
15 | I I
' | I I |
| I I |
1,0 1 | I | I [
I I | |
0,5 1 | I | |
| I I I l
0,0 . L .
— [ [ [ [ = - - = —_ [ [ [ — = = = = [y —= o) [ye) [ye) o) [ye) o)
O YW YW YW YW W W W W W W W W W Y Ww W WL v v 9 O o o o o
S © = = N N W W & B O 0 O &6 N N © % Vv v o 6 s o= oo~
& . o nn © wu © »t & w1 & »m o ;& wm &6 1. W 6 »t o wu o u

Kaynak: V-Dem, TEPAV hesaplamalari

Akademik 6zgurluk seviyeleri alt kirlhmlar dizeyinde incelendiginde 2007°ye kadar her alanda
genisleme gdzlenirken 2009 sonrasinda 2017’ye kadar bir gerileme, sonrasinda ise goreli bir
artis gozlemlenmektedir. En yuksek skora sahip oldugumuz 2007 yilinda Universitelerin
kurumsal 6zerkligi ortalamayi asagiya ¢ekerken akademik paylasim ve bulgularin yayiimasi
O6zgurligu ortalamayi yukari gekmektedir. Ayrica en dusik skora sahip oldugumuz 2017
yilinda akademik ve kilturel ifade ile arastirma ve 6gretme 6zgurliginin akademik 6zgurltkler
acgisindan son 125 yilin en kotd donemi olan 1900-1907 donemiyle ayni oldugu; 2017-2024
arasi dénem incelendiginde ise yuksekogretimde kaybolan akademik 6zgurluklerden yalnizca

kampus butinlGginin ve akademik paylasim ve bulgularin yayllmasi 6zglrligindn
toparlandigr gorulmektedir.

10 https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/17456916241252085

" https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC9559165/

2 Akademik 6zgurlik seviyesi, V-Dem veri tabaninda bulunan Kampus btiinliigli seviyesi, akademik ve kdltirel
ifade 6zgurligu, akademik paylasim ve bulgularin yayilmasi 6zgurligu, arastirma ve 0Ogretme 6zgurligi ve
Universitelerin kurumsal 6zerkligi degiskenlerinin ortalamasinin kullaniimasiyla hesaplanmigtir. Alt kirilimi olusturan
her bir degisken skorlar olusturulurken 0 (en kisith 6zgurlikler) ve 5 (en genis 6zgurllkler) arasinda siralanmigtir.
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Sekil 6.2: Turkiye’de 1905, 2007, 2017 ve 2024’te akademik 6zgiirliik, 0-3
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Kaynak: V-Dem, TEPAV hesaplamalari
3. Genglerin isgiiciindeki Gériiniimii

Universitelerin niceligi artarken niteliksel gelismenin sinirh kalmasi, bu durumun
etkilerinin yalnizca yiksekogretim alaninda degil, isglicii piyasasindaki cesitli
gostergelerde de hissedilmesine yol agcmaktadir. Niceliksel biylimenin nitelige
yansimamasinin isgiicii piyasasindaki en somut gostergelerinde ilki, “job-skill
mismatch” yani alan ve beceri uyumsuzlugudur. AB’nin Uluslararasi Standart Egitim
Siniflandirmasina (ISCED) gore 2024 itibariyla toplam lisans mezunlarinin %38’ini olusturan
saglik-refah alani ve ig, yonetim-hukuk alani mezunlarinin yaklasik %80’i kendi alanlarinda
istihdam edilirken sanat ve beseri bilimlerde bu oran %47’ye, sosyal bilimler, gazetecilik ve
enformasyonda ise %20’ye dismektedir. Tablonun geneline baktigimizda ise, yeni mezunlarin
%39,8’inin kendi alani diginda ¢ahstidi gérulmektedir. Buradan Universite kontenjanlarinin
onemli bir kisminin piyasa talebini yansitmadidi ¢ikarimi yapilabilir. Bunun sonucunda ise
Universite mezunlarinin %40’1 isglcu piyasasinda niteliksel uyumsuzluk yasamaktadir.

Sekil 7: Lisans mezunlarinin alanlari ile uyumlu bir meslek grubunda ¢alisma orani ve
lisans alanlarindaki mezun sayilarinin toplam mezun sayisina orani, %, 2024

90 1 80 70 r 25
75 4
64 64 20
60 - 55 53 57
47¢ 15
45 4 * 41
F 10
30 A
20
15 - . | 5
0 - - -0
Saglk Is, yénetim Sanat ve  Muhendislik, Sosyal Egitim Hizmetler Doga Tarim, Biligim ve
ve refah ve hukuk beseri bilimler imalat ve bilimler, bilimleri, ormancilik, iletigim
insaat gazetecilik ve matematik  balikgihk ve  teknolojileri
enformasyon ve istatistik  veterinerlik (bit)

@ Alanin mezun sayisinin toplam mezun sayisi igindeki pay (sag eksen)
[ | Alani ile uyumlu bir meslekte galisma orani (sol eksen)

Kaynak: TUIK Yiiksekdgretim istihdam Géstergeleri, YOK Bilgi Yénetim Sistemi, TEPAV hesaplamalari
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Universite mezunlan arasinda alan-beceri uyumsuzlugu yasanirken bunu istihdama
dahil olamayan universite mezunu oranindaki artis takip etmektedir. Asagidaki grafikte
de gorildigu Gzere son on yilda ylksekdgretim mezunlari arasindaki issizlik belirgin bicimde
artmistir. Geng igsizlikte odak lise ve 6ncesinden Universite mezunlarina kaymis, 15-29 yas
arasi genclerin issizlik dagihmi bu egilimi agikga ortaya koymustur. 2014’te geng issizligi
icerisinde yuksekdgretimin payi %28 iken, 2024’te bu oran %39’a yukselmistir.

Sekil 8: 15-29 yas grubundaki igsiz sayisinin egitim durumuna goére dagilimi, %

Yiiksek Ogretim Genel Lise Lise Oncesi
2014 28% 14% 12% 46%

2024 39% 21% 16% 25%

Kaynak: TUIK Yiiksekdgretim istihdam Géstergeleri, TEPAV hesaplamalari

Geng igsizligin giderek daha vasifli bir hal almasi, genglerin iggiicu piyasasina yonelik
beklentilerine de olumsuz yansimigtir. TUIK'e gére is bulma Umidi olmayan Universite
mezunlarinin orani son yirmi yilda surekli artmig; 2004’te isglicunde olmayan 15-29 yas
grubundaki genclerin yalnizca %3,2’si yuksekodgretim mezunuyken 2024 itibariyla bu oran
%10,6’ya ylkselmistir. Bu artisin temel nedenlerinden biri, is bulma Umidi olmayan genclerin
sayisindaki yukselistir. 2003’te isglcu disinda kalan genclerin yalnizca %2,5'’i is bulma Gmidi
olmadigini belirtirken bu oran 2019 sonrasinda hizla artarak 2024’te %9,8’e ulagmistir.

Sekil 9: ig giiciinde olmayan yiiksek 6gretim mezunlarinin ve is bulma iimidi olmayan
genglerin orani, %, 15-29 yas grubu

12 4

10 -
8
6
4
2

I istihdam disi olan yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin orani
-_ is bulma midi olmayan genglerin orani

0002
1002
200z
£002
5002
9002
£002
800Z
6002
0102
1102
[41v4
€102
#10T
ST0T
9102
£T02
810C
6102
020z
jrdird
[44174
£20T
2oz

#00Z

Kaynak: TUIK isgiicu istatistikleri, TEPAV hesaplamalari
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Yeni mezun genglerin is bulabilecegine dair umudu azalirken is bulan genclerin ise
ortalama gelirleri azalmig ve gencglerde yoksulluk oranlar artmistir. Calisan Universite
mezunlarinin ortalama kazanglari 2013’ten bu yana genel ortalamaya giderek yaklagsmaktadir.
2013’te bir Gniversite mezununun yillik ortalama esas is geliri ortalama gelirin 1,8 katiyken bu
oran surekli azalarak 2024’te 1,34’e gerilemistir. Benzer bicimde, Universite mezunlarinin
yoksulluk orani da 2006’dan itibaren kademeli olarak yukselmis; 2006'da %0,7 olan oran
2024’te %2,7 seviyesine ulasmistir. Universite mezunu sayisindaki artig, arzin talebin (izerine
cikmasiyla, mezunlarin gelir avantajini azaltmis ve yoksulluk oraninin yikselmesine yol
acmistir.

Sekil 10: Universite mezunlarinin maddi durum degisimi, %, 2006-2024
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I Universite mezununun yillik ortalama gelirinin genel ortalamaya orani
_— Universite mezunlarinin yoksulluk orani

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi, TEPAV hesaplamalari

Gen¢ mezunlarin is bulma Umitlerinin azalmasi, alanlar disinda galisiyor olmasi, is
bulsalar bile yiksekégretimin gelir seviyesindeki artisa etkisinin sinirli kalmasi; son
yillarda geng¢ niifusun yurt digina yonelimini belirgin bigcimde arttirmistir. Gencler icinde
en ¢ok dis go¢ veren grup 25-29 yas araligi olurken onu sirasiyla 20-24 ve 15-19 yas gruplari
izlemistir. Bu U¢ grup Turkiye ortalamasinin Gzerinde dis go6¢ vermistir. 2016’da Turkiye
ndfusunun %0,16’s1 dis go¢ verirken bu oran 2023’te %0,63’e yukselmistir. Ayni dénemde 15-
19 yas grubunda oran %0,22’den %0,83’e, 20-24 yas grubunda %0,43’ten %1,38’e, 25-29 yas
grubunda ise %0,46'dan %1,64’e ¢ikmistir.

Sekil 11: Yas gruplarina gore dis gogiin yas gruplari igerisindeki orani, %, 2016-2024
18
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Kaynak: TUIK Uluslararasi Gég Istatistikleri, TEPAV Gorsellestirmeleri
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Sonug ve Oneriler

Universitelerin niteliksel gelisiminin niceliksel geligiminden geride kalmasinin geng
isgiuicli piyasasi uUzerindeki sonuglarini goézlemledigimiz bu dénemde, potansiyel
mezunlarin ne kadarinin risk altinda oldugunu hesaplamak, geng isglicui trendlerinin ne
yone evrilecegini anlamak a¢isindan faydali olacaktir. Potansiyel mezunlarin ne kadarinin
risk altinda oldugunu hesaplamak icin ise her Universite niteligine gore siralanmig; nitelik
puani, Tarkiye Universitelerinin ortalama nitelik puaninin altinda kalan Universiteler saptanmis,
o Universitelerde okuyan toplam 6grenci sayisi, risk altinda bulunan égrenci sayisini teskil
etmistir. Universite nitelik puanlari hesaplanirken URAP puanlamasi baz alinmig, ancak
TUBITAK Proje Puanlari, yurt igi ve yurt disi atif sayilarinin katsayilari arttiriimistir. Bu hali ile
universite nitelik puanlari, Universiteleri akademik Uretkenligine ve o6grencilerinin proje
basarisina gore siralanmistir. 2024°te Universite mezunlarinin %24’ine karsilik gelen
114.040 mezun, ortalama universite nitelik puani olan 44,6’'nin altinda kalan
Universitelerden mezun olmustur. Mezunlarin %24’Gnin kendi alaninda is bulabilme
ihtimalinin diger mezunlara gore daha diuguk oldugu ve bu grubun istihdam digiligi ve issizlik
oranini arttirici etki yapabilecegi de g6z oninde bulundurulmaldir (Boudarbat & Chernov,
2012)",

Sekil 12: Universitelerin lisans mezun sayilari ve nitelikleri, 2024
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Kaynak: YOK Atlas, URAP, TEPAV Hesaplamalari

e Universiteden yeni mezun olmus gengler igerisinde is bulamayacak yahut is
buldugunda kendi alani diginda kalacak olanlari istihdam igerisine dahil etmek
oncelikli bir hedef olmalidir. Bu dogrultuda Dani Rodrik’in “lyi isler” olarak
nitelendirdigi yuksek verimlilikli, uluslararasi ticarete konu olan, 6lgeklenebilir hizmetler
hedef sektdr olmalidir.

¢ Rodrik’in yakin tarihli galigmalari, imalatin artik eskisi kadar iggiicline gereksinim
duymadigini ve iilkelerin istihdami arttirmak i¢in toplumun genis kesimlerine
refah saglayan, mekana dayali hizmetlere (turizm, konaklama, perakende)
odaklandigini savunur. Yerel tedarikgileri destekleyen, hizmet standartlarini yazil
hale getirip yayginlastiran ve destinasyonlari finansmana baglayan turizm planlamasi

bu durumla uyusmaktadir'. Bu dogrultuda hazirlanmis turizm planlarindan somut

'3 https://doi.org/10.1080/13504851.2012.676730
4 https://scholar.harvard.edu/files/dani-rodrik/files/building a good jobs economy november 2019.pdf
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ornekler bulmak mimkindudr. Ruanda’da doga temelli turizm stratejisi, kligiik ve orta
Olcekli igletmelerin (yerel Ureticiler, el sanatlari atdlyeleri, aile igletmesi pansiyonlar,
yoresel gastronomi girisimleri) deger zincirine katilimini saglayarak “buttin satih turizm
alanina”® benzer turizm alanlarinda bulunan civar halka, turizm gelirlerinin %10’unu
geri déndurerek bir gelir paylasim sistemi olusturur; bu da KOBI yatirimlarini tesvik
etmekte ve sosyal altyapi yatirimlarini desteklemektedir'®.

¢ Rodrik’in 6nerdigi hizmet yonlii istihdam modelinde gen¢ isgiciinii istihdama

dahil edebilmek de miimkiindiir. Mesela Portekiz’in turizm programi olan Turismo de
Portugal'in Ulke capindaki konaklama ve turizm okullari, igveren ihtiyacina ve yerel
intiyaglara yonelik miufredatlar ve Ucretli stajlar araciliiyla gengleri ilk iglerine
hazirlamaktadir. 2023 itibariyle geng issizlik oraninin %20,3 oldugu Portekiz’de bu
okullardan mezun olan genglerin %94 ‘U istihdam igerisindedir'”. Bu 6rnekler, yonetisim
ilkeleri ve standartlar belli oldugu zaman turizm ve hizmet planlamasinin nasil iyi islere
donisebilecegini gbstermekte ve Rodrik’in temel noktasini desteklemektedir.

Sekil 13: 15-29 yaslarn arasi Universite mezunlarinin bolgelere gore isgticu istatistikleri,
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Kaynak: TUIK Hanehalki isglicti Anketi, TEPAV Hesaplamalari

o Tiirkiye’de bu plani gergeklestirmek i¢cin en uygun boélgeler, gen¢ niifusu fazla
olan, yuksekogretim mezuniyetinde Tiirkiye ortalamasina gore yiizde 11 daha
fazla istihdam disilik lireten Van (Van, Bitlis, Mus, Hakkari) ve benzer istatistiklere
sahip Agri alt bolgeleri (Agri, Kars, 13dir, Ardahan) olabilir. Bu iki bolge, sahip oldugu
kitle turizmden uzak dogal ve tarihi zenginlikler sayesinde Turkiye’nin turizm
planlamasinda yeni bir rol Ustlenebilir. Bugtine kadar ulusal turizm sistemine guvenlik
algisi ve yatirimlarin eksik kalmasi sebebiyle dahil olamayan bdlge;' kamu kurumlari,
isletmeler ve STK’lar ile birlikte standartlari belirlenmesinde, egitimin ve yerel
tedarikgilerin desteklenmesinde goérev almalidir. Turizm ve hizmet sektorindeki
blylme, bu bdlgelerdeki geng mezunlari istihdam digsina degil glivenceli ve bolgeye
gorece yuksek verimlilikli daha “iyi islere” yonlendirebilir.

15 https://tepav.s3.eu-west-1.amazonaws.com/upload/files/1757998323052-

0.Dogu Anadoluda Turizme Dayal Bolgesel Kalknma Stratejisi.pdf
8https://documentsi.worldbank.org/curated/en/099123502202319117/pdf/P1774570bcca36025096cd01bfac8d1
21ba.pdf

17 https://escolas.turismodeportugal.pt/en/the-school-network/ "The School Network | Escolas do Turismo de
Portugal"
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