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SUDAN SORUNU: SUUDI ARABISTAN VE BAE KARSI
KARSIYA

Bagimsizhgini kazandigi 1956’dan bu yana surekli i¢
savaslarla bogusan Sudan’da, 2023’ten beri yeni bir i¢ savas
ve beraberinde getirdigi dram yasaniyor. Bu kez savasan
taraflar Sudan Ordusu ve Hizli Destek Kuvvetleri (HDK);
ancak her zamanki gibi yine zarar goéren taraf zaten on
yillardir fakirlik ve ¢atismalardan bitap dismis Sudan halki.
Catismalarin baglamasindan bu yana 150 bin kisinin ldigu
ve 12 milyon kisinin yerlerinden edildigi tahmin ediliyor?.
Buna ilave olarak 30 milyonun Ustinde Sudanl, BM
kategorizasyonuna gore “siddetli’"den “felaket” seviyesine
kadar olan kategorilerde aclik, guvenlik, saglik ve suya erisim
sorunlari yasiyor®.

DEGERLENDIRME NOTU

Catisan taraflarin her biri farkli aktérlerce destekleniyor. Her
ne kadar acik bir sekilde olmasa da bélgede istikrara 6nem
veren ve daha ¢ok mesru aktorleri savunan Suudi
Arabistan’in  Sudan Ordusunu destekledigi anlagilirken
Birlesik Arap Emirlikleri’'nin (BAE) ise HDK’ye destek verdigi
goOraliyor. Halihazirda c¢atismalarda taraflardan higbiri
birbirine net bir Ustlinlik kurmus degil. Sudan Ordusu daha
ziyade ulkenin dogusunu elinde tutuyor; buna karsihk HDK
bati boélimde daha fazla hakimiyet kurmus durumda.
Ateskese yonelik yogun cagri ve baskilar sonunda HDK
24 .11.2025'te tek tarafli olarak u¢ aylik ateskes ilan ettigini
aciklamis olsa da Sudan Ordusu bunun sadece s6zde bir
ateskes oldugunu ve HDK’nin saldirilarina devam ettigini
soyledi*.

Thitps://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1504

°R.Marangio, ‘The fall of EI-Fasher: Sudan's war outpaces truce plan’, 2025
https://www.iss.europa.eu/publications/commentary/fall-el-fasher-sudans-war-outpaces-truce-plan

3Humanitarian Action, ‘Sudan Humanitarian Needs and Response Plan’, 2025
/https://humanitarianaction.info/plan/1220/document/sudan-humanitarian-needs-and-response-plan-
2025/article/13-people-need-breakdown-2#page-title

4S.Magdy, ‘Sudan’s top general rejects US-led ceasefire proposal’, 2025, https://apnews.com/article/sudan-war-
military-rsf-ceasefire-11969e025902252540333cd24c4a407b
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Peki, neredeyse 70 yildir bir catisma bdlgesi olan Sudan’da bu kez i¢ savas neden ¢ikti ve bu
noktaya nasil gelindi?

Catisma Oncesi Gelismeler ve Mevcut Durum

Savasan taraflardan biri Sudan Ordusu iken diger tarafin Hizli Destek Kuvvetleri (HDK)
oldugunu sdylemistik. Bu noktada HDK’nin kim oldugundan bahsetmek faydal olacaktir.

HDK, esas itibariyle gegmisi on yillara varan ve Sudan’da yasanmis olan katliamlardaki roltyle
bilinen “Cancavid” milislerinin ginimuzdeki ismi (Cancavid, kelime anlami olarak Arapcadan
kabaca “Zalim Athlar” olarak gevrilebilir)®. Cancavid’in kokenleri, Sudan’in batisindaki silahli
gdcebe gruplara dayaniyor. ilk olarak 1980’lerin baginda Sudan devleti tarafindan, komsusu
Cad’daki i¢ savasta nlifuzunu artirmak icin organize sekilde silahlandirildiklari ve egitildikleri
biliniyor. Cancavid uluslararasi anlamda, Sudan’in batisindaki Darfurda 2003’te yasanan
soykirimdaki roli, acimasizhdi ve isledigi insanhk suclariyla birlikte dikkatleri ¢cekmeye
basliyor. 2013’te ise dénemin Cumhurbagkani El Besir tarafindan Hizli Destek Kuvvetleri —
HDK isminde bir organizasyona doénusturiliyor ve 2017°de ¢ikarilan kanunla “bagimsiz bir
guvenlik glict” olarak mesrulastiriliyor®.

El Besir ayni zamanda, 2011’de Gliney Sudan’in ayri bir devlet olarak bagimsizhigini
kazanmasi ve Ulkedeki petrol yataklarinin baytk kismini beraberinde gétirmesi sonrasinda
Sudan’daki en énemli gelir kaynagi haline gelen altin Gretiminden, basta Sudan Ordusu ve
HDK olmak Uzere silahli gruplara pay veriyor. Orduya bagh altin sirketleri en azindan kagit
Ustlinde devlet sirketiyken HDK’'ye baglh sirketler s6z konusu milis glctinin yéneticilerinin
sahsi firmalari oluyor. Petrol Gretimine kiyasla ¢ok daha az kurumsal ve emek yogun sekilde
gergeklestirilen altin Uretimi Gzerinde neredeyse hi¢ denetim olmamasi, komutanlarin
zenginleserek bankacilik, mal ve hizmet Uretimi gibi sektorlere de agilim yapmasina ve silahli
gruplarin etkinligini daha da artirmasina neden oluyor ve bu durum da kendilerini zenginlik ve
glcten mahrum birakmasi muhtemel c¢abalara karsi direng gdstermelerini beraberinde
getiriyor’. Bu arada Sudan’da ¢ikarilan altinin sevk edildigi en énemli pazarin BAE oldugunu
da bir kenara not ederek devam edelim.

Aralik 2018'deki devrimle 30 yildir iktidarda olan Omer El Besir'in devrilmesi, Sudan’da gok
onemli siyasi degisikliklere yol acti. Takip eden birka¢ aylik mizakereler neticesinde Agustos
2019'da sivil-asker ortakhdi prensibi Uzerinde ylkselen bir yapinin kurulmasi kararlastiriidi ve
sivil bir gecis hikimeti kuruldu. Afrika Birligi gibi uluslararasi kuruluslarca da desteklenen bu
model basarili olmadi ve beklendigi gibi bu durumun en énemli sebeplerinden biri ekonomiydi.
Ekonomik faaliyetlerin sivil otoriteler tarafindan diizenlenip denetlenmesini 6ngéren plana hem
Ordu hem de HDK kargl ¢ikti zira neredeyse ekonominin her sektdrinde baskin
konumdaydilar®.

Netice itibariyle Ordu, HDK ile birlikte 25 Ekim 2021’de yonetime el koydu ve Bagbakan da
dahil olmak Uzere 6nde gelen sivil siyasetcileri tutukladi. Boylelikle Ordu’nun basindaki
General Abdelfattah el Burhan ile HDK'nin lideri Muhammed Hamdan Dagalo (“Hemedti”
olarak bilinir) arasinda taktik bir ittifak kurulmus oldu. Ayrica llke ydnetimine sivil katilim ve

5 UNTERM, https://unterm.un.org/unterm2/en/view/d5eb4654-b0ed-4f5¢c-894d-92a33e2d574d

6H.Barber, “Men with no mercy’: The vicious history of Sudan’s Rapid Support Forces’, 2023,
https://www.telegraph.co.uk/global-health/terror-and-security/sudan-unrest-militia-rapid-support-forces-janjaweed/
7 A.Soliman ve S.Baldo, ‘Gold and the war in Sudan: How regional solutions can support an end to conflict’,
Chatham House Africa Program, Mart 2025

8 M.A.M.Assal, ‘War in Sudan: Background, Analysis and Scenarios’, International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, Agustos 2025
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silahh gucler Gzerindeki her tirli denetim mekanizmasi da bu sekilde bertaraf edildi. Ancak
Burhan ve Hemedti arasindaki gerginlikler stratle gun yuzine ¢iktl. Daha muhafazakar bir yapi
isteyen Burhan, El Besir déneminden isimleri ve yapilari ydonetimde daha etkin hale getirmeye
calisti. Hemedti ise daha reformist bir tavir takinarak sivillerle gérismeler yapti, her ne kadar
sOzde kalsa da ilerici ve daha poplilist sGylemler gelistirdi®. Ancak ikilinin arasindaki ipleri
koparan husus, glivenlik sektort reformu oldu. Ordu ile HDK, HDK’nin belirli bir stireden sonra
kendini feshederek silahli kuvvetler binyesine katiimasi konusunda uzlasmisti. Ancak Ordu
bu surenin iki yil olmasini isterken HDK 10 yil konusunda israrci olunca ipler gerildi. Her iki
taraf da muhtemel bir catismaya ydnelik pozisyon almaya basladi. Nitekim Nisan 2023’te
Hartum’da bu iki grup arasinda c¢atisma basladi ve kisa slrede Ulkenin diger boélimlerine
yayildi.

Mayis 2023'te HDK, Hartum'un buylk kismini, baskanlik sarayini ve stratejik noktalari ele
gegcirdi. Yabanci Ulkeler vatandaslarini tahliye etti. Haziran 2023’te ¢catismalar Darfur'a sigradi.
Ordu, 2024 yili boyunca toparlanmaya calisti, ancak insani kriz derinlesti ve savas ¢ikmaza
girdi. Nisan 2024’te HDK, Kuzey Darfur'un baskenti ve ordunun batidaki son kalesi olan El-
Fasir'i kusatti. Ajustos 2024’te BM, 6zellikle Darfur'daki Zamzam kampinda kithik yasandigini
resmen ilan etti'®. 2025 genelinde HDK'nin sahada daha etkili oldugu gorildi. Ordu, doguda
(Port Sudan merkezli) savunma hattini gliclendirirken HDK batidaki hakimiyetini pekistirdi.
Ekim 2025’te yaklasik bir buguk yil siren kusatmanin ardindan, El-Fasir HDK'nin kontroliine
gecti. Boylece Ordu’nun Darfur bdlgesindeki varligi fillen sona erdi.

|01/11/2025 | The situation in Sudan : N
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Kaynak: Thomas van Linge (https://sudanwarmonitor.com/p/introductory-guide )

9 D.Deng, ‘The Rapid Support Forces and Sudan’s War of Visions’, Konrad Adenauer Stiftung, Haziran 2025
OUNICEF Basin Agiklamasi, ‘Famine confirmed in Sudan’s North Darfur, confirming UN agencies worst fears’,
2024 https://www.unicef.org/press-releases/famine-confirmed-sudans-north-darfur-confirming-un-agencies-worst-
fears
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Kasim 2025 sonu itibariyle HDK lideri Dagalo, HDK kontrolindeki bdlgelerde soykirim
yapildigina dair baskilar yogunlasinca, ¢atismalardan etkilenen bdlgelere insani yardimlarin
ulastirilmasi amaciyla tek tarafli olarak ¢ aylik ateskes ilan ettigini duyurdu. HDK’nin ilan ettigi
ateskes, Sudan’daki ¢atismalarin durdurulmasi amaciyla ABD, Suudi Arabistan, Misir ve
BAE’den olusturulan ve “Quad (Dortli)” olarak bilinen mekanizmanin baskisi sonucu ilan
edildi'. Ancak Ordu, bunun sadece bir taktik oldugunu, Dértli'nin HDK Iehine taraf tuttugunu
belirterek bu ¢abalara taraf olmayi reddediyor.

Uluslararasi Tepkiler: Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri Kargi Karsiya

Sudan’da yasanan c¢atismalara ve insanlik dramina ydnelik uluslararasi tepki ve cabalar,
disaridan bakildiginda beklentiler cergevesinde gergeklesti. Birlesmis Milletler ve badli
ajanslarin Ulkedeki insani duruma iligskin surekli sekilde yaptigi ¢agrilara ilave olarak diger
aktorler de girisimlerde bulundu. Ornegin, Mayis 2023’te baslayan Cidde Siireci kapsaminda
catisan taraflar, insani meselelerin ¢ézimi amaciyla dolayl gérismeler yapti. Ancak bu
sUrecte taraflari baglayici mekanizmalar olmamasi nedeniyle sirecin etkisi sinirli kaldi'2. Nisan
2024’te Fransa ve Almanya es baskanlhginda toplanan Paris Konferansinda ise AB’ye ilaveten
Fransa, Aimanya, ingiltere ve ABD’nin katkilariyla Sudan’daki insani krizin hafifletilebilmesi igin
yaklasik iki milyar dolar tutarinda katki s6zu verildi'®. S6z konusu konferans insani yardim
amagl oldugundan gatismalarin durmasina ydnelik bir adim degildi.

EGYPT
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Kaynak: BBC World Services https://www.bbc.com/news/world-africa-14094995

Uluslararasi girisimlerde belki de en aktif olani, yukarida da degindigimiz “Dortli” (Quad)
mekanizmasi. Sudan konusunda Misirin, 2024°Gin basindan beri ABD, BAE ve Suudi
Arabistan ile koordine sekilde girisimlerde bulundugu biliniyordu. Haziran 2025’te, ABD
Baskani Trump’in Afrika 6zel temsilcisi Massad Boulos'un, Suudi Arabistan, BAE ve Misir
Buyukelcileri ile Sudan meselesine bir ¢6ziim bulunmasi amaciyla bir araya gelmesiyle birlikte
Dortlii mekanizmaya agik sekilde start verilmis oldu™.

" M.Sio, ‘Sudan’s RSF Declares Unilateral 3-Month Humanitarian Truce’, 2025,
https://www.aa.com.tr/en/africa/sudan-s-rsf-declares-unilateral-3-month-humanitarian-truce/3753004

12 A.Elhag, ‘To Resolve Sudan’s Conflict, Merge the Jeddah and Quad Tracks’, 2025,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/resolve-sudans-conflict-merge-jeddah-and-quad-tracks

3 E.Pineau ve N.Eltahir, ‘Donors raise more than 2 billion euros for Sudan aid a year into war’, 2024,
https://www.reuters.com/world/france-germany-eu-mark-anniversary-sudan-war-with-funding-push-2024-04-15/
14 E.Salah, H.Alnaser, H.Tharwat, M.A.Shalla ve O.A.Faroug, ‘The Quad War’, 2025,
https://www.madamasr.com/en/2025/11/20/feature/politics/the-quad-war/

® 0 @ I -yl | tepav www.tepav.org.tr 4



https://www.bbc.com/news/world-africa-14094995
https://www.aa.com.tr/en/africa/sudan-s-rsf-declares-unilateral-3-month-humanitarian-truce/3753004
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/resolve-sudans-conflict-merge-jeddah-and-quad-tracks
https://www.reuters.com/world/france-germany-eu-mark-anniversary-sudan-war-with-funding-push-2024-04-15/
https://www.madamasr.com/en/2025/11/20/feature/politics/the-quad-war/

SUDAN SORUNU: SUUDI ARABISTAN VE BAE KARSI KARSIYA
—

Disaridan bakildiginda sorunun ¢6zUmu igin tim uluslararasi ve bdlgesel aktorler, kendi
imkanlari cercevesinde samimi sekilde seferber olmus gibi gdérintyor. Ancak yilzeyi
tirnagimizla biraz kaziyarak su soruyu sordugumuz zaman asagida baska bir tablonun
oldugunun igaretleri ortaya gikmaya basliyor: Kendi savunma sanayiine sahip olmayan fakir
bir Ulke konumundaki Sudan’da taraflar, ¢atismalari yillardir sirdirecek maddi ve askeri
kaynagi nereden buluyor?

Oncelikle sunu belitmemiz lazim: Catisan taraflara maddi ve/veya askeri destek verdigi ifade
edilen aktdrlerin hicbiri bu suglamalari kabul etmiyor. Bununla birlikte, iran’in Sudan Ordusu’na
SiHA destegdi verdigi, Wagner gibi Rus parali asker gruplarinin HDK’ye egitim ve MANPADS
(karadan havaya fuze) sagladig, Libya’nin ise yine HDK'ye gegis hatti ve yakit ikmali sagladigi
belirtiliyor.

Bu aktorler belki olagan sUpheliler olarak goérulebilir. Ancak konu, yukarida bahsettigimiz ve
Sudan sorununu ¢ézmede halen en aktif ve agirlik sahibi mekanizma olan “Dértli"nin igine
baktigimizda enteresan bir hal aliyor.

Bu dortliiden biri olan Misir'in, Sudan Ordusuna aktif sekilde (savas ucgagi, SIHA, istinbarat)
destegi verdigi ifade ediliyor'® zira Sudan’da istikrar saglanmasi, Misir'in sinir glivenliginin yani
sira gida guvenligi agisindan da son derece énemli. Sudan’daki kriz, 2022 yilinda bu llkeden
110,000 bas canli hayvan ve 10.000 ton sigir eti ithal eden Misirda ciddi bir agiga yol agmig
durumda’®.

Suudi Arabistan da Ordu taraftari fakat fiziksel anlamda destek verdigine dair bir gdsterge yok.
Suudi Arabistan, Veliaht Prens Muhammed bin Salman’in belirledigi “Vizyon 2030”
cercevesinde bolgede istikrar istiyor. Ev sahipligi yapacagdi 2034 Dinya Kupasinin ve Kizil
Deniz kiyisina yapacagdl mega projelerin, denizin hemen karsisindaki Sudan’in istikrarsizhgi
nedeniyle tehdit altinda kalmasini engellemeyi amaclyor'’. Buna ilaveten Sudan’dan gida
ithalatinin da kesintiye ugramasini istemiyor. Tim bu nedenlerle, ¢atisan taraflar arasinda
istikrari saglamasi ihtimalini daha ylksek gérdigu Sudan Ordusu’nu destekliyor.

Sudan’daki gatismalarda Ordu’ya karsi mucadele eden HDK’'nin en blylk destekgisi ise
Doértli’nin diger Uyesi ve tarihsel olarak kendini hemen hemen her zaman Suudi Arabistan’in
yaninda konumlandiran BAE.

Her ne kadar -taraflara destek veren diger aktorler gibi- inkar etse de BAE'nin HDK’ye destek
verdigi hemen hemen herkesge kabul gormus durumda. BAE, AB ulkelerinden Cin’e kadar
bircok farkli Ulke tarafindan Uretilen ve aralarinda gudimli bombalar ve havan toplarinin da
oldugu cesitli silah ve mihimmati ¢gogunlukla Cad tizerinden HDK'ye ulastiriyor'®. HDK'yi
desteklemesinin en 6nemli nedeni ise Sudan’in dogusundaki HDK kontrolinde olan
topraklarda bulunan buyUk altin rezervleri. Kendisini dlnyanin altin merkezi olarak
konumlandirmaya calisan ve bu ticaretten buyik gelir elde eden BAE, HDK’ye verdigi destek
sayesinde Sudan altininin en 6nemli destinasyonlarindan biri olmus durumda. Ayrica

5L Keith ve M.L.Price, ‘Outside powers’ reported backing for Sudan’s warring sides fuels fighting as atrocities
mount’, 2025, https://apnews.com/article/sudan-war-uae-egypt-f1cb024e79c9b35aa10db7dd348ede4f

6 ABD Tarim Bakanligi Raporu, ‘Sudan Crisis Provides Further Blow to Egyptian Food Prices’, Mayis 2023

7 J.Horner, ‘The Falcons and the Secretary Bird: Arab Gulf States in Sudan’s War’, The European Council on
Foreign Relations, Temmuz 2025

18 ].Coles, ‘How the UAE Put a ‘Ring of Fire’ Round Sudan in a Deadly Proxy Power Game’, 2025,
https://observer.co.uk/news/international/article/wld0911uae
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Sudan’dan gelen tarim ve hayvancilik trlnleri, diger cevre Ulkeler icin oldugu gibi BAE icin de
blyik 6neme sahip'®.

Suudi Arabistan’in, BAE'nin HDK’ye silah destegdini kesmesi konusunda ABD’den de destek
istedigi anlasiliyor. ABD Disisleri Bakani Marco Rubio 12 Kasim’da, “HDK’nin Sudan’da ¢ok
korkung seyler yaptigini, HDK’ye silah saglayan tarafin kim oldugunu bildiklerini, s6z konusu
tarafin ‘Dortli’ndn Gyesi oldugunu, bunun durmasi gerektigini ve ilgili taraflara gerekli baskilar
yaptiklarini” soyleyerek ismini zikretmeden BAE’'nin HDK'ye destegini en Ust dizeyde
aciklamis oldu. Rubio, 14 Kasim’da BAE Disgigleri Bakani Abdullah Bin Zayed’le yaptigi
gOrisme sonrasinda da “insani amacl bir ateskese varilmasinin gerektigini vurguladigini”
belirtti2®. Nitekim bundan 10 giin sonra da HDK tek tarafli insani ateskes ilan etti.

Buna ilaveten Baskan Trump da Veliaht Prens Muhammed bin Salman’in Sudan’da istikrar
saglanmasina ydnelik olarak kendisinden kisisel ricada bulundugunu ve bu meselenin lzerine
gidecegini soyledi.

BAE’nin inkarina ragmen AB Parlamentosu Uyeleri de BAE’nin Avrupa menseli silahlari
HDK’'ye génderdigine dair gu¢li emareler nedeniyle BAE ile yapiimasi duisunulen serbest
ticaret anlagsmasina dair gériismeleri askiya almayi degerlendirdiklerini agikladilar?’.

Bundan Sonra Ne Olur?

Suudi Arabistan ve BAE, bdlgesel konularda geleneksel olarak birbirine paralel politikalar
izlemeleri ile bilinirler. Ozellikle iran tehdidine karsi bu iki {lke bir safta yer aliyor, hatta Katar
gibi diger korfez tlkelerinin politikalarina bile zaman zaman birlikte karsi ¢ikiyorlar. Suriye’deki
i¢c savas surecinde bazi kiiglk anlagsmazliklar haricinde ayni gruplari desteklediler ve her ne
kadar BAE daha erken davransa da ikisi de Esad rejimi diismeden 6nce Suriye ile iliskileri
normallestirdi.

Sudan meselesinden 6nce en buyik kirllma, Yemen konusunda yasandi ve bu belki de bir
gostergeydi. Yemen’de her iki taraf da iran tarafindan desteklenen Husilerle savasan gruplari
desteklemekle birlikte, Husi karsiti gruplar kendi aralarinda bir butlnlik arz etmiyor ve her iki
Ulke de kendi ¢ikarina daha yakin oldugunu distindiga gruplara destek veriyor.

Sudan konusunda ¢ok cesitli cevrelerden gelen uluslararasi tepkiler daha da yodunlastikga
BAE HDK'yi destekleme konusunda buyuk ihtimalle geri adim atacaktir. Ancak son tahlilde,
iran’dan algilanan ortak tehdidin etkinligini kaybetme yoluna girmesi ve gelecede yénelik
ekonomik vizyonlardaki rekabetin artmasi neticesinde Suudi Arabistan ve BAE arasinda
ilerleyen donemde daha fazla sayida kiriima yasanmasi son derece muhtemel gérinuyor.

Sudan’in ise, ekonomi ve yonetisim alanlarinda radikal reformlar yapilmamasi halinde -ki bu
kisa vadede pek mimkin dedil-, her ne kadar gegici ateskes dénemleri yasansa da on yillardir
icinde bulundugu ve farkli yerel ve uluslararasi aktorler tarafindan koruklenen catisma
ortamindan kurtulmasi ihtimali maalesef son derece disuk.

18 P.Wintour, ‘As criticism grows, is UAE ready to walk away from Sudan’s RSF militia?’, 2025,
https://www.theguardian.com/world/2025/nov/04/sudan-rsf-militia-uae-united-arab-emirates

20D Psaledakis, ‘Rubio Emphasizes Importance of Sudan Ceasefire in Call with UAE Counterpart’, 2025,
https://www.reuters.com/world/middle-east/rubio-emphasizes-importance-sudan-ceasefire-call-with-uae-
counterpart-2025-11-14/

21J.Parrock, ‘EU Rethinks UAE Trade Deal Over Alleged Arms Sales to Sudan’, 2025, https://www.dw.com/en/eu-
uae-trade-deal-alleged-weapons-sales-rapid-support-forces-sudan-civil-war/a-74906170
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