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1. Girig

Azerbaycan, 16 Kasim 2025 tarihinde Taskent’te diizenlenen
7. Orta Asya Devlet Baskanlari istisare Toplantisinda bu
formata tam Uye olarak kabul edildi. Hazar Denizi'nin iki
yakasindaki bu kurumsal butunlesmenin, Sovyet sonrasi
"Orta Asya" tanimini nasil "Genisletiimis Orta Asya"
kavramina dénustirdigind ele almak dnemli hale geldi. Bu
yazida; Azerbaycan’in katiliminin bdélgesel glivenlik mimarisi,
Turk dunyasinin entegrasyonu ve Glney Kafkasya ile Orta
Asya arasindaki lojistik baglantisalik (Orta Koridor)
Uzerindeki etkileri tartisilmaktadir. Elde edilen bulgular, bu
gelismenin bolgeyi kuresel gug¢ rekabetinin nesnesi olmaktan
cikarip kendi kaderini tayin eden stratejik bir O6zneye
donistirddgind ortaya koymaktadir.

DEGERLENDIRME NOTU

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana Avrasya’nin
kalbinde yer alan devletler, ulusal egemenliklerini pekistirme
ve bolgesel is birligi mekanizmalari olusturma arayisinda
olmuslardir. Uzun yillar boyunca dig guglerin (Rusya, Cin,
ABD) etkisi altinda sekillenen boélgesel dinamikler, 2018
yilinda baslatilan Orta Asya Devlet Baskanlari istisare
Toplantilari ile yeni bir evreye girmistir. Ancak, 16 Kasim
2025 tarihinde  Ozbekistan'in  bagkenti Taskent'te
diizenlenen 7. istisare Toplantisi, bdlgesel is birligi tarihinde
bir donim noktasi teskil etmektedir. Bu zirvede, cografi
olarak Orta Asya taniminin diginda kalan Glney Kafkasya
Ulkesi Azerbaycan, oy birligiyle tam (ye olarak kabul
edilmigtir (The Times of Central Asia, 2025, s. 1).

Azerbaycan’in katiliminin sembolik bir geniglemeden ote,
bdlgenin jeopolitik ve jeo-ekonomik yapisini degistiren
stratejik bir hamle oldugunu distuntyorum. Azerbaycan’in
katiimi, Orta Asya’nin denize ¢ikigi olmayan (landlocked)
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cografi dezavantajini asmasi ve Bati pazarlarina erisimi icin hayati bir "k6pri" islevi
gOérmektedir. Yazida dOncelikle bdlgesel is birliginin tarihsel ve kavramsal gergevesi ele
alinacak, ardindan Tagkent Zirvesi’nin giktilari ve Azerbaycan’in stratejik roll analiz edilecektir.

2. Bélgesel Kimligin Yeniden ingasi ve "Genigletilmis Orta Asya"

Jeopolitik baglamda, geleneksel devlet merkezli dinya sisteminin tamamlayicisi olarak,
esasen cografi mekanin diizenlenmesi ve bu mekanin yonetisimiyle ilgili olan bdlgeselcilik, en
az Ug devlet arasinda resmi bolgesel kurumlar ve orgutler ingsa etmeye ve bunlari surdirmeye
yonelik devlet dnculigundeki slregler olarak tanimlanmaktadir (Borzel & Risse, 2016, s. 7).
Bolgesel duzenin ingasini hedefleyen kasitli ve proaktif bir siyasal stratejiyi ifade eden
bolgeselcilik (regionalism) ile cografi veya kiltirel bakimdan birbirine yakin devletler ve
toplumlar arasinda ulusétesi akiglarin, karsilikli bagimlilik ve etkilesimin ampirik artisina isaret
eden bdlgesellesme (regionalization) arasinda g6z ardi edilmemesi gereken bir kavramsal
ayrim mevcuttur (Hettne & Soderbaum, 1998, s. 7). Bélgeselcilik teorisinin tarihi genel
hatlariyla t¢ kisimda incelenebilir.

Eski Bolgeselcilik (Old Regionalism, OR), ikinci Diinya Savasi sonrasinda kiresel ticarete
yonelik engellerin azaltiimasi veya mimkinse ortadan kaldiriimasi yoluyla ilerleyen ve
temelde “ylizeysel entegrasyon”a (shallow integration) dayanan bir bltlnlesme anlayigini
ifade etmektedir. Bu donemdeki akademik analiz, blaylk dl¢ide klasik dis ticaret teorisinin
araclarini kullanmistir (Burfisher, Robinson, & Thierfelder, 2004, s. 4, 10, 114).

OR ylksek o6lgctide Avrupa merkezli olup 6zellikle neo-fonksiyonalizm gibi erken bitiinlesme
kuramlan tarafindan sekillendirilmistir. Ernst Haas, bu baglamda butinlesmeyi siyasal
aktorlerin sadakatlerini, beklentilerini ve siyasal faaliyetlerini mevcut devletlerin Gzerinde yetki
talep eden yeni bir bolgesel merkeze dogru kaydirdiklari bir stire¢ olarak tanimlamistir (Haas,
1958, s. 16; Haas, 1970, s. 607—608). Buna karsilik, Stanley Hoffmann hikumetlerarasici
(intergovernmentalist) bir elestiri gelistirmis ve bolgesel butinlesmenin, 6zellikle “ylksek
siyaset” (high politics) alanlarinda, yalnizca tye devletlerin ulusal ¢ikarlari ile drttistigu dlgtide
ilerleyebilecegini vurgulamistir (Hoffmann, 1966, s. 867).

1980’lerde ortaya c¢ikan ve 1990’larda akademiyi daha sik mesgul etmeye baslayan “Yeni
Bolgeselcilik” (New Regionalism Approach, NRA), bolgeselciligi kiresellesmenin daha genis
sureclerine baglayarak alani kokli bicimde genigletmistir (Séderbaum, 2015, s. 16). Yeni
Bolgeselcilik, ulusal politikalarin uyumlastiriilmasini ve Uretim faktérlerinin uluslararasi
dolasiminiiceren “derin entegrasyon” (deep integration) mantigi Gzerine kurulu, daha kapsamh
bir bélgesel yonetisim modelini ifade etmektedir (Burfisher, Robinson, & Thierfelder, 2004, s.
4).

NRA, vyalnizca rasyonalist ve devlet merkezli modellerin Otesine gegen bir “yapisalci
(constructivist) donlig” benimseyerek bolgelerin kolektif insan eylemi ve kimlik olusumu yoluyla
etkin bicimde “yapilan, yeniden vyapilan ve bozulabilen” toplumsal ingsalar oldugunu
varsaymaktadir. Bolgesel aktdrlerin yelpazesini genigleterek devlet disi aktorleri ve “asagdidan
yukariya” (bottom-up) isleyen kendiliginden bdlgesellesme sireclerini de kapsayan NRA,
bolgeselciligi yukaridan asagiya, devlet (gcodunlukla bdlgesel gi¢ veya hegemon)
onculugundeki bir olgu olarak géren erken donem teoriden farkhlagmistir (Séderbaum, 2015,
s. 17).

Guncel evre, “Karsilastirmali Bolgeselcilik” (Comparative Regionalism) olarak adlandiriimakta
ve daha yuksek dizeyde kuramsal eklektizm ve yontemsel kapsayicilik ile iligkilendiriimektedir.
Avrupa disi bolgesellesme ¢abalarinin artisini hesaba katan ve boélgesel olusumlarin karmasik
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bir “Cok Kutuplu ve ‘Cok Katmanl’ (Multipolar & ‘Multiplex’) dinya duizeni” iginde
incelenebilmesi igin gerekli gbrilen bu perspektif aslinda post-SSCB dinya dizeninin
olusturdugu yonetisim modellerini agiklamaya yonelik olarak ortaya ¢ikmistir (Acharya, 2012,
s. 3). 2000’ler ve sonrasinin kompleksitesini tanimlayan temelleri (bdlgesel entegrasyon,
federalizm, yetki devri (devolution) ayrilikgilik) teorik agidan cerceveleyen “Bélge insasi”
(Region-Building) sureglerinin, kiresellesmeye verilen siyasal bir yanit olarak ortaya ¢ikan
bolgesel yodnetisim bigimleri neset ettirdigi ve ¢odu zaman ulusal devletlerin azalan
kapasitesinin biraktigi bosluklari tamamlayici veya telafi edici bir islev goérdugu iddia
edilmektedir (Van Langenhove, 2011, s. 2-3, 5). Guglli bir bdlgesel kimlik ve kurumsal
kapasitenin basariyla gelistiriimesi, bélgenin pasif bir jeopolitik nesne iken kiiresel diizlemde
kendi cikarlarini tanimlayabilen, tesvik edebilen ve savunabilen bir siyasal 6zneye
doénusmesini ifade eden “aktorlik kapasitesi’ne (Actorness) yol agmaktadir (Pestsov, 2025, s.
8). Buna paralel olarak c¢agdas bdlgesel ybénetisim manzarasi, devletlerin gesitli politika
alanlarinda birden fazla bdlgesel o6rgute (Regional Organizations) eszamanh uUyeligi
sonucunda ortaya cikan ve literatirde “Cakisan Bolgeselcilikler’ (Overlapping Regionalisms)
olarak adlandirilan bir yapi ile tanimlanmaktadir (Panke & Stapel, 2018, s. 637). “Cakisan
Bolgeselcilikler” politik agmazlar ve olasi kural ¢atismalari Uretse dahi, mevcut calismalar
etkilerin gogu zaman varsayildigi kadar problematik olmadigina isaret etmektedir (Nolte, 2018,
s. 237).

Bu kuramsal gergeve, farkli bélgesel projelerin birbirinden ayrisan kurumsallagsma dizeyleri ve
liderlik bigimleri Gzerinden érneklendirilebilir. Avrupa Birligi, derin entegrasyon, Ust-ulusal yetki
devri ve hukuken baglayici kurumsal yapilara dayanarak Eski ve Yeni Bdlgeselcilik
tartismalarina binaen “ylksek yogunluklu” entegrasyon 6rne@i sunmaktadir. Buna karsilik
ASEAN, sinirli hukuki baglayicilik, mutabakata dayal karar alma ve “ASEAN Way” olarak
kodlanan esnek hikimetler arasi normlar tzerinden, gorece distk taahhtle bdlgesel kimlik
ve norm uretiminin mumkun olabildigi bir modeli temsil etmektedir. Afrika’da Afrika Birligi ve
Ozellikle ECOWAS, darbe ve i¢ catisma gibi yuksek guvenlik risklerine kolektif yanit Gretme
kapasitesi tizerinden, Korfez igbirligi Konseyi (GCC) ise rejim benzerligi ve enerji temelli
karsilikli bagimhlik baglaminda, belirgin gli¢c asimetrileri iceren ancak kurumsal derinligi sinirh
glvenlik-ekonomi eksenli bolgeselcilik érnekleri sunmaktadir. Gliney Amerika’da Mercosur ve
kismen UNASUR’un seyri ise, baslangigta derinlesme iddiasi tasiyan projelerin i¢ siyasal
dalgalanmalar ve dis glg¢ dengeleri nedeniyle kismen geri sarabilen, kirilgan bolgeselcilik
Oruntuleri de ortaya gikarabildigini gostermektedir.

Orta Asya boélgeselciligi ise, 1990'larda baslayan ancak dig baskilar ve i¢ rekabetler nedeniyle
kesintiye ugrayan zorlu bir slrectir. Svante E. Cornell’in belirttigi gibi, bolge liderleri Sovyet
doénemindeki "Orta Asya ve Kazakistan" ayrimini reddederek "Orta Asya" terimini benimsemis
ve 1990'larin sonunda "Orta Asya Birligi"ni kurmaya ¢alismislardir (Cornell, 2025, s. 1). Ancak
bu erken girisimler, buylk oranda Rusya liderligindeki Avrasya Ekonomik Toplulugu icinde

erimistir.

Gunumuzde ise bolgesel is birligi, dis glglerin dayatmasiyla degil, bolge devletlerinin i¢
dinamikleriyle "organik" bir sekilde gelismektedir. Cornell, bu siireci ikinci Diinya Savasi
sonrasl Avrupa is birliginin ortaya c¢ikisina benzetmektedir (Cornell, 2025, s. 1). 2018'de
baslayan istisare toplantilari, bdlge liderlerinin dis aktorler olmaksizin bir araya geldigi ilk
platform olmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Azerbaycan’in bu yapiya dahil olmasi, "Genisletiimis Orta Asya" (Greater Central Asia)
kavraminin somutlasmis halidir. Geleneksel Sovyet tanimlamalarinin aksine, bu yeni yaklagim,
Hazar Denizi’ni bir ayirici degil, birlestirici bir unsur olarak gdérmektedir. Kazakistan
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Cumhurbagkani Kasim Cémert Tokayevin "Orta Asya Roénesansi" ve Ozbekistan
Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev'in "Orta Asya Toplulugu" vizyonlari, ortak tarihsel kokler ve
kiltirel degerler lzerine insa edilen bu yeni kimligin temel taslarini olusturmaktadir (Cornell,
2025, s. 10; The Times of Central Asia, 2025, s. 1).

3. Taskent Zirvesi ve Kurumsal Doniigiim

16 Kasim 2025 tarihli zirve, Orta Asya is birliginin kurumsallasmasi yolunda atilan en somut
adimlardan biridir. Zirveye Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tirkmenistan
liderlerinin yani sira Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev de katilmistir. Zirvenin en énemli
ciktisi, Azerbaycan’in tam Uye olarak kabul edilmesi ve formatin fiilen "C5+1"den (dis aktorlu
formatlar) "C6"ya (bdlgesel i¢ format) evrilmesidir (nCa, 2025, s. 2).

3.1. Azerbaycan’in Katiliminin Gerekgeleri

Cumhurbagkani ilham Aliyev, zirvedeki konugsmasinda Azerbaycan ve Orta Asya ilkelerinin
"tek bir jeopolitik ve jeo-ekonomik bdlge" olusturdugunu vurgulamigtir (Kuenning, 2025, s. 1).
Aliyev, son (¢ yilda Orta Asya Ulkelerine 14 kez ziyarette bulunmus, Orta Asya liderleri ise
Azerbaycan’t 23 kez ziyaret etmistir. Bu yodun diplomasi trafigi, iliskilerin stratejik ortaklik
seviyesine ulastiginin bir gostergesidir (Kuenning, 2025, s. 2).

Ozbekistan Cumhurbaskani Mirziyoyev, Azerbaycan’in katilimini "tarihi bir giin" olarak
nitelendirmis ve bu gelismenin Orta Asya ile Guney Kafkasya arasinda saglam bir kopru
kuracagini belirtmistir (The Times of Central Asia, 2025, s. 1). Bu katilim, sadece siyasi bir jest
dedil, bdlgenin kuresel ticaretteki agirligini artirmaya yoénelik pragmatik bir karardir.

3.2. Kurumsal Yapilarin Gii¢glendirilmesi

Zirvede, is birliginin sadece liderler diizeyinde kalmamasi, parlamentolar, bakanliklar ve sivil
toplum dizeyine yayilmasi gerektigi vurgulanmistir. Mirziyoyev, "Orta Asya Toplulugu"nun
olusturulmasini, dénisimld bir sekretarya kurulmasini ve kultirel diyalogu tesvik etmek igin
bir "Aksakallar Konseyi" olusturulmasini énermistir (The Times of Central Asia, 2025, s. 1).
Ayrica, Ozbekistan'daki Uluslararasi Orta Asya Enstitlisii Midari Javion Vakhabov, bu
zirvenin bolgenin kendi kurumsal is birligi modelini olusturma yolunda bir kilometre tasi
oldugunu belirtmistir (Dunyo IA, 2025, s. 2).

4. Jeopolitik Etkiler ve Giivenlik Mimarisi

Azerbaycan’in katiimi, bélgesel glvenlik mimarisinin Hazar'in batisina dogru genislemesini
saglamistir. Zirvede imzalanan "Orta Asya Bélgesel Glivenlik ve istikrar Konsepti" ve "2026-
2028 Guvenlik Riskleri Katalogu", tehdit algilamalarinin ortaklastigini géstermektedir (nCa,
2025, s. 3).

4.1. Ortak Tehditlere Karsi Birlesik Cephe

Liderler; terérizm, asiricilik, siber suglar ve uyusturucu kacakgiligi gibi sinir asan tehditlere
karsi koordineli gaba gosterme konusunda mutabik kalmislardir. Tacikistan Cumhurbaskani
imamali Rahman, siber suclar ve uyusturucu kacakgiligina karsi is birliginin dnemine dikkat
cekmistir (The Times of Central Asia, 2025, s. 3). Azerbaycan’in, 6zellikle Karabag Savasi
sonrasi kazandigi askeri modernizasyon deneyimi ve guvenlik kapasitesi, Orta Asya Ulkeleri
icin d6nemli bir model ve ortaklik alani olusturmaktadir.
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4.2. Afganistan Faktorii ve Bolgesel istikrar

Zirvede ele alinan bir diger kritik konu, Afganistan’daki durumdur. Ozbekistan, Afganistan’in
bdlgesel altyapi projelerine entegre edilmesini ve su kaynaklarinin kullanimi konusunda
diyalog kurulmasini savunmaktadir (The Times of Central Asia, 2025, s. 4). Azerbaycan’in
katilimi, Afganistan Ulzerinden gelmesi planlanan Trans-Afgan koridorunun Hazar izerinden
Bati'ya baglanmasini kolaylastirarak, Kabil yonetiminin bolgesel is birligine gekilmesinde ilave
bir motivasyon yaratabilir.

5. Ekonomik Entegrasyon ve Azerbaycan’in "Koépri" Rolu

Azerbaycan’in bu platformdaki en belirleyici roll, Orta Asya’yl Avrupa’ya baglayan stratejik bir
kopri olmasidir. Kirgizistan Cumhurbaskani Sadir Caparov, Azerbaycan’in katiliminin
uluslararasi transit ve lojistik alaninda "yeni ufuklar agacagini” belirtmistir (nCa, 2025, s. 4).

5.1. Orta Koridor ve Lojistik Baglantisallik

Denize cikisi olmayan Orta Asya Ulkeleri icin kiiresel pazarlara erisim, tarihsel olarak Rusya
veya iran lzerinden saglanmistir. Ancak jeopolitik gerilimler, "Orta Koridor" (Trans-Hazar
Uluslararasi Tasima Glzergahi) olarak bilinen glzergahi hayati hale getirmistir.
Cumhurbaskani Aliyev, son ¢ yilda Orta Koridor Gizerinden Azerbaycan topraklarindan gecen
yuk tasimacihginin %90 oraninda arttigini agiklamistir (Kuenning, 2025, s. 2).

Zirvede, Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demiryolu projesine olan baghlik teyit edilmistir (The
Times of Central Asia, 2025, s. 3). Bu demiryolu hattinin Hazar Denizi’'ne ulagsmasi ve oradan
Azerbaycan Uzerinden Avrupa’ya baglanmasi, bdlgenin lojistik haritasini yeniden cizecektir.
Aliyev ayrica, Azerbaycan topraklarindaki Zengezur Koridoru'nun demiryolu ve karayolu
bélimlerinin tamamlanmak Uzere oldugunu ve bu hattin Orta Koridor'un énemli bir arteri
olacagini vurgulamistir (Kuenning, 2025, s. 3).

5.2. Enerji is Birligi ve Yesil Doniigiim

Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan arasinda gelisen "Ggli ig birligi", enerji alaninda
stratejik bir ittifaka dontismektedir. Kasim 2024’te Baki’de dizenlenen COP29 sirasinda lg¢
lke lideri, "Yesil Enerji Gelistirme ve iletimi Alaninda Stratejik Ortaklik Anlagmasi'ni
imzalamistir (Cornell, 2025, s. 16). Bu proje, Orta Asya’nin rlzgar ve glnes enerjisi
potansiyelini, Hazar Denizi’nin altindan gecgecek bir kablo ile Azerbaycan Uzerinden Avrupa
pazarlarina ulastirmayi hedeflemektedir.

Bu girisim, Avrupa Birligi'nin Orta Asya stratejisiyle de oOrtismektedir. AB ve Orta Asya
liderlerinin Semerkant'taki zirvesinde, Trans-Hazar Ulastirma Koridoru'nun gelistiriimesi ve
kritik hammaddeler konusunda is birligi yapilmasi kararlastiriimistir (EU-Central Asia Summit,
2025, s. 3). Dolayisiyla Azerbaycan, AB’nin Orta Asya’ya erigsiminde de vazgecilmez bir araci
konumundadir.

5.3. Ticaret Hacmi ve Yatirnmlar

Bdlge ici ticaret hacmi, entegrasyonun basarisinin en somut géstergesidir. Ozbekistan’'in bolge
Ulkeleriyle ticareti 2017°de 3,2 milyar dolar iken 2024’te 6,9 milyar dolara yukselmigtir.
Azerbaycan ile ticaret ise son bir yilda %13 artig gostermistir (The Times of Central Asia, 2025,
s. 3). Kazakistan ve Ozbekistan arasindaki ticaret hacmi 4 milyar dolara ulasmis olup, 10 milyar
dolarhk bir hedef belirlenmigtir (The Times of Central Asia, 2025, s. 2). Liderler, "Made in
Central Asia" etiketi altinda ortak Uretim platformlari kurmayi ve bdlge ici ticareti 20 milyar
dolara ¢ikarmayi hedeflemektedir (The Times of Central Asia, 2025, s. 3).
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6. Turk Diinyasi ve Kiiltiirel Diplomasinin Yiikselisi

Azerbaycan’in katilimi, Turk Devletleri Tegkilati (TDT) vizyonunun daha kompakt ve iglevsel
bir alt boélgesel formatta hayata gegiriimesi olarak da okunabilir. Tacikistan (Farsga konusan)
harig, grubun tim tyeleri Turk kdkenlidir. Ancak Tacikistan’in da bu strece tam entegre olmasi
ve Azerbaycan ile iligkilerini gelistirmesi, is birliginin etnik sinirlari asarak cografi ve ekonomik
bir temele oturdugunu géstermektedir.

Cumhurbaskani Aliyev, Azerbaycan ve Orta Asya halklarini "yGzyillik tarih, manevi ve kilturel
miras, kardeslik ve dayanismanin” birlestirdigini ifade etmistir (nCa, 2025, s. 5). isgalden
kurtarilan Karabag bolgesinde, Ozbekistan tarafindan insa edilen Mirzo Ulugbek Okulu ve
Kazakistan tarafindan insa edilen Kurmangazi Cocuk Yaraticilik Merkezi, bu kardesligin somut
nisaneleri olarak gosterilmistir (Kuenning, 2025, s. 2). Bu tlr projeler, siyasi ittifakin toplumsal
tabana yayllmasini saglayan "yumusak gig¢" unsurlaridir.

7. Sonug

16 Kasim 2025 Taskent Zirvesi ve Azerbaycan’in tam Uyeligi, Avrasya jeopolitiginde "Yeni Orta
Asya"nin dogusunu simgelemektedir. Bu gelisme, asagdidaki sonuglari dogurmustur:

1. Stratejik Oznelesme: Bolge (lkeleri, dig giiclerin etkisi olmadan kendi giindemlerini
belirleme ve kurumsal yapilarini olusturma konusunda gugli bir irade ortaya
koymustur. Azerbaycan’in katilimi, bélgenin dis dinyaya acilma stratejisinde ¢esitlilik
ve denge saglamistir.

2. Entegrasyonun Derinlesmesi: lliskiler, ikili ziyaretlerden c¢ok tarafli kurumsal
mekanizmalara (bakanlar konseyi, guvenlik konsepti, ortak yatirrm fonlari)
doénismustir. C5+1 formatinin C6’ya déntismesi, bolgenin pazarlik gicini artirmistir.

3. Koprii iglevi: Azerbaycan; enerji, ulastirma ve dijital altyapi projeleriyle Orta Asya’yi
Avrupa’ya baglayan vazgecilmez bir aktor haline gelmistir. Orta Koridor ve Yesil Enerji
projeleri, bu kdpri rolinin en somut érnekleridir.

Sonug olarak, Azerbaycan’in Orta Asya istisare formatina dahil olmasi, sadece bdlgesel bir
genisleme degil, Hazar'in iki yakasini birlestiren, Turk dinyasinin kalkinmasini hizlandiran ve
Dogu-Bati ticaretinde kesintisiz bir akis saglayan stratejik bir hamledir. Bu birliktelik, bdlgenin
kiresel sistemdeki kirilganligini azaltarak istikrar ve refah Ureten bir glic merkezi olma
potansiyelini gl¢lendirmigstir.
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