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Yonetici Ozeti

Son yillarda Turkiye’nin dogal gaz politikasinda “bdlgesel gaz merkezi olma” hedefi, enerji
guvenligi ve dis politika séylemlerinin merkezine yerlesmistir. Ancak bu hedef etrafinda
kullanilan kavramlarin icerigi gogu zaman netlestirimeden, “hub” ve “gaz merkezi” kavramlari
birbirlerinin yerine gecgecek bicimde dolasima sokulmustur. Oysa uluslararasi eneriji
piyasalarinda bu iki kavram yalnizca terminolojik bir farklihda dedil, piyasa yapisi, fiyat
olusumu ve ydnetisim agisindan birbirinden ayrisan modellere isaret etmektedir. Bu kavramsal
belirsizlik, Turkiye'nin sahip oldugu kapasitenin ve karsi karsiya oldugu yapisal sinirhliklarin
saglikh bicimde degerlendiriimesini guglestirmektedir.

Bu rapor, Tulrkiye’nin dogal gaz politikasina iligkin tartismalari kavramsal ve analitik bir
cerceveye oturtmayi amacglamaktadir. Calisma, dogal gaz piyasalarini yalnizca fiziki altyapi ve
jeopolitik konum Gzerinden degil; piyasa isleyisi, kurumsal yapi ve fiyat olusum mekanizmalari
Uzerinden ele almaktadir. Bu dogrultuda rapor, hub ve gaz merkezi kavramlarinin hangi
kosullarda ortaya ciktigini, hangi yapisal 6zelliklere dayandigini ve hangi sinirhliklari icerdigini
uluslararasi érnekler isidinda incelemektedir.

Cahsmanin yontemi acik ve ¢cok katmanli bir analitik yaklagsima dayanmaktadir. Tarkiye'nin
dogal gaz piyasasina iligkin resmi veriler (EPDK, BOTAS, EPIAS, TUIK) ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Disisleri Bakanli§i ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan yayimlanan strateji belgeleri ve politika dokiimanlari birlikte degerlendirilmistir.
Analiz, Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), ACER/CEER, Oxford Institute for Energy Studies ve
ABD Enerji Enformasyon Dairesi (EIA) gibi uluslararasi kurumlarin raporlari ile kiiresel piyasa
incelemeleriyle desteklenmistir. Bu yaklasim, kavramsal tartismanin soyut bir dizlemde
kalmasini engelleyerek diizenleyici pratik ile piyasa deneyiminin birlikte okunmasina imkan
tanimaktadir.

Raporun kavramsal omurgasi, hub ve gaz merkezi ayriminin ¢ temel boyut Gzerinden ele
alinmasina dayanmaktadir. Teknik kapasite, kurumsal yapi ve piyasa yonetisimi bagliklar
altinda yapilan bu ayrim, gigcli altyapinin tek basina rekabetgi ve seffaf bir piyasa yaratmaya
yetmedigini ortaya koymaktadir. ingiltere’deki National Balancing Point, Hollanda’daki Title
Transfer Facility ve ABD’deki Henry Hub gibi drnekler; yuksek likidite, seffaf fiyat olusumu,
gelismis piyasa aracglari ve bagimsiz duzenleyici gercevenin hub yapilarinin ayirt edici
unsurlari oldugunu gdstermektedir. Buna karsilik gaz merkezi yaklasimi, gucli fiziksel altyapi,
tedarik cesitliligi ve akislarin yonlendiriimesi Uzerine kurulu olmakla birlikte, her zaman
finansallasmis bir piyasa yapisi gerektirmemektedir.

Ug bdliim halinde yayinlanacak raporun bu béliimiinde, Turkiye'ye iliskin herhangi bir normatif
degerlendirme yapilmamis; yalnizca Tlrkiye’nin hangi kavramsal ¢erceve iginde ele alinmasi
gerektigine iligkin analitik bir zemin olusturulmustur. Tarkiye’nin cografi konumu, boru hatti ag,
LNG kapasitesi ve depolama imkanlari énemli bir fiziksel potansiyel sunmakla birlikte, bu
potansiyelin hangi piyasa modeline karsilik geldigi ve hangi kosullarda surduarulebilir bir
stratejiye dénusebilecegdi, kavramlarin dogru tanimlanmasina bagldir. Bu nedenle raporun ilk
boliml, Tarkiye tartismasina gegmeden oOnce, kavramlarin ve uluslararasi deneyimlerin
netlestiriimesini amaclamaktadir.

Bu kavramsal cerceve dogrultusunda raporun ikinci boéliminde, Turkiye'nin dogal gaz
piyasasinin i¢ dinamiklerine odaklanilacaktir. Bu kapsamda piyasayi sekillendiren baslica
aktorler, kurumsal yapi ve ydnetisim iliskileri, ithalat ve ihracat dengesi, BOTAS ve EPIAS
arasindaki iligki ile fiyat olusum mekanizmalari ayrintili bicimde ele alinacaktir. Ayrica
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Tarkiye’nin hub ya da isleyen bir gaz merkezi olabilmesi icin i¢ piyasanin asmasi gereken
yapisal esikler ve olasi yol haritasi, mevcut veriler ve kurumsal duzenlemeler i1si1ginda
degerlendirilecektir.

Girig

Tuarkiye’nin son dénemde ABD’li eneriji sirketleriyle yaptigi LNG tedarik anlasmalari ve Rusya
ile Mavi Akim’in yenilenmesine iligkin siregelen gorusmeler, Ankara’nin dogal gaz politikasini
yeniden bélgesel enerji diplomasisinin merkezine tasimistir. ABD’nin Rusya’dan gaz
alimlarinin sinirlandiriimasina donuk baskisina karsi Turkiye’'nin enerji guvenligi gerekgesiyle
alimlarin surduartlecegi yoniundeki tutumu, dogal gaz politikasinin jeopolitik yonelimler ile arz
guvenligi kaygilari arasinda giderek daha karmasik bir denge Uzerine kuruldugunu
gOstermektedir. Bu tablo, Turkiye’'nin gaz stratejisinin yalnizca dis politika tercihleriyle degil,
uluslararasi piyasalarda gecerli teknik standartlar, veri seffafligi ve dlizenleyici uyumla birlikte
ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Klresel enerji piyasalarinda son yillarda yasanan donisiim, dogal gazin geleneksel jeopolitik
agirhgini énemli 6lgiide yeniden tanimlamistir. LNG spot ticaretinin genislemesi, arz
guvenligini cografi yakinliktan ziyade tedarik esnekligi ve terminaller arasi hizli yénlendirme
kapasitesi Uzerinden sekillendirmekte; fiyat olusumunda ise uzun vadeli petrol endeksli
kontratlarin agirhgi azalirken spot ve kisa vadeli anlasmalarin pay! artmaktadir. Bu egilim,
glcli altyapiya sahip olmakla birlikte piyasa yapisi sinirli kalan Ulkelerin stratejik degerini
azaltmakta; buna karsilik dizenlemeleri seffaf, fiyat olusumu rekabetci ve veri yapilar
batunlesik olan piyasalarin énemini artirmaktadir. Dolayisiyla ginimuzde enerji diplomasisi,
yalnizca kaynak erisimine degil; piyasa uyumu, regilasyonel entegrasyon, sertifikasyon, iklim
politikalari ve izleme mekanizmalarina dayali gok katmanl bir nitelik kazanmistir.

Bu doénusim, cografi konumun sagladigi avantajlari tek basina yeterli olmaktan ¢ikarmaktadir.
Avrupa Birligi'nin Hydrogen and Decarbonised Gas Market Package ve REMIT I
duzenlemeleri ile getirdigi yeni gaz yonetisimi, mense dogrulamasi ve karbon izleme
yukamlaltkleri, Ulkelerin uluslararasi gaz ticaretine erisimini teknik standartlara uyum
kapasitesiyle dogrudan iligkilendirmektedir. Ayni dénemde Dogu Akdeniz’de IMEC, EastMed,
EuroAsia ve EMGF gibi yeni baglantisallik projelerinin gundeme gelmesi, uzun sure
Turkiye'nin dig politikasinda merkezi bir argiman olan cografi zorunluluk sdyleminin de
asinmasina neden olmaktadir. Bu gelismeler, dogal gaz politikasinda jeopolitik avantajlardan
cok yonetisim kalitesi, kurumsal kapasite ve piyasa butunligunin belirleyici hale geldigine
isaret etmektedir.

Bu baglamda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgdi séyleminde “hub” kavraminin geri planda
kalmasi ve “dogal gaz merkezi” ifadesinin 6ne gikmasi, Turkiye'nin gaz vizyonunda énemli bir
yon degisimine isaret etmektedir. Bu tercih, yalnizca terminolojik bir farklilagsmay! dedgil;
Tarkiye’nin uluslararasi gaz piyasalarina hangi model Uzerinden ve hangi kosullarda
eklemlenebilecegine iligkin stratejik cercevenin yeniden tanimlandigini géstermektedir. Ancak
bu yeniden konumlanmanin saglikli bicimde degerlendirilebilmesi, dncelikle hub ve gaz
merkezi kavramlarinin analitik olarak ayristirilmasini ve bu iki modelin hangi yapisal kosullara
dayandiginin netlestirimesini gerektirmektedir.

Bu calisma, Tirkiye tartismasina gegmeden 6nce s6z konusu kavramsal zemini olusturmayi
amagclamaktadir. Hub ve gaz merkezi ayriminin teknik kapasite, kurumsal yapi ve piyasa
ydnetisimi boyutlari Gzerinden ele alinmasi; uluslararasi 6Orneklerin bu ¢ercevede
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degerlendiriimesi ve kavramlarin igerdigi sinirlarin netlestiriimesi, Turkiye’'nin dogal gaz
politikasina iliskin degerlendirmelerin daha saglikli bir temele oturtulmasi agisindan kritik
gOrilmektedir.

1.Boliim: Yontem ve Veri Kaynaklari

Bu rapor, Turkiye’nin dogal gaz piyasasinin mevcut yapisini, kuresel enerji rejimindeki
dontsumleri ve Avrupa Birligi'nin (AB) yeni dizenlemelerini butincul bir cergevede
degerlendirmek amaciyla hazirlanmistir. Calisma, resmi veri setleri, uluslararasi enerji
kuruluslarinin glincel raporlari, akademik literatir ve AB mevzuati arasinda karsilastirmali bir
okuma yaplilarak tasarlanmistir.

Analizin nicel temeli, basta EPDK’nin 2024 Y1l Dogal gaz Piyasasi Sektér Raporu olmak Gizere
kurumun gec¢mis yillara iligkin veri setlerine; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin
aciklamalarina, BOTAS’In kamuya acik iletim, tedarik ve altyapi bilgilerine; EPIAS’In Faaliyet
Raporlari ve veri seti; TPAO’nun Sakarya Gaz Sahasi’na dair teknik verilerine dayanmaktadir.
Ayrica TOBB Turkiye Dogal Gaz Meclisi'nin 2024-2028 doénemini kapsayan degerlendirme
raporu, sektdriin i¢ dinamiklerini ve piyasa beklentilerini dogrulamak igin kullanilimistir.

Kiresel piyasa egilimleri, arz-talep gérinimu ve LNG kapasite artislari; Uluslararasi Eneriji
Ajansr'nin World Energy Outlook 2025, Global Energy Review 2025, Natural Gas Review 2025
ve kuresel LNG kapasite envanteri gibi temel yayinlariyla birlikte Shell LNG Outlook 2025,
Rystad Energy’nin 2030 projeksiyonlari, U.S. Energy Information Administration (EIA)
veri/analizleri ve Wood Mackenzie’nin ticaret analizleri Gzerinden incelenmistir. Bu raporlar,
Ozellikle 2026 sonrasinda belirginlesmesi beklenen arz fazlasi, talep yavaslamasi ve fiyat
oynakliginin Tarkiye’nin tedarik stratejisine olasi etkilerini degerlendirmede yol gdsterici
olmustur.

Calismanin kavramsal gercevesi, Turkiye ve Avrupa’da dogal gaz merkezleri ile hub modelleri
Uzerine yapilan temel galismalara dayanmaktadir. Bu literatlirde yer alan degerlendirmeler,
Turkiye’nin piyasa olgunlugu, likidite kapasitesi ve yonetisim yapisinin uluslararasi érneklerle
karsilagtiriimasinda referans olarak kullaniimistir. Fiyat olusum mekanizmalari ve seffaflik
tartismalari ise konuya iliskin ampirik calismalarla desteklenmigtir.

Tarkiye’nin AB enerji piyasalariyla entegrasyon kapasitesi ise Hydrogen & Decarbonised Gas
Market Package, REMIT ve REMIT Il dizenlemeleri, Energy Community Treaty, Avrupa
Parlamentosu’nun 2025 tarihli Rus gazindan ¢ikis raporu ve Avrupa Komisyonu’nun 2025
Genigleme Stratejisi esas alinarak degerlendirilmistir. Bu belgeler, Tlrkiye'nin piyasa seffafligi,
menge dogrulamasi, veri butinligd ve teknik uyum bakimindan kargi karsiya oldugu
gerekliliklerin belirlenmesini saglamistir.

Tdm bu ¢cok katmanli veri kaynaklarinin bir arada degerlendirilmesi, hem Turkiye’nin i¢ piyasa
yapisinin somut gostergelerle ortaya konmasina hem de kiresel ve bolgesel eneriji rejimindeki
donuglmlerin Turkiye’nin “gaz merkezi” vizyonu acgisindan ¢ok boyutlu bigcimde analiz
edilmesine imkan tanimistir.
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2. Bolum: Uluslararasi1 Gaz Piyasasinda Hub ve Gaz Merkezi Ayriminin Analitik
Cercgevesi

Turkiye’nin dogal gaz stratejisinde “bolgesel gaz merkezi olma” vizyonu, son yillarda enerji
politikasinin temel eksenlerinden biri haline gelmigstir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr’'ndan
disigleri blrokrasisine uzanan cesitli politika metinlerinde bu hedef acik bigimde
benimsenmektedir. Bu vizyon, yalnizca arz gavenliginin giclendirilmesini dedil; Turkiye’nin
bdlgesel enerji piyasasinda fiyat olusturan ve yoén tayin eden bir aktére dénlismesini de
kapsamaktadir.

Bununla birlikte, gaz merkezi kavrami sik¢a gindeme gelmesine ragmen, sdylemin
arkasindaki yapisal ¢cerceve gogu zaman net bigcimde tanimlanmamistir. Uluslararasi enerji
piyasalarinda hub olarak adlandirilan yapilar ile Turkiye'de kullanilan gaz merkezi yaklasimi
arasinda belirgin farklar bulunmaktadir. Bu fark yalnizca terminolojik degildir; piyasa isleyisi,
fiyat mekanizmasi ve yonetisim yapilari agisindan da belirleyicidir.

Bu bolimde, s6z konusu kavramsal ayrim ele alinacak; gaz merkezi ve hub modellerinin hangi
kosullarda ortaya ciktigi, farkhlasmaya neden olan itici faktérler ve dinya o6rnekleri
degerlendirilecektir. Bu yolla, Tarkiye’nin mevcut yapisi uyarinca ilerlemek istedigi istikametin
adresi daha net tayin edilecektir.

2.1 Bir Kavramin iki Adi mi, iki Ayri Kavram mi: Gaz Merkezi ile Hub Arasindaki Fark

Eneriji politikasi literatlriinde gaz merkezi kavrami, gogunlukla fiziksel bir agin cografi digim
noktasini ifade eden bir yapiyi tanimlar. Gaz merkezi, farkli kaynaklardan gelen dogal gazin
belirli bir noktada toplanmasini ve buradan diger Ulkelere yonlendiriimesini kapsayan bir
modeldir. Bu yapinin temel amaci arz guvenliginin guclendiriimesi ve tedarik cesitliliginin
saglanmasidir. Fiyatlar bayUk 6l¢gide uzun dénemli kontratlar Gzerinden belirlenir; rekabet
sinirhdir ve ticari igslemler kamusal kurumlarin gézetimi altindadir.

Uzerinden tanimlanan daha gelismis bir piyasa modeline isaret eder. Bir hub’da dogal gaz
yalnizca tasinan bir emtia degildir; ayni zamanda ticarete konu olur ve fiyat olusumu arz ve
talep dengesine dayanir. Bu yapilarda piyasa derinligi ve veri akigi ylksektir. Devlet, fiyat
belirleyen bir aktér degil; piyasa diizenleyicisi konumundadir. iki model arasindaki bu fark,
enerji arzina dayali bir yaklagim ile piyasa ydnetisimine dayali bir sistem arasindaki siniri
belirlemektedir.’

Hub ile gaz merkezi ayriminin yalnizca tanimsal bir farklihk olmadigi; ayni zamanda gaz
piyasalarinin tarihsel gelisiminin bir sonucu oldugu aciktir. Piyasa olgunlugu, yani piyasalarin
yerlesikligi, gelismisligi ve derinligi; bir Glkenin hub mi yoksa gaz merkezi mi olacagina iligkin
yonu tayin eder. Uluslararasi literatirde hub olma slreci, ani bir kurulustan ziyade, piyasa

" Heather, P. (2012). Continental European Gas Hubs: Are They Fit for Purpose?. Oxford Institute for Energy
Studies (OIES). NG63. https://www.oxfordenergy.org/publications/continental-european-gas-hubs-are-they-fit-for-
purpose/

Woroniuk, D. Ve Digerleri (2019). European Gas Hubs: How Strong is Price Correlation? Oxford Institute for -
Energy Studies (OIES), NG148. https://www.oxfordenergy.org/publications/european-gas-hubs-how-strong-is-

price-correlation/
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olgunlagsmasinin sonucu olarak tanimlanir. Bir Ulkenin ‘gaz merkezi’ haline gelebilmesi glgli
altyapi ve lojistik baglantilarla mumkinduar; ancak bir hub insa edilebilmesi, olgunlasmis bir
dogal gaz piyasasinin varlidina baghdir. Hub yapilari piyasasi derinlesmis ve rekabet kosullari
yerlesmis ekonomilerde gelisir; buna karsilik, piyasasi hala kurumsallasma asamasinda
bulunan ulkelerde bu dénliisim zamana yayilir.2

2.2 Gaz Merkezi-Hub Ayriminin Ug Boyutu: Teknik Kapasite, Kurumsal Yapi ve Piyasa
Yonetisimi

Gaz hub ile gaz merkezi kavramlari cogu zaman birbirlerinin yerine kullaniimakla birlikte,
dayandiklari dinamikler temelde farklidir. Enerji literatirinde bu ayrimin teknik kapasite,
kurumsal yapi ve piyasa ydnetisimi olmak tzere ¢ temel boyut Gzerinde sekillendigi géruldr.
Bu Ug¢ kriter, bir Ulkenin dogal gaz piyasasinin hangi asamada bulundugunu ve olgunluk
seviyesini anlamanin en yalin gergevesini sunar. Gaz merkezi, cogunlukla fiziksel akisin
yonetildigi bir yapiya isaret ederken hub, fiyat olusumu ve ticaretin sekillendigi piyasa
merkezidir. Bu nedenle kavramlar arasindaki farkin teknik kapasite, kurumsal roller ve piyasa
yonetisimi ekseninde ele alinmasi, ayrimin icerdigi boyutlarin daha net anlasiimasini
saglayacaktir.

Teknik kapasite, literatirde temel olarak gug¢ akisi, altyapi yeterliligi ve arz esnekligini
kapsayan bir dederlendirme mercegi olarak kullanilir. Gaz merkezi olmanin ilk sarti guglu bir
fiziksel altyapinin varh@idir; teknik kapasite bu nedenle kritik bir rol Ustlenir. Cok sayida
kaynaga boru hatlariyla erisim, LNG terminallerinin sagladigi esneklik ve depolama
kapasitesinin arz surekliligini desteklemesi bu yapinin temel unsurlaridir. Gaz merkezleri;
birden fazla (lkeyle enterkoneksiyon kurabilen, depolama kapasitesiyle mevsimsel
dalgalanmalara yanit verebilen ve LNG terminalleri ile FSRU’lar araciligiyla ani talep artiglarini
karsilayabilen yapilardir. Bu 6zellikler arz guvenligi agisindan stratejik nem tasir.

Bununla beraber teknik kapasite tek basina hub olusumu igin yeterli degildir. Gaz merkezi
olmak icin gerekli olan bu fiziksel unsurlar, hub yapisinin gerektirdigi piyasa olgunlugu, likidite
ve ybdnetisim mekanizmalarinin yerini tutmaz; bu nedenle hub olusumu daha kapsamh bir
donisim slrecine ihtiyag duyar.?

Ayrica hub modeli, altyapi kapasitesini yalnizca fiziksel akisin yonetildigi bir sistem olmaktan
cikararak ticari bir dizene donusturir. Bu yapilarda amag, gaz akisini idare etmekten ziyade
gaz ticaretinin kurallarini belirleyen bir piyasa platformu olusturmaktir. Bu nedenle giris-¢ikis
(entry/exit) sistemi standartlastirilir; kapasite tahsisi, bakim takvimleri ve teslim noktalarina
iliskin bilgiler kamusal bicimde paylasilir; dengeleme rejimi ve fiyatlandirma mekanizmalari
seffaflik ilkesi dogrultusunda isler. Kisacasi hub yapisinda altyapi, yalnizca bir tasima araci
degil, fiyat olusumuna ve likiditeye imkan veren bir piyasa platformu niteligi kazanir.

Gaz merkezleri ile hub yapilari arasindaki ayrimi belirleyen ikinci temel kriter, kurumsal yapi
ve buna baglh yetki-rol dagihmidir. Devletin ekonomideki genel konumunun enerji piyasasina
nasil yansididi, bu gercevede belirleyici rol oynar. Kamu otoritesinin piyasada yon verici bir
aktdor mu oldugu, yoksa diuzenleyici bir gcerceve sunmakla mi yetindigi; izlenen yolun gaz

2 ECD/IEA (2013). Developing Gas Trading Hubs in Asia. International Energy Agency.
https://www.iea.org/reports/developing-gas-trading-hubs-in-asia
3 Ozdemir V. (2022). Enerji Giivenligi ve Dogal gaz Piyasalari. Pankus Yayinlari. Ankara.
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merkezine mi yoksa bir hub modeline mi ulasacagini tayin eden temel unsurdur. Hub yapisi,
serbest piyasa ilkelerinin bir emtiaya uygulanmis bicimi olarak disindlebilir ve finansal derinlik
ile piyasa aktorlerinin etkinligini varsayar.

Gaz piyasalarina 6zgu kurumsal duzenekler incelendiginde, gaz merkezlerinde yapinin
cogunlukla devlet veya kamu sirketleri etrafinda sekillendigi goérular. Cogu durumda ulusal
iletim sirketi hem ithalatgi hem de toptanci roll Ustlenebilir. Bu baskin konum, rekabeti sinirlar;
piyasaya yeni aktorlerin girisini zorlastirir. Ulusal sirket, devletin gaz piyasasindaki uzantisi
haline gelir; sahip oldugu imkan ve yetkilerle filen hem oyunun aktéri hem hakemi konumuna
yerlesir ve gogu zaman arz guvenliginin sigortasi iglevini Ustlenir.

Dikey entegre ulusal sirket yapisi, hub’in yerlesecedi zemini kaplar ve onu dislar. Oysa hub
modeli, bunun tam tersine, ayrismis ve rekabetgi bir piyasa yapisi gerektirir. Bu nedenle hub
olusumunda 6ncelikle ayristirma (unbundling) uygulanir; iletim ve ticaret faaliyetleri ayrilir.
Sebeke isletmecisi gaz satmaz; ithalatgilar, trader’lar, Ureticiler ve dagitim sirketleri birbirinden
bagimsiz olarak faaliyet gosterir. Bdylece piyasadaki aktor sayisi artar, rekabet derinlesir ve
fiyat olusumu rekabetin kendisi tarafindan belirlenir.

Ele alinan Ozellikler gbz 6nine alindiginda hub modelinin denetim disinda kaldigi izlenimi
olusabilir, ancak her model gibi hub da denetlenir. Hub modellerinde piyasayi diizenleyen ve
denetleyen kurumlar vardir; ancak bu kurumlar hikimetten ve ticari aktorlerden bagimsizdir
ve gobrevleri yalnizca piyasa kurallarinin korunmasiyla sinirhdir. AB’de ACER, Birlesik
Krallik'taki Ofgem bu kurumlara érnek olarak gosterilebilir.

Hub ile gaz merkezi arasindaki farkin tG¢lncl ayadini piyasa ydnetisimi olusturur; yani fiyatin
nasil belirlendigi ve piyasa giiveninin nasil tesis edildigi. Gaz merkezlerinde fiyat olusumu
¢ogunlukla uzun vadeli kontratlara dayanir. Bu kontratlar kimi érneklerde petrol fiyatlarina
endeksli, kimi orneklerde ise hibrit formuller Gzerine kuruludur. Sistem belirli aktorler etrafinda
isledidi igin fiyatlara iligkin bilgiler kamuya acik degildir; dolayisiyla seffaflik ve veri akigi sinirli
kalir. Spot veya vadeli islem piyasalarinin ya hi¢ bulunmamasi ya da son derece sinirh bir
derinlige sahip olmasi bu yapinin karakteristigidir. Sonug olarak “fiyat”, rekabetgi bir piyasada
degil, masa basinda belirlenen bir unsur niteligi tasir.

Ote yandan belirli bir olgunluk diizeyine ve serbest piyasa dinamiklerine dayanan hub
piyasalarinda tablo gaz merkezlerinin neredeyse tersidir. Fiyatlar, tek bir aktér tarafindan
mizakere masasinda degil; borsalar ve elektronik ticaret platformlarinda arz-talep dengesiyle
olusur. Arz ve talep kosullari belirleyici unsur oldugu icin islem hacimleri, fiyat seviyeleri,
kapasite kullanim oranlari ve benzeri gdstergeler dizenli olarak aciklanir; piyasa seffafligi
yuksektir.

Bu yapilarda spot, gun i¢i ve kisa-orta-uzun vadeli kontratlarin yani sira turev Urunler de
bulunur; menkul kiymetler ve emtia piyasalarinda oldugu gibi manipllasyon yasaktir ve piyasa
duzenli bigcimde bu acgidan izlenir. Seffaf veri akigl, rekabetci fiyat olusumu ve denetim
mekanizmalari, hub piyasasinda guven ortamini tesis eder. Bdyle bir yapida piyasa aktorleri
fiyatin adil olduguna inanir; yatinmci riskini olgebilir ve yonetebilir. Gaz merkezlerinde ise
guven ¢ogunlukla devlete ya da kontrat iligskilerine dayanir.
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Hub ile gaz merkezi arasindaki bu yénetisim farki, kiiresel érnekler Gzerinden incelendiginde
daha belirgin hale gelecektir.

2.3. Diinya’dan Hub ve Gaz Merkezi Ornekleri

Hub yapisina iliskin tarihsel deneyim incelendiginde, ilk érneklerin piyasa olgunluguna ulasmis
ABD ve Avrupa’dan ciktigi gorulir. Petrol fiyatlarinin 1982’den itibaren New York borsalarinda
islem gormesi ve fiyat olusumunun borsa temelli hale gelmesinin ardindan, benzer bir
doénlsim dogal gaz piyasalarinda da gergeklesmistir. Bu donisimin dénim noktasi,
Louisiana’da 16 boru hattinin kesigiminde yer alan Henry Hub olmustur.

1989’'da NYMEX tarafindan vadeli dogal gaz kontratlarinin standardize edilmesiyle Henry Hub,
kiresel dogal gaz ticaretinde referans fiyat noktasi niteligi kazanmistir. Fiziksel bir gegis
merkezi olmasinin yani sira finansal bir piyasa olarak da isleyen bu yapi, giinde binlerce spot
ve futures igsleminin gergeklestigi, fiyatin devlet midahalesi olmaksizin piyasa dinamikleri
tarafindan belirlendigi bir model sunar.* Bu nitelikleriyle Henry Hub, dogal gazin finansal bir
varlik olarak ele alindidi ilk 6rnek olarak kabul edilmektedir.

ABD’nin ardindan dogal gaz piyasalarinda serbestlesmenin en erken goértldigu bolge Avrupa
olmustur. Avrupa’nin enerji serbestlesmesini 1990’lardan itibaren baglatmasi sayesinde devlet
tekelleri kaldiriimis, iletim ve ticaret faaliyetleri ayristirilmis ve piyasa seffafligi kurumsal bir
zorunluluk haline getirilmistir. Bu déntsim, kitanin dogal gaz piyasasinin derinligini belirleyen
temel kirilma noktasidir.

Avrupa’da bugin hub dendiginde Henry Hub ile birlikte anilan en énemli yapilardan biri
Hollanda'daki Title Transfer Facility (TTF)’ dir. 2003 yilinda serbestlesme adimlarinin ardindan
kurulan TTF, gunumuzde Avrupa’nin en likit gaz piyasasi konumundadir. Fiyat olusumu
tamamen piyasa dinamiklerine dayanir; islem hacmi ve veri seffafligi Avrupa’nin geri kalanina
referans teskil eder.®

ingiltere’deki National Balancing Point (NBP) de Avrupa’nin kdklii hub érneklerinden biri olarak
gOsterilebilir. 1990’larda baslatilan serbestlesme sireci sonucunda olusan NBP, Avrupa’da
finansal Urin gesitliligini ilk gelistiren hub yapisidir. Spot ve vadeli islem piyasalari burada
birlikte isler; likidite seviyesi ylksektir ve piyasa oyunculari tarafindan etkin bigimde kullanilr.

Her ne kadar temel islevleri benzer olsa da hub modelleri fiziksel ve elektronik yapilar
bakimindan ayrisir. Ornegdin Henry Hub fiziksel bir gecis merkezi niteligi tasirken TTF ve NBP
elektronik hublardir; yani bu piyasalarda fiziksel gaz akigi veya boru hatlarinin kesisim noktasi
bulunmaz, islemler elektronik ticaret platformlari Gzerinden yuritaltr.

Hub o&rneklerinin yani sira dunyada “gaz merkezi” niteligi tasiyan Uulkeler/6rnekler de
bulunmaktadir. Gaz merkezine 6rnek teskil eden bu Ulkelerin dnemli bir bélimunin enerji
zengini oldugu goralur. Hub yapilarinin aksine, bazi tlkeler, gugli altyapilara sahip olmalarina

4 Joutz, F. L. ve Trost, R. P. (2016). Price Discovery in the U.S. Natural Gas Market: Evidence from Henry Hub
Futures and Spot Prices. Energy Economics. V. 58. Ss. 355-364.

U.S. Energy Information Administration (2025). Henry Hub Natural Gas Spot Price Overview.
https://www.eia.gov/dnav/ng/ng pri fut s1 d.htm

5 Harther. A.g.y.
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ragmen fiyatin piyasa dinamikleriyle degil, devlet midahalesi veya uzun dénemli kontrat
mekanizmalariyla belirlendigi gaz merkezleri olarak siniflandirilir. Bu 6&rnekler, fiziksel
kapasitenin tek basina piyasa olgunlugu yaratmadigini ve hub olusumu igin yeterli olmadigini
acik bicimde gostermektedir.

Rusya bu modelin en belirgin drnegidir. Ulke, diinyanin en genis boru hatti aglarindan birine
ve yuksek depolama kapasitesine sahip olmasina ragmen fiyatlandirma sureci halen uzun
vadeli kontratlara dayalidir. Rusya’nin 2000’lerin basindaki ekonomik ve siyasal donusumunde
devlet-piyasa iligkisinin yeniden tanimlanmasi ve bazi sirketlerin devlet eliyle ulusal
sampiyonlar haline getirilmesi (national champion strategy), mevcut piyasa yapisinin kurumsal
temelini olusturmustur.® Gazprom’'un hem (Uretici hem iletim operatéri hem de ihracatgl
konumu bu yapinin en bilinen 6érnegidir. Rusya gaz piyasasinda fiyatlar regile edilir; spot
piyasalar bulunmaz, veri akigi sinirlidir ve seffaflik disik seviyededir. Bu nedenle Rusya,

teknik agidan bir “enerji kavsagi” niteligi tagisa da piyasa kriterleri bakimindan klasik bir gaz
merkezidir: fiziksel akis mevcuttur, ancak fiyat akisi yoktur.”

Dunyanin en buyudk LNG dureticilerinden biri olan Katar da bir dogal gaz merkezi olarak
degerlendirilebilir. Doha, Uretici ve ihracatci kimliginin yaninda fiyatlamada genel olarak uzun
vadeli kontratlara ve 6zellikle Asya piyasasinda yaygin olan petrol endeksli formullere dayanir.
Serbest bir gaz piyasasi bulunmadigi gibi satislar cogunlukla bir veya iki blylk konsorsiyum
tarafindan yurGtilir. Bu nedenle Katar, kiiresel gaz akisinda merkezi bir rol Gstlense de spot
fiyat mekanizmasi bulunmadigi icin bir hub niteligi tasimaz.

Benzer sekilde Cezayir, Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya agilan ¢ ana boru hattinin (TransMed,
Medgaz ve GME) digim noktasinda yer alir. Ulke, LNG altyapisi ve stratejik konumuyla
Avrupa’nin arz guvenligi agisindan kritik bir aktérdir. Ancak piyasa iglemleri buyuk dlgiide uzun
vadeli kontratlarla yUratalir; Sonatrach hakim oyuncudur ve fiyatlar rekabet¢i piyasa
dinamiklerinden ziyade hukimet onayiyla sekillenir. Bu ydniyle Cezayir, ylksek fiziksel
kapasiteye ragmen kurumsal serbestligi sinirli bir gaz merkezi érnegdi sunar.

Bu iki 6rnek, enerji jeopolitiginde “merkez” olmanin her zaman bir “hub” anlamina gelmedigini;
glcli altyapinin tek basina piyasa olgunlugu yaratmadigini géstermektedir. Kiiresel 6rnekler
dikkate alindiginda hub ve gaz merkezi arasindaki ayrimin, piyasadaki igleyis ve yonetigim
kurallari temelinde belirgin bir olgunluk farkina isaret ettigi gérular.

1970’lerde ilk dogal gaz kesfini yapan ve son yillarda sik sik iddiali hedefler ortaya koyan
Turkiye agisindan temel soru sudur: Turkiye’nin mevcut dogal gaz piyasasi hangi yapiya daha
yakindir? Bir gaz merkezine mi yoksa bir hub’a mi? Bir sonraki bolimde Turkiye’'nin dogal gaz
piyasasinin temel dinamikleri ve gecirdigi déntsim ele alinarak bu soruya yanit tretmeye
yonelik ikinci analitik katman ortaya konulacaktir.

6 Rutland P. (2015). Petronation? Oil. gas and national identity in Russia,” Post-Soviet Affairs, 31: 1, ss. 66-89.
Goldman M. (2010). Petrostate: Putin, Power, and the New Russia. Oxford University Press.
7 Goldman. A.g.y.
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Sonug

Dogal gaz piyasalarinda son yillarda yasanan doéntsim, enerji politikalarinin yalnizca fiziki
altyapi, cografi konum veya jeopolitik tercihler Gzerinden okunmasini giderek yetersiz hale
getirmektedir. Hub ve gaz merkezi kavramlari arasindaki ayrim, bu dénusimin en goérinir
ancak en sik g6z ardi edilen boyutlarindan birini olusturmaktadir. Uluslararasi deneyimler,
gucli boru hatti aglari, LNG terminalleri ve depolama kapasitesinin tek basina rekabetci, seffaf
ve surddrulebilir bir piyasa yaratmaya yetmedigini acik bicimde ortaya koymaktadir. Piyasa
olgunlugu, kurumsal yapi, fiyat olusumu ve yénetisim kalitesi, dogal gaz merkezlerinin gercek
islevini belirleyen temel unsurlar haline gelmigtir.

Bu bdlimde ortaya konan kavramsal gergeve, hub ile gaz merkezi arasindaki farkin yalnizca
terminolojik dedgil; piyasa mimarisi ve politika tercihleri agisindan da belirleyici oldugunu
gOstermektedir. Hub yapilari, uzun yillar icinde gelismis, finansallasmis ve yliksek derecede
seffaf piyasa dizeneklerinin Griinlyken; gaz merkezi yaklasimi daha ¢ok fiziksel kapasite ve
akis yonetimi Uzerinden sekillenmektedir. Bu iki modelin birbirine karistiriimasi, tlkelerin sahip
olduklari kapasitenin yanlis okunmasina ve stratejik hedeflerin hatali tanimlanmasina yol
acmaktadir.

Turkiye acisindan bu ayrimin dnemi, sahip olunan fiziksel potansiyelin nasil bir piyasa
modeliyle anlamlandirilacagi sorusunda duagumlenmektedir. Cografi konum, tedarik cesitliligi
ve altyapi yatirimlari énemli bir baslangi¢ noktasi sunmakla birlikte, bu potansiyelin hangi
kurumsal ve duzenleyici ¢ergeve icinde degerlendirilecedi belirleyici olmaktadir. Bu nedenle
Tarkiye’nin dogal gaz politikasini tartismaya baslamadan énce, hangi kavram seti Gzerinden
konusuldugunun ve hangi piyasa modelinin hedeflendiginin netlestiriimesi zorunludur.

Bu c¢ercevede raporun bu ilk bolumd, Tuarkiye'nin dogal gaz politikasina iligkin
degerlendirmelere ge¢meden oOnce gerekli kavramsal ve analitik zemini olusturmayi
amagclamistir. Hub ve gaz merkezi ayriminin teknik kapasite, kurumsal yapi ve piyasa
yonetisimi boyutlariyla ele alinmasi; uluslararasi 6rneklerin bu dogrultuda incelenmesi, Turkiye
tartismasinin saglikh bir temele oturtulmasi agisindan kritik bir 6n kosul olarak ele alinmistir.

Bu kavramsal zeminin ardindan raporun ikinci bélimunde, Turkiye’nin dogal gaz piyasasinin
ic mimarisi ayrintih bicimde incelenecektir. Bu kapsamda piyasay! sekillendiren aktorler,
kurumsal yapi ve yonetisim iligkileri, ithalat ve ihracat dengesi, BOTAS ve EPIAS arasindaki
iligki ile fiyat olusum mekanizmalari ele alinacak; Turkiye'nin hub ya da isleyen bir gaz merkezi
olabilmesi icin i¢ piyasanin asmasi gereken yapisal esikler ve olasi yol haritasi, mevcut veriler
ve kurumsal dizenlemeler 1siginda degerlendirilecektir.
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