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Merkez Direktérii

2026 BUTGE DEGERLENDIRMESi: REFORMLARI
BEKLERKEN?

I. Makro Cerceve ve Butge Dengesi

Devlet biitgeleri, siyasi sorumluluga sahip hiikiimetlerin
politika ve program 6nceliklerini hayata gecirdigi temel
siyasi metinlerdir. Butceler, gelir ve giderlere yonelik
tahminlerin yer aldigi belgeler olmanin 6tesinde, siyasi
anlamda yetki devrini de iceren dokumanlardir. Ozellikle,
buglin oldugu gibi, kapsamli bir ekonomik programin
uygulandigi dénemlerde butgeler, programin maliye politikasi
hedefleriyle uyumunu gdstermenin yani sira, programin
maliyet ve faydalarinin toplumda nasil dagildigini gosterir.

2026 yiinda biitce acigi, GSYH’ye oran olarak %3,5
seviyesinde hedeflenmistir. 2026 yili bitce acgigi; deprem
harcamalari, personel ve faiz harcamalarindaki genisleme
yaninda gelirlerin disuk performans gostermesi nedeniyle
gecen yiIl programlanin seviyenin (%2,8) Uzerinde revize
edilmistir. Aslinda, gegilen kosullarda programa maliye
politikas! tarafinda guclik destek vermek icin deprem
harcamalari hari¢ bltge ac¢iginin  mimkin oldugunca
azaltiimasi beklenirdi.

DEGERLENDIRME NOTU

Biatce acigini artiran baglica kalemler; personel giderleri, faiz
giderleri, SGK ve KiT haric cari transferler ile deprem agirlikli
sermaye transferleridir. Diger yandan, yatirimlarin 2025 yili igin
Oongodrulen nominal duzeyin altinda kalmasi ile sosyal guvenlik
kurumuna ve bankacillk haric KiTlere yapilan biitce
transferlerinin reel olarak azalmasiyla bitge acgigi %3,5
civarinda tutulabilmistir. Bu G¢ harcama alaninda alinmasi
programlanan tedbirler ve bu tedbirleri kalici hale
getirecek  reform nitelikli  diizenlemeler  hayata
gecirilmezse blitce aciginin %4,7’ye ¢itkmasi muhtemel
goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, 2026 butcesinde

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1470

2 Bu galisma kapsamli bir 2026 yili biitce degerlendirme raporuna donistiriilecektir.

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, 6neriler ve gorisler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi goriisi degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki sakhdir.
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ongorilen programlarin ufukta yapisal nitelikli tedbirlerin uygulanacagi mesajini bize verdigini
sdyleyebiliriz.

ic ve dis dinamiklerdeki belirsizliklerin arttigi ve ekonomik programin yorgunluk sinyalleri
verdigi bir ddbnemde, 2026 blit¢cesi; programdan muhtemel sapmalara daha 6n alici ve
etkin miidahalede bulunan ve para politikasinin beklentileriyle daha uyumlu bir maliye
politikasina olan ihtiyaci ¢cok daha elzem hale getirmektedir. Yine, 2026 yilinda ekonomik
programin yeniden tasarlanmasi ile birlikte mali dengeyi daha siirdiiriilebilir hale getirecek
bir yapisal reform programinin agiklanmasi da beklenmektedir.

Tablo 1. 2026 Biitcesi Harcama Tedbirlerinin Biitce Dengesine Etkisi (GSYH, %)

2026 B

Biitge Dengesi -3,5
Biitce Dengesi (Harcama Tedbirsiz) -4,7
Temel Harcama Tedbirleri
Yatirim Kesintisi 0,4
Sos. Giv. Sistemi (Prim Artig Odakh) 0,3
KIT Transferleri (Bankacilik Harig) 0,4

Kaynak: SBB ve HMB program ve bitge dokiimanlari ve verilerinden kendi hesaplamamiz

Biitge hazirlanirken TUFE yil sonu hedefi %16 (ortalama %21,2), GSYH deflatérii %19,7
ve biiyiime %3,8 seviyesinde programlanmistir. Ekonominin son iki yil blyume
performansinin Uzerine c¢ikacadi (%3,8) ve enflasyonun ortalamada %Z20’ler seviyesine
dugsecegi ongorulmuastir. Yine program kapsaminda TL'de degerlemenin 2026 yilinda da
devam edecegdi ve uluslararasi enerji fiyatlarindaki degisimin gdstergesi olan ham petrol
fiyatlarinin da diisecegi beklenmektedir.

2025 yilinda program ve gerceklesme tahminleri gcercevesinde makro tahminlerde sapma;
bldyime ve ham petrol fiyatlarinda asagi yonli (%16-17), enflasyonda ise yukari yonli (%62,9)
beklenmektedir. Bu sapmalarin 2025 son ¢eyrek gelismelerinde 2026 yili enflasyon ve blyime
tahminlerini de etkileyecegi dusunulmektedir. Dolayisiyla belirsizliklerin yogun oldugu bu
doneme 6zgu olmak uzere, yilin ilk geyreginde makro verilerin guncellenmesi ve yilin ikinci
yarisina daha hazirlikli girilmesi énemlidir.

Tablo 2. Temel Makro Biiytikliikler

2025 2026 Deg.

2024 2025 P 2025 0VP 2026 P Sap. % % Prg.
GSYH (milyar TL) 44,587 61.540 62.179 77.257 1,0 24,2
Blyume 3,3 4,0 3,3 3,8 -17,5 15,2
Nihai Yurt ici Talep (% Degisim) 3,0 3,3 3,0 3,5 -9,1 16,7
TUFE Yilsonu 44,4 17,5 28,5 16,0 62,9 -43,9
TUFE Ortalama 58,5 21,4 34,9 21,2 62,9 -39,3
GSYH Def. 59,3 33,9 35,0 19,7 3,2 -43,7
Ham Petrol Fiy.-Brent(USD/Varil) 80,5 23,8 70,0 65,0 -16,5 -7,1
istihdam Diizeyi (bin kisi) 32.620 33.200 32.605| 33.336 -1,8 2,2
Kur (ABD $) 32,8 42,0 39,6 46,6 -5,6 17,6
ithalat ( cif, milyar S) 344,0 369,0 367,0 378,0 -0,5 3,0

Not: UVP 2026-28 ve TUFE ortalama kendi éngérimiiz
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Il. Butge Biiyiikliikleri — Hedefler, Beklentiler
1.1 Bitge Genel Gorinimii

2026 yilinda blitgcede harcamalarin %29, faiz digi giderlerin ise %28,3 oraninda artmasi
programlanmigtir. Enflasyon ve biiyiime lizerinde olan bu artislar GSYH’ye oran olarak
toplam harcamalari 0,9 puan, faiz disi giderleri ise 0,7 puan yukari ¢ekmistir. Program
kapsaminda 6ngorilen mali tedbirlere ragmen deprem harcamalarinin devam etmesi (0,84
puan) ile personel ve faiz giderlerindeki artislar harcamalari reel olarak yikseltmektedir.

Deprem harcamalari (bltce bazli-yari tahakkuk) ayiklanip bakildiginda, 2026 yilinda faiz digi
harcamalarda 0,6 puanlik bir artis (GSYH) gorilmektedir.

Tablo 3. 2026 Yili Merkezi Yénetim Biitge Biiyiikliikleri

(milyar TL)
Harcamalar
1-Faiz Hari¢ Harcama
2-Faiz Harcamalan

1. Vergi Gelirleri
Dolaysiz Vergiler
Dolayli Vergiler

2. Diger Gelirler

Biitce Dengesi

Faiz Digi Denge

Deprem Harc. Harig Denge

Program Tanimli Denge

2024 2025

Gerg. Biitce
10.777
12.781

1,950

12.800

11.139

3.882

7.257

1.662

19
-903
-294

OvP
14,731 14.674
12.622

2.053

12.466
10.734

4.089
6.645
1.732

-2.208

-156

-1.720

-398

2026

Biitge
18.929
16.187

% Degisim
2025/ 2026/
2024 2025
36,2

2024

Gerg.
24,2

19,4
16,4

5,6
10,8

3,1
4,7
-1,9
-3,0
Sk

GSYH (%)
2025 2026
Biitce OVP
239 236
208 203
32 33
20,8

Biitce

Deprem Harig Faiz Disi Harc. 8.746

12.214 12133 . 196 19,8 195

Kaynak: SBB ve HMB program ve bitge dokiimanlari ve verilerinden kendi hesaplamamiz

Biitcede toplam gelirlerin %30,1, vergi gelirlerinin ise %28,4 oraninda artmasi tahmin
edilmektedir. Toplam gelirler GSYH’ye oran olarak bir dnceki yila gére 1 puan, vergi gelirleri
ise 0,5 puan seviyesinde reel artis gostermektedir. Vergi gelirlerinde son iki yilda bazi
dizenlemeler yapilmis olsa da yapisal vergi reformlarinin hayata gecirilememesi ve
konjonktlrel vergi tedbirleriyle sinirina dayanan sistemde, gelir artisinin yine esas olarak
dolayh vergilerden saglanmasi beklenmektedir. Toplam gelirlerin yaklasik yarisi (%49,5), 2026
yilinda da dolayl vergilerden gelecektir.

Biitce aciginin GSYH’ye oran olarak %3,5 seviyesine gergeklesmesi programlanmigtir.
Bu acik seviyesi, gecen yilki OVP’de 2026 yil igin programlanan %2,8’in Uzerindedir.
Dolayisiyla bitge tarafinda agigin kontrolii Gzerindeki riskler hem gelir hem de harcama
kaynakli olarak artarak devam etmektedir. izleyen grafikte de gérildugu lzere gegen vyl
belirlenen hedeflere kiyasla butge acigini yaklasik %25 arttiran bir revizyon yapilmistir.
Program tanimli dengede bu dénemde planlananin aksine agik vermeye devam etmektedir.

www.tepav.org.tr 3
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Grafik 1. Biitce Dengesi Hedef Revizyonlari (GSYH'ya Or.-Sapmalar)

Biitce Denge Hedef m Bitge Revizyon e Sapma (%) - (sag eksen)

Kaynak: OVP (2026-28) verileri tizerinden kendi hesaplamamiz

2025 yil sonu biitce agiginin, harcama ve gelirlerde yasanacak sapma nedeniyle
GSYH’ye oran olarak hedeflenen %3,1’in iizerinde, %3,6 seviyesinde gergceklesmesi
beklenmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle 2026’ya ydnelik mali baskiyr azaltmak amaciyla
deprem kaynakli transferler, yatirim édenekleri ve KIT destekleri gibi bazi harcamalarin idari
kararlarla 2025 yilina ¢ekilmesi halinde, bltge acgidin yaklasik 0,1-0,2 puan artmasi da soz
konusudur (tablo 13). Buna karsilik, idari kontroli mimkun olan yatirrm harcamalarinin é6denek
diizeyinde tutulmasi (yedek &deneklerin kullaniimamasi) ve yilin son iki ayinda OTV
tahsilatinda olasi bir artis saglanmasi halinde, bitge agigi baslangigta hedeflenen %3,1
civarinda da kalabilir.

Tablo 4. 2025 Yili Biitce Acigini Yukari Ceken ve A¢igin Daha Biiyiimesini Dengeleyen
Harcama ve Gelir Kalemleri (GSYH, %)

2025
Bitce OVP Tah. Degisim
Bltge Dengesi -3,1 -3,6 -0,4
Artisa Sebep Olan Ana Kalemler
Personel Giderleri 5,6 5,9 -0,3
Sermaye Giderleri 1,8 2,1 -0,3
Faiz Harcamalari 3,2 3,3 -0,1
Kurumlar Vergisi 2,7 1,9 -0,8
ithalde Alinan KDV 3,4 2,7 0,7
Acgig1 Diizelten Ana Kalemler
Cari Transferler 3,2 2,9 0,2
Gelir Vergisi 3,5 4,5 1,0
Ozel Biitg id&Diiz. Den. Kur. Gel. 0,3 0,6 0,3

Kaynak: SBB ve HMB program ve biit¢e dokiimanlari ve verilerinden kendi hesaplamamiz

Sonug olarak kamu harcamalari ve vergilerdeki artis oranlarinin 2026 yili icin 6ngorilen
ortalama enflasyon ve deflatdér hedeflerinin Gzerinde olmasi ile birlikte kamu harcanabilir
geliri ve kamu tiiketimi 2026 yilinda da reel artis igindedir. Ozellikle kamu tasarrufu,
programlandigi sekilde bir artis igcinde olmamistir (2026 yiinda %1’e c¢ikmasi
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beklenirken). Kamu tasarruflarinin gerilemesi ve kamu kesimi dengesinde acigin programlara
gore artmasi hem harcama hem de gelir kalemlerinden kaynaklanmistir.

Tablo 5. Kamu Maliyesine iliskin Hedefler

2024 2025(GT) 2026 (P)

Kamu Kesimi Dengesi -5,8 -3,5 -3,4
Kamu Tiketimi -104 -10,4 -11,1
Kamu Tasarrufu 0,1 0,2 0,3
Kamu Yatirimi -3,5 -34 -3,4
Vergi Yuku (SGK Pr. Hari¢) 16,6 17,5 18,2
Vergi Yuku (SGK Pr. Dahil) 23,0 23,8 25,0

MY Biitce Dengesi -4,7 -3,6 -3,5

Kaynak: OVP (2026-28) ve SBB verileri

1.2 Biitge Harcamalarinin Kisa Degerlendirmesi

Faiz digi harcamalar ve faiz harcamalarinin 2026 yilinda reel bir genigsleme i¢inde olmasi
oéngoériilmektedir. Bu genisleme, izleyen yilda butgcenin mevcut araglarla esnekligini de
azaltmaktadir.

Agirlikli deprem kaynakli olan sermaye transferleri disarda birakildiginda personel harcamalari
artista %33,6 ilk siraylr almaktadir. Personel harcamalarinda O6zellikle geriye donuk
endeksleme bu artista belirleyicidir. Personel harcamalari ile birlikte faiz giderleri de ayni hizda
artmaktadir. Faiz maliyetlerindeki artis, faizlerin biitge icindeki payini 2023’te %10 olan
seviyesinden %14,5’lere ¢ikarmigtir.

Tablo 6. MYB Biitce Giderlerinin Hedef, Gerceklesme ve Program Biiylikliikleri (2024-

2026)

% Artis % Dag.

GSYH'ya Or. %

2024 2025 2026 20250V 2026B/ 2024 2025 2026
(milyar TL) Gerg.  Biitce  OVP P/ 2024 20250VP Ger¢. Biitce OVP Biitce
Harcamalar 10.777 14731 36,2 239 236 245
1-Faiz Harig Harcama 9,507  12.781| 12.622 16.187 32,8
Personel Giderleri 2.666 3476 3.672 4,907 37,7
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Pr. 332 435 449 600 35,2
Mal ve Hizmet Alimlari 745 1.024 1.005 1.250 349
Cari Transferler 3.864 5.813 5.525 6.821 43,0
Sosyal Giiv. Kur. Tr. 1.437 2,188 2.087| 2.329 45,2
Gelir Payi 1.059 1680 1.619| 2.079 52,8 10,8 24 27 26 27
Diger 1.367 1945 1.819| 2413 33,1 32,7 12,7 14,0 31 32 29 31
Sermaye Giderleri 943 1102 1317 1310 396 0,5 6,9 0,2 21 18/ 21 17
Sermaye Transferleri 640 338 334 523 47,8 56,5 2,8 4,4 1,4 0,5 0,5 0,7
Borg Verme 317 306 319 394 0,7 23,7 2,1 1,8 07 05 05 05
Yedek Odenek 287 382 2,0 9,0 0,5 0,5
2-Faiz Harcamalari 1.270 1.950 2.053| 2.742 61,6 33,6 14,5 16,2 28 3,2 33 35

Kaynak: SBB ve HMB program ve bitge dokiimanlari ve verilerinden kendi hesaplamamiz
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2026 yilinda faiz digi harcamalarda asagida siralanan mali tedbirlere ragmen 2025 yilina
gore reel olarak 0,7 puanlhik (GSYH oran) bir artis gériilmektedir. Bu ise bize harcama
tasarrufunun esas olarak Ui¢ kalemde planlandigini ve asamali olarak uygulamaya kondugunu
(7566 sayili yasa ile vergi ve sosyal guvenlik sistemine iliskin duzenlemeler meclisten
gecmistir) gostermektedir:

e Yatinmlarda karayolu ulagtirma yatirnmlarindaki kesintiler agirhkli olmak UGzere butce
yatirnmlarin azaltiimasi (0,4 puan) (TEPAV raporlarinda surekli dnerilen)

e Sosyal Guvenlik Kurumuna yonelik transferleri azaltmak Uzere sosyal guvenlik sisteminde
prime esas kazan¢ matrahinin ve prim oranlarinin artirilmasi, igveren desteginin
azaltiimasi, saglik 6demelerine ve emekli maas 6¢demelerine yonelik dizenlemeler (0,3
puan)

e KiTlerde maliyet esasli fiyatlandirmanin uygulanmasi, destek kapsaminin daraltiimasi ve
yapilacak KiT ydnetisim reformu.

Bltcede harcama tasarrufu olan kalemlerin yaninda personel, sermaye transferleri ve diger
cari transferlerde izleyen tabloda gdsterildigi sekilde aslinda reel artislar 6ngorilmektedir.

Tablo 7. Harcamalarin Degisimi (GSYH, %)

2026 B

Faiz Disi1 Net Etki 0,7
Yatirim Kesintisi -0,4
Sos. Glv. Sistemi (Prim Artig Odakli) -0,3
KiT Transferleri (Bankacilik Harig) -0,4
Cari Transferler Net (SGK ve KIT Harig) 0,6
Personel 0,5
Sermaye Transferi 0,1
Yedek Odenek 0,5

Not: Negatif mali tedbirleri géstermekte, pozitifler ise net
harcama genislemesini
Kaynak: SBB ve HMB program ve bitge dokiimanlari ve verilerinden kendi hesaplamamiz

Biitcede sosyal giivenlik kurumuna yapilacak cari transferlerin %11,6 oraninda artmasi,
sosyal glvenlik sistemine yonelik prim odaklh duzenlemeler ile tahsilati artirici tedbirlerin ve
reform nitelikli dizenlemelerin dngorildigina gosteriyor. Bu ¢cercevede Ozellikle asgari Gcret
seviyesi, emekli ayliklarina yonelik politika kararlari, prim tahsilatini artirmaya ydnelik
dizenlemelerin uygulanma bigimi ve sosyal koruma programlarina iliskin reformlarin kapsami
belirleyici olacaktir. Aksi halde, emekli ayliklari ve faturali 6demelerde dngérilmeyen artiglar,
sosyal guvenlik kurumuna iliskin hedeflerden sapmaya yol agacaktir. Bu da program
kapsaminda ilave tedbirler alinmasi anlamina gelecektir.

Benzer sekilde kamu yatirim kesintilerinin hangi kararlilikta uygulanacagi da kritik Gnemdedir.
2026 yilindaki mali baskiyl azaltmak icin 2025 yili yatirirm harcamalarinin 6deneklerin tzerine
cikariimasinin yeterli olmayabilecegi degerlendiriimektedir.

KiT’lerde ise eneriji fiyatlarindaki yukari yénli artig, kurun TL aleyhine degerlenmesi ve maliyet
esasli fiyatlamadan uzaklasiimasi ile KiT ydnetisim reformunun hayata gecirilememesi, riski
artirmaktadir.

Bakanlik hizmet programlari Uzerinden dogrudan sosyal koruma nitelikli programlara ayrilan
O0deneklerin gelisimi ise izleyen tabloda verilmektedir. 2026 yilinda 6zellikle yoksul hanelere
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yonelik ¢esitli bagliklarda yapilacak desteklerin buyukliglu GSYH’ye oran olarak %1,14, toplam
bltce icinde ise %4,6 seviyesindedir. Dolayisiyla 2026 yili icinde mevcut 6deneklerle ilave
bir sosyal koruma destegi verilmesi miimkiin gériilmemektedir. Yl icinde Ozellikle sosyal
desteklere ydnelik yapilmasi programlanan reform dizenlemesi icin ilave bir mali kaynak
yaratiimasi gerekmektedir.

Tablo 8. Sosyal Koruma ve Yoksullukla Miicadele Biitgesi (2024-2026)

Milyar TL Biitce Payi. (% GSYH Or. (%
2024 2025 20268 2024 2025 20258 2024 2025 20268
Biitce Tahmin* Blitce Tahmin* Biitce Tahmin*

Toplam Biitce Giderleri 10.777 14.731 12.843 18.929 100,0 100,0 100,0 100,0 2417 2394 2065 24,50
Sosyal Koruma ve Yoksullukla Mic. 468 626 633 880 43 43 49 46 076 081 102 1,14
Yoksullukla Micadele ve Sos. Yard. 275 362 360 554 26 25 28 29 045 047 058 072
Cocuklarin Kor. ve Gelis. Saglanmasi 28 M 43 55 03 03 03 03 005 005 007 0,07
Engellilerin Top. Hayata Kat. ve Ozel Eg. 143 192 195 230 13 13 15 12 023 025 031 030
Ailenin Korunmasi ve Giiglendiriimesi 10 17 20 22 01 01 02 01 002 002 003 003
Sehit Yakini ve Gaziler 12 15 15 19 01 01 01 01 002 002 002 002

Kaynak: SBB Program ve Bitge verileri le HMB Kasim sonu verilerinden kendi tahminimiz
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Kutu 1: 7556 Sayih Yasa ile Vergi ve Sosyal Giivenlik Sistemine iliskin Temel Diizenlemeler
Biitgeden bir giin sonra, 17 Ekim 2025 tarihinde parlamentoya sunulan “Vergi Kanunlarn ile Baz1 Kanunlarda
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 4 Aralik 2025 tarihinde Parlamentoda
kabul edilmis ve onay i¢in Cumhurbaskanligina gonderilmistir. Cumhurbaskanligi onay: ile degisiklikler
yiiriirliige girecektir.

Kanunla vergiye iliskin getirilen temel diizenlemeler:

=  Gelir ve Kurumlar vergisinde 2021 tarihinde kaldirilan dérdiincii gegici vergi donemi beyaninin
yeniden uygulanmaya konulmasi (tekrar basa doniis, nakit dengesini rahatlatma)

= Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda bazi faaliyetler (dernek, vakif, egitim kurumalarinda doner
sermayeler gibi iktisadi isletme olugmamasinit 6ngéren diizenlemenin siiresinin 2025’¢ uzatilmasi
(yapisal diizenleme yerine siirenin 10 y1l 6teye ¢ekilmesi)

= Konut kira gelirlerinin vergilemesinde faiz gideri indirimine son verilmesi (isyerleri harig, kisisel gelir
vergisi meselesine mesafeli yaklagsmanin sonucu)

= Serbest fon niteliginde bazi yatirim fonlarinin elden g¢ikarilmasindan elde edilen gelirlerin tevkifat
kapsamina alinmasi (kapsamin istisnanin yalnizca genel yatirrmeilara agik ve Borsa Istanbul’da islem
goren fonlarla sinirlandirilmasi)

=  Uygulamada caydirma amagli tapuda diisiik beyana uygulanacak vergi ziyai cezasinin %25’den bir kat
daha fazla olarak yeniden diizenlenmesi

» kinci el arag satis ve devirlerinde noter harci (binde 2) uygulamasina gegis ile yetki belgeli saticilara
yapilan satiglarin istisna edilmesi.

= Yiullik har¢ kapsamiin genisletilmesi amaciyla bazi ruhsat ve yetki belgelerinin (kuyumculuk, ikinci
el arag ticareti, tasinmaz ticareti, saglik kuruluslari, kiymetli maden ve havacilik kaynakli ulagim
isletme ruhsatlari) har¢ kapsamina dahil edilmesi.

= 2026 yili emlak vergisi artigina iki kat seklinde iist sinir getirilmesi ve 2027-2029 yillar1 i¢in yeniden
degerleme artis oranlarmin uygulanmasi (Emlak vergisinde rayi¢ bedelin tespitine iliskin yapisal
diizenleme yerine daha ¢ok giinii kurtarma amagli diizenleme, yerel gelirleri azaltacaktir)

»  Vergi harcamasi niteliginde UEFA organizasyonlarina iliskin mal ve hizmetlerde KDV istisnasi
getirilmesi, UEFA organizasyonlarina iligskin kazang ve iratlarin gelir ve kurumlar vergisinden muaf
tutulmasi ile Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarina getirilen istisnalar.

Vergi nitelikli diizenlemeler merkezi hiikiimet agisindan KDV istisnasi diizenlemesi hari¢ gelirleri artirmaya
yonelirken belediyeler agisindan ise gelirleri diisiiriicii bir mali sonug ortaya koyacaktir.

Kanunla sosyal giivenlik sistemine diizenlemeler

* Prime Esas Esas Tavan Ucretinin asgari iicretin 7,5 katindan 9 katma ¢ikarilmasi (prim gelirlerini
artirmaya yonelik iist gelir grubundaki ¢aliganlarin emeklilige esas gelirlerine yonelik primlerinin
artirtlmasi1 (Kisa donemde gelir yaratacak bu uygulama orta donemde ise emeklilik 6demelerini
artiracaktir)

* Prim tesvik ve desteklerinin kisilmasina yonelik Uzun Vadeli Sigorta Prim Oranlarinda isveren
Hissesinin Artirilmasi ve imalat Dis1 Sektorlerdeki Isverenlere Uygulanan 4 Puanlik Prim Tesvikinin
2 Puana diigiirtilmesi ile geng girisimcilere bir y1l siireyle saglanan prim destegi uygulamasi yiiriirliikten
kaldirtlmas: (istihdam tesviklerinin azaltilmasi).

*  Borglanma prim oranlari, Bag-Kur sigortalilik siiresini durduranlarin tekrar canlandirma amagh Thya
Prim Oranlarmin %32’lerden %45’e ¢ikarilmasi ile Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar1 Prim
Oranlarinin 20’den %21’e yiikseltilmesi

= Prim borglarinin gelir veya ayliklardan %25’e kadar kesinti yoluyla tahsiline gegilmesi

= Cumhurbaskanina, bireysel emeklilik sistemindeki %30’luk devlet katkisi oranini %50’ye kadar
artirmaya veya sifira kadar indirmeye yetki verilmesi.

Sosyal giivenlik sisteminin mali olarak giiclendirilmesi dolayisiyla biitgeden yapilan transferlerin azaltilmasi
amacini tasiyan bu diizenlemelerin, o6zellikle istithdam tesvikleriyle ilgili olanlarinin, diger politika
uygulamalariyla birlikte yeterince alinmamasi nedeniyle emek piyasasi iizerinde etkisinin 6zellikle ekonominin
dalgalanma donemlerinde olumsuz sonuglar doguracagi degerlendirilmektedir.
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2026 BUTCE DEGERLENDIRMESI: REFORMLARI BEKLERKEN

2026 yiinin riskli alanlarinin basinda kamu borglanmasinda faiz ve kurdan kaynakli
muhtemel piyasa riski gelmektedir. Faiz harcamalarinin bltge icindeki payinin artmasi
bltce Uzerindeki mali baskiy artirmakta ve blylimeyi destekleyici programlar igin gerekli olan
mali alani daraltmaktadir. Faiz giderlerinin butce harcamalari igindeki pay1 2015 yilinda %10’lar
seviyesine kadar dismdistir. Yine bu dislis donemde toplam vergilerin faiz 6édemelerine
ayrilan payi %38’lerden %13’lere kadar dusmustir. 2023’ten itibaren tekrar artmaya
basglayan faiz yiikii ile birlikte faiz giderlerinin biitce i¢indeki payi %14,5’e, vergilerden
faiz aktarilan pay ise %20’ye ¢ikmigtir.

Tablo 9. Faiz Odemelerinin Gelisimi (2005-2026)

Top.Faiz Od./Toplam Gelirler 29,90 18,99 10,98 13,03 12,95 14,65 16,47 16,91
Top. Faiz Od/Top. Vergi Gel. 38,19 22,94 13.00 16,08 14.99 17.39 19,12 19.89
Top. Faiz Od. /Toplam Giderler 28,61 16,41 1047 11,13 10,24 11,79 13,99 14,48

Kaynak: HMB verilerinden kendi hesaplamamiz

I1.3 Biitge Gelirlerinin Kisa Degerlendirmesi

OVP biitge tahminlerine gére 2025 yilinda biitgeyi gelirler tarafinda kurtaran, gelir
vergisi tevkifatinda yasanan %84,4 seviyesinde ger¢ceklesmesi beklenen artis olmustur.
Bu artisin temel kaynagi, menkul kiymet stopaj oranlarinda 2025 yilinda yasanan %100’Un
Uzerindeki artisla Ucretler Uzerindeki tevkifattir. 2025 yilinda vergi tevkifatinin yapisi menkul
kiymetler Gzerindeki stopajlarin (nihai vergi niteligine déntismeden) ilave katkisi ile GSYH'ye
1 puan seviyesinde artis gostermistir. Menkul kiymetler tzerindeki stopajlarin artiriimasi ile
diger gelir kalemlerindeki dusik performans kismen telafi edilerek butgce agigi %4’Gn altinda
tutulabilmigtir.

Kurumlar vergisinde dngorulmeyen dusus ve ithalde alinan KDV tahsilatinin programin altinda
kalmasi, toplam vergi gelirlerinin bltge hedeflerinin altinda kalmasina yol agmistir.

Tablo 10. 2025 Yil Biit¢ce Gelir Kalemlerinde Program Sapmasi (GSYH, %)

2025
Blitce OVP Tah. Degisim

Vergi Tevkifat 3,2 4,2 1,0
Kurumlar Vergisi 2,7 1,9 -0,8
ithalde Alinan KDV 3,4 2,7 -0,7
oTV 3,4 3,1 -0,3
Diger Vergiler 5,4 5,3 -0,1
Toplam Vergiler 18,1 17,3 -0,8

Kaynak: SBB ve HMB program ve bitge dokiimanlari ve verilerinden kendi hesaplamamiz

2026 yihinda toplam gelirlerin %30,1, vergi gelirlerinin ise %28,4 oraninda artmasi
beklenmektedir. Blitgede, gelirler tarafinda alinacak tedbirler paralelinde GSYH’ye oran
olarak 0,5 puani vergi gelirleri olmak lizere 1 puanlik bir gelir performansi artisi
ongoriilmektedir. Vergi gelirlerini 0,4 puanlik ilave artis ile faiz, pay ve cezalar kalemi
izlemektedir.

Vergi gelirlerinde en ylksek oransal artig, islem vergisi niteliginde olan damga vergisi ve
harglar ile kurumlar vergisinde olmustur. Yine OTV’de alkolli igkiler ile tiitin mamullerinde
tahsil edilecek vergiler de ortalamanin Uzerinde artmaktadir. Bu da sigara ve alkolll icki
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2026 BUTCE DEGERLENDIRMESI: REFORMLARI BEKLERKEN

fiyatlarinin hedef enflasyonun oldukga Gizerinde artiriimasi ve harglar yoluyla hizmet fiyatlarinin
yukseltimesiyle, ydnetilen ve yonlendirilen fiyatlar Gzerinden enflasyonun etkilenmesi ve
programin makro gergevesiyle uyumunun tartismali hale gelmesi anlamina gelmektedir.

Tablo 11. Biitgce Gelirlerinin Hedef, Gergceklesme ve Program Biiylikliikleri (2024-2026)

% Degisim GSYH %
(milyar TL) 2024G  2025B 20250VP 2026 B 2025/ 2026/ 2024 B e

2024 2025 Katki, % 2026 ] OovP B
I-Vergi Gelirleri 7.304,9| 11.138,8| 10.733,6| 13.783,1 46,9 284 100,0 100,0 16,4| 18,1 17,3| 17,8
1. Gelir ve Kazang Uz. Alinan Ver. 2.417,8| 3.766,4| 3.971,3| 5.130,2 64,3 29,2 35,2 37,2 54 61 64 66
a) Gelir Vergisi 1.527,6| 2.129,7| 2.784,0| 3.517,0 823 263 15,7 25,5 34| 35 45 46
Gelir Vergisi Tevkifati 1.426,6| 1.968,7| 2.630,0/ 3.285,1 84,4 24,9 14,1 23,8 3,2 32 42| 43
b) Kurumlar Vergisi 890,2| 1.636,8 1.187,3| 1.613,2 334 359 19,5 11,7 200 270 19 21
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Ver. 79,0 115,4 117,7 150,3 49,0 27,7 0,9 1,1 0,2 02 02 02
b) Motorlu Tagitlar Vergisi 72,5 106,4 107,9 138,0 488 27,9 0,9 1,0 02 02 02 02
3, Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Ver. 2.887,1| 4.312,3| 4.095,4| 5.245.2 41,9 281 37,2 38,1 65 70 66 68
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 992,6| 1.4964 1.463,2| 1.900,5 47,4 299 13,1 13,8 22| 24 24 25
b) Ozel Tiiketim Vergisi 1.451,3| 2.121,3| 1.9483| 2.5315 343 29,9 17,5 18,4 33| 34/ 31 33
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 398,0 5349 502,4 657,1 26,2 30,8 3,6 4,8 0,9 0,9 0,8 0,9
Motorlu Tasitlar (1) 537,6 799,5 7699 950,0 43,2 23,4 6,8 6,9 1,2 13 1,2 1,2
Alkollii igkiler (111-a) 105,0 170,0 135,4 191,6 29,0 41,5 1,7 14 02 03/ 02 02
Tutan Mamdilleri (111-b) 309,3 455,7 408,7 560,3 32,2 371 3,8 4,1 0,7 0,7 0,7 0,7
Kolall Gazozlar (lll-c) 11,9 17,7 17,6 23,5 48,2 33,5 0,2 0,2 0,00 00 00 00
Dayanikh Tuketim ve Diger Mallar (IV) 89,5 143,7 114,2 148,0 27,7 304 1,4 1,1 0,2 0,2 0,2 0,2
¢) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3435 5444 537,2 6316 56,4 17,6 5,2 4,6 0,8 09 09 03
d) Sans Oyunlar Vergisi 36,7 56,5 54,4 67,1 48,3 23,3 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,1
e) Ozel iletisim Vergisi 30,3 45,2 46,2 59,3 52,7 28,3 0,4 0,4 01 01/ 01 041
f) Dijital Hizmet Vergisi 21,0 29,4 31,3 37,0 493 1872 0,2 0,3 00 00 01 00
g) Konaklama Vergisi 11,7 19,1 14,7 18,1 25,3 23,3 0,2 0,1 00 00/ 00 00
4, Uluslararasi Tic. ve Muam. Al. Ver. 1.565,2| 2.449,3 1.993,4| 2.496,0 27,4 25,2 23,1 18,1 35 40 32 32
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 1.333,9| 2.103,0| 1.672,0 2.092,8 25,3 25,2 20,1 15,2 3,00 34| 27 27
5. Damga Vergisi 147,8 216,2 223,2 307,7 51,0 37,9 1,8 2,2 03 04 04 04
6. Harglar 207,0 278,7 332,4 453,5 60,6 36,4 1,9 3,3 0,5 05 05 06
7. Baska Yerde Sinif. Diger Ver. 0,9 0,5 0,2 0,2 -82,4 3,4 0,0 0,0 0,00 0,0 00 00

Kaynak: SBB ve HMB program ve bitge dokiimanlari ve verilerinden kendi hesaplamamiz

2026 yilinda Ozellikle kurumlar vergisi tahsilatindaki belirsizlikler ile 2025 yilinda
gobzlemlenen dolayl vergilerdeki yavaslamanin devam etmesi, gelir performansini
olumsuz etkileyecektir. 2026 yilinda degisen dengeler de dikkate alindiginda gelir tarafinda
en riskli kalemin %35,9 artis 6ngorusu ile kurumlar vergisi oldugunu soyleyebiliriz. Tahmin
seviyeleri 2026 yilinda kurumlar vergisi uygulamasinda enflasyon diizeltmesinin
olmayacagini séylese de heniiz bu konuda bir diizenleme yapilmamigs olmasi ve
firmalarin dinamik olarak nasil tepki verecekleri buradaki belirsizligi artirmaktadir.
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Kutu 2: Kurumlar Vergisi ve Enflasyon Diizeltmesi: Ne I¢in Yola Ciktik Nereye Vardik

Enflasyon diizeltmesi, 2004’ten sonra yiiksek enflasyon nedeniyle 2021 sonunda yeniden giindeme gelmis,
ancak uygulamaya hazir olunmadigi gerekgesiyle 2023 sonuna kadar ertelenmistir. Miikellefler 31 Aralik
2023 itibartyla bilangolarii vergisiz giincellemis; 2024’te gegici vergi donemlerinde uygulanmasi planlanan
diizeltme ise once 1. donemde kaldirilmis, ardindan briit satiglart 50 milyon TL’ nin altinda olanlar igin 2. ve
3. donemlerde uygulanmayip tiim miikellefler agisindan yalnizca yil sonu kurumlar vergisi beyanina
birakilmistir. 2025 yilinda da gegici vergi donemlerinde enflasyon diizeltmesi yapilmamasi, ancak yillik
kurumlar vergisi beyannamesinde enflasyon diizeltilmis bilangolarin esas alinmasi kararlagtirtlmistir
(Karyagdi; Vergi Algi, 14 Aralik 2025).

Kurumlar vergisinde enflasyon diizeltmesinin kurgusunda yaganan problemlerden kaynakli gii¢lii sermayeye
sahip sirketlerin vergilerinde diisiis yasanmis, aksine yikiimliliigi yiiksek olan biiyiik firmalarin ile orta
Olgekli firmalarin goreli olarak kurumlar vergisi yiikiimliiliikleri artmisti. Bu ise vergi édeme kabiliyeti
yiiksek olan sirketlerin kazanglarinin vergi dis1 kalmasi nedeniyle kurumlar vergisi tahsilat tahminini hizla
asag1 cekmistir. 2025 yilinda kurumlar vergisi tahsilati, hedefin 450 milyar TL altinda kalmaktadir. Bu tutar,
hemen hemen 2025 y1li biitce deprem harcamalarina esittir. 2024 ve 2025 yillarinda kurumlar vergisi hedef
ve gergeklesmesindeki sapma %30 civarinda olmustur.

Kurumlar Vergisi Biitce Tahmin ve Gergeklesmesi (milyar TL)

Hedef m Gergeklesme

Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu-2024 ¢alismasi, bilylik sanayi sirketleri i¢in mali agidan zorlu bir
tablo ortaya koymustur; reel cirolar %3,4 daralirken ihracat %2,4 artmis, zarar eden firma sayisi 96’dan
152’ye yiikselmistir. Dolayisiyla vergiye esas kazang yaklagik burada oran eksik sanirim azalmistir. Benzer
tespitler borsada islem goren sirketler iginde gegerli olmustur (Karyagdi, 2025). Sonug olarak bu vergileri
sermaye yapist giiclii olmayan, ylikiimliiliikleri yiiksek firmalarin 6dedigi 6ngoriilmektedir.

Kurumlar vergisi ekonomik programin uygulandigi 2023 yilindan itibaren belirgin sekilde hem
reel olarak hem de gelir vergisine gore goreli olarak disus olmustur. Bu ise politikalarin
tasarimindaki sorunlarla birlikte programin maliyetinin vergi yonli dadihmi agisindan bir
esitsizlik de yaratmistir.
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Grafik 2. Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi Tahsilatlarinin Gelisimi (GSYH'ye Or.)

2022 2023 2025 2026 B

Gelir Vergisi : - Kurumlar Vergisi

Kaynak: HMB verilerinden kendi hesaplamamiz

2025 yilinda vergi gelirleri tahsilatini kurtaran gelir vergisi tevkifatinda %85’ler civarinda
beklenen artis olmustur. Butgcede %37’ler seviyesinde 6ngdrulen artisin iki kattan fazla
artarak %85’ler seviyesine ¢ikmasi kurumlar vergisinden ve diger vergilerden beklenen kaybi
kismen karsilamistir. Burada ise en énemli artis menkul kiymetler (izerinden yapilan
stopajlardaki %200’iin (lizerindeki tahsilat artisi olmustur. Menkul kiymet stopaj
oranlarindaki artis bu kazanclarin kisisel gelir vergisi agisina beyannameye konu olmamasi
nedeniyle efektif vergi yuUklerini degistirmemekle birlikte dnceki donemlere gdre kesinti
oranlarindaki artis faiz politikasi agisinda faizlerin asagiya dismesini engelleyen bir gelisme
olarak degerlendirilebilir.

Tablo 12. Gelir Vergisi Tevkifat Kalemlerindeki Tahsilatlarin Geligsimi

Artig Or. % % Dagihm
(milyar TL) 2024 2025 (GT) 2026 (8) Jll 2025 2026 |

Toplam Gelir Vergisi Tev. 1.427 2.637 3.272 84,8 24,1 100,0 100,0 100,0
Ucret Niteliginde Odemeler 891 1.279 1.646 43,5 28,8 62,5 48,5 50,3
Serbest Meslek Kazanglari 34 54 68 60,8 25,0 2,4 2,1 2,1
Menkul Kiymet Gelirleri 244 799 913 2269 14,3 17,1 303 27,9
Diger 258 505 645 96,0 27,7 18,1 19,1 19,7

Not: GiB Faaliyet Raporlarinda yer alan brit dagilimlar tizerinden yaptigimiz kategariazsyonla kendi hesaplamamiz, 2025'de ortalama artiglar ve
politika kararlari ile degisen oranlar dikkate alinmig, 2026 igin ise degisen bazin devam edecegi 6ngorilmistir.
2025 yilinda oldugu gibi TL'deki degerleme ve tahminlerin iyimser yapida olmasi, ithalat
Uzerinden alinan vergilerin de artig hizini yavaslatma riskini gindeme getirmektedir.

Vergi gelirleri tarafinda tahsilattaki azalmayi engellemek igin basta OTV olmak Uizere dolayl
vergileri artirmaya yonelik dizenlemelerin enflasyonu dogrudan yukari ¢ekmesi riski
bulunmaktadir.

Yeniden degerleme oraninin ge¢cmis yillarda oldugu gibi enflasyonla micadelede politika
kararligini géstermek Uzere hedeflenen ortalama enflasyonla uyumlu olarak belirlenmemesi
de yonetilen ve yonlendirilen fiyatlar etkisiyle programin makro hedefleriyle tutarligini olumsuz
etkileyecektir. KiT’lerin maliyet yapilarinin olumsuz etkilenmesi durumunda biitcedeki mali
baskiyi azaltmak icin KiT fiyatlarinda yasanacak artislar da benzer sonucu getirecektir.
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lll. 2026 Biitge Tahminleri ve Muhtemel Riskler

2026 yili, makro parametrelerde yasanacak olan dalgalanmalara ve sapmalara daha
duyarli ve kirilgan bir yapidadir. 2026 yil icin 6ngdrilen harcama tedbirlerinin ve politika
kararlarinin programlandi§i seviyede hayata gegirilmemesi (sosyal giivenlik ve KiT tedbirleri
ile vergi tarafinda kurumlar vergisi gibi belirsizlik alanlarindan kaynakli riskler), enflasyonun
yihn ilk yarisinda 3 puan ylksek ¢ikmasi ve kurda %10’lar seviyesinde TL’nin programlanana
goére ilave deger kaybetmesi durumunda, 2026 yili bitgce buydklUkleri izleyen tabloda
gOsterildigi sekilde tahmin edilmistir. Buna goére, biit¢ce acigi GSYH’ye oran olarak 0,5 puan
artarak %4 seviyesine ¢ikmaktadir.

Tahmini yukari geken, SGK ve KiT odakli tedbirler kaynakli cari transferler ile personel ve cari
harcamalarin toplamda 0,3 puanlik artistir. Gelirlerde ise programlanana gére artan agiga katki
gelir vergisi tevkifati, kurumlar vergisi ve OTV’ tahsilat performansindaki risklerden
gelmektedir. Ozellikle kurumlar vergisi tahsilatinda enflasyon diizeltmesine ydnelik
uygulamadaki belirsizlikler ile biiyiime performansina ve politika kararlarina bagh OTV tahsilati
burada belirleyici olacaktir.

Tablo 13. Biitge Tahmini ve Mali Etkisi
GSYH'ya Or. %

2026 2026B/ 2026GT/ 2026
(milyar TL) Biitge Tahmin 20250VP 20250VP Biit¢e Gerg.Tah
Harcamalar 18.929 19.088 29,0 30,1 24,5 24,7
1-Faiz Hari¢ Harcama 16.187 16.291
Personel Giderleri 4,907 4,933 33,6 34,3 6,4 6,4
Sosyal Glv.Kur. Devlet Pr. 600 603 33,6 34,4 0,8 0,8
Mal ve Hizmet Alimlari 1.250 1.306 24,3 29,9 1,6 1,7
Cari Transferler 6.821 6.839 23,4 23,8 8,8 8,9
Sosyal Glv. Kur. Tr. 2.329 2.314 11,6 10,9 3,0 3,0
Gelir Payi 2.079 2.051 28,4 26,7 2,7 2,7
Diger 2.413 2.474 32,7 36,0 3,1 3,2
Sermaye Giderleri 1.310 1.310 -0,5 -0,5 1,7 1,7
Sermaye Transferleri 523 523 56,5 56,5 0,7 0,7
Borc Verme 394 394 23,7 23,7 0,5 0,5
Yedek Odenek 382 382 0,5 0,5
2-Faiz Harcamalar 2.742 2.797 33,6 36,2 3,5 3,6
Gelirler 16.216 15.969
1-Genel Biitge Gelirleri 15.987 15.739 32,0 29,9 20,7 20,4
Vergi Gelirleri 13.783 13.632 28,4 27,0 17,8 17,6
Dolaysiz Vergiler 5.281 5.203 29,1 27,2 6,8 6,7
Dolayh Vergiler 8.503 8.429 28,0 26,8 11,0 10,9
Tesebbiis ve Milkiyet Gel. 301 301 45,9 45,9 0,4 0,4
Alinan Bag. ve Yard. ile Ozel Gel. 103 103 -12,0 -12,0 0,1 0,1
Faizler, Paylar ve Cezalar 1.594 1.499 58,4 48,9 2,1 1,9
Sermaye Gelirleri 203 203 362,8 362,8 0,3 0,3
Alacaklardan Tahsilat 2 2 -56,3 -56,3 0,0 0,0
2-Oz. Biitc. id.&Diiz.Den.Kur. 230 230
Biitce Dengesi

Faiz Digi Denge

Program Taniml Denge

GSYH (milyar TL) 77.257 77.257

Kaynak: Kendi hesaplamamiz

Harcama tarafinda esnek harcamalarin daralmasi ile gelir tarafinda ertelenen reformlarla
vergide sinir noktaya gelinmesi, mali katkinin azalmasi yaninda mali tedbirlerin uygulanan
programin makro hedefleriyle tutarliliginin istenen seviyede kurulmasini engellemektedir.
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Bu sUreci daha 6n alici ve hazirlikli bir sekilde yonetebilmek igin asagida siralanan onerilerin
2026 yilinda kamu maliyesinde 6nemli olacagi degerlendiriimektedir:

o Ekonomideki dalgalanmalara hazirlikli olmak Uzere, dngorilen tedbirlere ilave olarak
GSYH’ye oran olarak 1 puanlik bir ilave mali ayarlamanin bitcede gelir ve harcama
tarafinda yaratiimasi.

e Uygulamaya konulacak tedbirlerin orta ve uzun vadede yapisal reform alanlariyla
ilgisinin orta vadeli bir gergevede kurulmasi.

¢ Enflasyonun programlanan seviye Uzerine gikmasi halinde net etkiyi dengeleyecek maliye
politikasi tedbirlerinin otomatik ¢alisacagi mekanizmalarin gelistirilmesi.

e Kamu tarafindan yénetilen ve yénlendirilen fiyatlarin etkisinin izleyen dénemde
gliclii olacagi beklentisiyle fiyat ayarlamalari yapilirken diger alternatiflerin dncelikle
degerlendirilmesi.

e Sosyal guvenlik sistemine yénelik éngoérilen prim odakl tedbirlerin bitcenin yumusak
karni olarak goérulmesi nedeniyle burada éngorilen tedbirler ile asgari tGcret ve emekli
ayliklarindaki artislarin yaratacagi etkiye yonelik dizenlemelerin tutarli bir sekilde
tasarlanmasi, izlenmesi ve karsilik veren programlarin uygulanmasi. Bu kapsamda, 7566
sayill yasa ile gelen isverenin yiikiimliiliiklerini artiran diizenlemelerin tekrar
gobzden gegirilmesi.

e KiTlere yénelik olmak Uzere dzellikle enerii fiyatlarindaki muhtemel artig riski ile kur
oynakliginin yaratacagi etkinin ydnetilmesi amaciyla midahale alanlarinin sistemi en az
bozacak sekilde belirlenmesi.

e Programin uglncl yilinda, programin uygulanmasindan olumsuz etkilenen kirilgan
gruplara yonelik olmak uUzere GSYH’nin %1’i seviyesindeki bir kaynagin sosyal
glivenlik agi modeli ¢cergcevesinde, istihdami da tesvik edecek sekilde aktariimasi.
Bu anlamda 6zellikle sosyal desteklerin istihdam boyutunun da guglendirilmesi icin asgari
Ucret tartismalarinda prim tesvikleri yaninda Ucretle yoksulluk arasindaki acigl kapatmaya
yonelik negatif gelir vergisi uygulamasi.

Nitekim, IMF 4 madde kapsaminda kasim sonunda gergeklestirdigi Turkiye ziyaretinin
ardindan acikladigi sonug bildirgesinde, enflasyonu TCMB hedefleriyle uyumlu bir dizeye
indirmek ve soklara karsi direng olusturmak icin ilave politika gcabasi gerektiginin altini gizmistir.
Aciklamada, enflasyon beklentilerindeki artigin, varlik fiyatlari Gzerinden ylksek gelirli haneleri
orantisiz bicimde destekleyerek gelir ve servet esitsizliklerini artirdigina dikkat ¢ekilmistir. Bu
cercevede IMF, daha glcli bir sosyal glivenlik aginin yiksek enflasyonun ekonomik ve sosyal
maliyetlerini dengeleyerek Turkiye'yi daha direngli ve saglam bir patikaya tasiyacagini
belitmektedir. Ayrica, yapisal nitelik tasiyan gelir ve harcama tedbirleriyle yaratilacak,
GSYH'nin yaklasik ylizde 1’i diizeyindeki mali alanin, program déneminde yoksul kesimlerin
artan yasam maliyetlerinin etkilerini hafifletecek sosyal dnceliklere yonlendirilebilecedi ifade
edilmektedir.

Sonu¢ olarak IMF de, Tiirkiye’nin yasadigi reform/program yorgunluguna ragmen
enflasyonu kalici bicimde diisiirmek ve ekonomiyi saglikli bir biiyiime patikasina
oturtmak icin yapisal reformlarla desteklenen daha siki maliye ve siki para politikasi
uygulamasi gerektigini s6ylemektedir.
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