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Giris

Turkiye'nin dogal gazda “merkez (ilke” olma hedefi, son yillarda hiz kazanan altyapi yatirimlari, tedarik
anlasmalari ve artan giris kapasitesi sayesinde fiziksel agcidan daha gérinir hale gelmistir. Ancak bu
hedefin sirdirilebilir ve islevsel bir stratejiye donlisip donlisemeyecegi, boru hatlari ya da LNG
terminallerinin toplamindan ¢ok daha fazlasina bagldir. Bir llkeyi gaz merkezine tasiyan asil zemin,
yalnizca gazin gectigi bir cografya olmak degil; fiyatin olustugu, ticaretin gliven verdigi, kurallarin
Oongorilebilir oldugu ve piyasanin kiiresel soklara dayanabildigi bir kurumsal mimari kurabilmektir. Bu
cercevede Tiirkiye’'nin gaz merkezi iddiasi, yalnizca i¢ diizenlemeler ve teknik kapasite izerinden degil,
giderek daha belirleyici hale gelen kiiresel ve bolgesel dinamikler isiginda degerlendirilmek
durumundadir.

Oniimizdeki dénemin temel belirleyicisi, kiiresel LNG kapasitesinde 2026 sonrasinda devreye girmesi
beklenen arz dalgasi ile Avrupa’da gaz talebinin yapisal olarak gerilemesi arasindaki yeni denge
olacaktir. Arz fazlasinin kisa vadede ithalatgi llkeler icin maliyet avantaji Gretmesi muhtemel goriinse
de orta ve uzun vadede bu gelisme yeniden ihracat hedefleri agisindan rekabeti sertlestiren, marjlari
daraltan ve fiyat oynakligini artiran bir piyasa diizenine isaret etmektedir. Bu tablo, Tirkiye'nin gaz
merkezi hedefini daha fazla hacim Uzerinden degil; ticari erisim, piyasa givenilirligi ve regiilasyon
uyumu Uzerinden yeniden tanimlamasini zorunlu kilmaktadir.

Bu boélim, Tirkiye'nin gaz merkezi vizyonunu hem mimkin kilan firsatlari hem de kirilganlastiran
riskleri birlikte ele alarak hedefin hangi i¢ ve dis kosullar altinda ilerleyebilecegini analiz etmektedir. Bu
dogrultuda ilk olarak enerji glivenligi kavraminin gecirdigi dénisim ve Tirkiye’nin resmi politika
belgelerinde bu donlsimin ne olclide karsilik buldugu degerlendirilmektedir. Ardindan NDC 3.0 ile
gorindr hale gelen emisyon azaltim yikimlalikleri ve 2053 net sifir hedefi cergevesinde dogal gazin
“gecis yakiti” niteliginin Turkiye’nin merkez iddiasini hangi acilardan yeniden sinirlandirdig
tartisiimaktadir. Bunu takiben AB’nin yeni enerji rejiminin yarattig regiilasyonel ve ticari sinirlar, Dogu
Akdeniz ve yeni koridor projeleriyle giiclenen “alternatif glizergah” dinamigi ile kiresel arz-talep
doénistimindn fiyat ve karhhk Gzerindeki etkileri birlikte ele alinmaktadir.

Bu bolim ayni zamanda raporun Onceki boliimlerinde ortaya konan tespitleri bir araya getirerek
“Tlrkiye ne yapmal?” sorusuna yanit lreten bir politika ¢ercevesi sunmaktadir. Hub ve gaz merkezi
ayrimi tzerinden hedefin kavramsal sinirlarinin ¢izildigi ve i¢ piyasa yapisi ile yonetisim kapasitesinin
degerlendirildigi onceki bolimlerdeki bulgular, bu asamada kiiresel piyasa kosullari ve AB’nin sikilasan
enerji mimarisiyle birlikte ele alinmaktadir. Boylece teknik kapasite, piyasa isleyisi, iklim hedefleri ve
bolgesel jeopolitik dengelerini birlikte gozeten kisa, orta ve uzun vadeli politika 6nerileri icin analitik
zemin olusturulmaktadir. Sonug olarak bu yaklasim, gaz merkezi vizyonunu transit lGlke séylemiyle
sinirli bir hedef olmaktan cikararak piyasa bitinligld ve uzun vadeli uyum ekseninde yeniden
diisinmeyi amaglamaktadir.

1. Bolum: Turkiye’nin Dogal Gaz Hedefi Olmak Hedefi: Firsatlar ve
Riskler

Tuarkiye’nin son yillarda attigi adimlar fiziksel altyapi, tedarik anlasmalari ve gaz akis kapasitesi
bakimindan olumlu bir tablo sunsa da bir Ulkeyi gaz merkezine donusturen asil zeminin
yalnizca boru hatlari ya da LNG terminalleri olmadidi agiktir. Fiyatlarin nasil olustugu, kiresel
arz-talep dengesinin hangi yonde evrildidi, piyasalardaki rekabetin ne kadar sertlestigi ve



bolgesel projelerin Tirkiye’'nin ticaret alanini nasil etkiledigi gibi dis dinamikler giderek
belirleyici hale gelmektedir.

Oniimiizdeki dénemde kiresel LNG kapasitesinin hizla genislemesi, 2026’dan itibaren
devreye girecek yeni tesislerle birlikte arzin talep blylimesini geride birakacagi bir evreye
isaret etmektedir. Bu durum kisa vadede Turkiye gibi ithalatgi Ulkeler icin maliyet avantaji
yaratabilecek olsa da orta ve uzun vadede yeniden ihracat hedefi agisindan rekabetin
keskinlesecegi daha sikisik bir piyasa diizenine dogru gidildigini gdstermektedir.

Bu tablo, Tirkiye’nin gaz merkezi olma iddiasinin yalnizca i¢ dizenlemeler ve teknik
kapasiteyle sinirli olmadigini ortaya koymaktadir. Bu iddianin basarisi; Turkiye'nin eneriji
guvenligi konseptindeki donisimu ne dlglde yakalayabildigine, iklim hedefleriyle gaz merkezi
vizyonu arasinda nasil bir uyum koprislu kurduguna ve AB gaz piyasasinda yasanan
doénusumin Turkiye agisindan ne tir pazar sinirlari yaratacagina baghdir.

Ayrica IMEC ve Irak Kalkinma Yolu gibi yeni koridor projelerinin ticari akiglari nasil yeniden
sekillendirecegi ile kiresel gaz piyasasinin énimuzdeki on yilda nasil bir fiyatlama ve gug
dagihimina evrilecedi de bu degerlendirmede belirleyici olacaktir.

Bu bolim, tam da bu nedenle, Tirkiye'nin iddiasini sinayan i¢ ve dis kosullari masaya yatirarak
bir sonraki bélimde ele alinacak olan “Ne yapilabilir?” sorusunun gergevesine katki sunacaktir.
Deginilen yol haritasi uyarinca, “Turkiye’nin dogal gaz merkezi olmasini risk atan faktorler
nelerdir?” sorusundan hareketle i¢ ve dis kosullarin belirleyiciligine odaklanacak ve Turkiye’'nin
merkez olma iddiasini kiiresel eneriji sisteminin iklim degisikligiyle micadeleyi de gézeterek
gecirdigi donusim isiginda yeniden degerlendirecektir.

1.1.Turkiye’nin iklim Hedefleri ve Enerji Gegisi: Firsatlarin ve Risklerin
Dengelemesi

Gaz merkezi tartismasinin guncel dinamikler ve degisen politika kosullari 1siginda ele
alinabilmesi igin yalnizca fiziki altyapi ya da tedarik cesitliligine odaklanmak yeterli
olmamaktadir; Turkiye'nin enerji glivenligi anlayisinin nasil sekillendigi ve bu yaklasimin iklim
politikalariyla ne dlgiide uyum gdsterdigi de politik butinlagin énemli bir pargasini teskil
etmektedir. Enerji guvenliginin klasik arz temelli tanimi ile enerji déntsuminin hizlanan
gereklilikleri arasindaki ayrisma, dogal gazin sistemdeki konumunu ve merkez olma iddiasinin
surdardlebilirligini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle izleyen alt basliklarda enerji guvenligi
kavraminin gegirdigi donisim ele alinmakta, ardindan NDC 3.0 ile belirginlesen emisyon
azaltim yukumlultkleri ve 2053 net sifir hedefinin gaz merkezi vizyonunu hangi agilardan
yeniden gergevelemekte oldugu degerlendirilecektir.

1.1.1. Guncel Enerji Guvenligi Konsepti ve Turkiye’nin Gaz Merkezi Vizyonu
Tarkiye’nin dogal gazda merkez Ulke olma tartismasi temelde enerji glvenliginin nasil
tanimlandigi ve bu yaklagimin iklim politikalari ile ne élgide uyumlu oldugu sorusuna dayanir.
Gaz merkezi vizyonunun gergekgiligi ve surdurilebilirligi, enerji givenligi kavraminin hangi ana
sutunlari igerdigi ve hangilerini disarida biraktigi ile dogrudan iligkilidir.

Enerji guvenligi kavrami 1973 Petrol Krizi'nin ardindan uzun yillar boyunca arz surekliligi,
kaynak cesitliligi ve fiyat istikrarini odaga alan l¢ ana sttun Uzerinden sekillenmistir. Ancak
iklim degisikligi ile micadele, 6zellikle Paris Anlasmasi sonrasinda, enerji glivenligini yalnizca
bu unsurlar Gzerinden tanimlamayi eksik kilan yeni bir donemi baglatmistir.? Paris Anlagsmasi

1 Pinar Ipek. (2025). Tirkiye’nin Enerji Guvenligi ve Baglantisallik: Enerji Dontsiimu ve Yeni Enerji Jeopolitiginde
Orta Koridor ve Irak Kalkinma Yolu'nun Onemi. Kiresel Stratejik Ongori. No.5. Global Akademi. s.2
https://www.globacademy.org/wp-content/uploads/2025/10/Pinar-lpek SON 7-ekim-2025.pdf
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taraf Ulkelerin enerji politikalarina “enerji donisimi’nl entegre etmelerini zorunlu kilarken
guvenligin dusuk karbonlu kalkinma perspektifiyle yeniden insa edilmesi gerektigini ortaya
koymustur. iklim alaninda yasanan bu kokli yeniden yapilanma karsinda Uluslararasi Enerji
Ajansi (IEA) enerji guvenligini tim enerji kaynaklarina gtivenilir ve makul fiyatlarla erisebilme
kapasitesi olarak tanimlamakta ve bu erigimin iklim hedefleriyle uyumlu olmasi gerekliligini
vurgulamaktadir. iklim hedeflerini gdzeten bu yeniden tanimlamayla enerji giivenligi hem
kesintisiz arzi hem de karbon yodunlugunun azaltilmasini iceren battuncul bir politika alanina
donismustir.?

Bugunun gergekligi icinde enerji guvenligini basitge sdyle tanimlanabilir: Enerjinin (kaynagin)
glvenilir, makul maliyetlerle ve tek bir tedarikciye bagimli kalmadan temin edilmesi, ancak bu
surecin ayni zamanda iklim degigikligiyle mucadele taahhutleriyle uyumlu ve karbonsuzlasma
yol haritasina entegre bicimde yuritiimesi.

Klresel dizlemde yasanan bu degisim karsinda Turkiye'nin enerji glvenligini ele alis
perspektifi agisindan resmi politika belgelerine bakildiginda gugla bir streklilik ve ayni élglide
belirgin bir celigski dikkat cekmektedir. Belgelerin hemen hepsi 2053 net sifir hedefine atif
yapmasina ragmen uygulama dizeyinde enerji guvenligi hala arzin surekliligi, fiyat istikrari ve
yerli kaynak kullanimina dayal klasik glvenlik anlayigi etrafinda gekillenmektedir. Turkiye
Ulusal Eneriji Plani, bu durumun en gértintr érnegidir. Plan enerji déntsumini degil, ekonomik
blyimeyi ve yerli kaynak kullanimini 6ncelemekte, yerli kdmir santrallerinin  énemini
korudugunu belirtmekte ve dogal gaz kurulu gucinin 2035te 35,4 GW’a yukseltiimesini
ongormektedir> Belgede, so6z konusu artis yenilenebilir kaynaklarin  Gretimdeki
dalgalanmalarin dengelenmesi gerekgesiyle aciklansa da gazin gegici degil, kalici bir glivenlik
bileseni olarak géruldigu anlasiimaktadir. Baska bir anlatimla gaz Uretimde artis ve kdmdrle
ilerleme stratejisi aciktir ki dogrudan enerji guvenliginin klasik taniminin esas alindigini igsaret
etmektedir. Enerji guvenliginin klasik taniminin baz alinmasinin bir diger yansimasi,
yenilenebilir kaynaklarin sistemde Ustlendigi asli rolle de iliskilidir. Metin incelendiginde
yenilenebilir yatinnmlar digsa bagimlihdin azaltilmasi ve arz surekliliginin saglanmasi ekseninde
degerlendiriimekte; emisyon azaltimi veya karbonsuzlagsmaya ydnelik bir sistematik
sunulmamaktadir.

Diger 6nemli bir belge olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2035 Yenilenebilir Enerji
Yol Haritasi da glines ve rizgar kapasitesinde glcli artis hedeflese de bu kapasiteyi
karbonsuzlasmanin degil, arz givenliginin bir araci olarak gergevelemektedir.

Disisleri Bakanhgdinin Uluslararasi Enerji Stratejisi ise daha dar bir zemine dayanmistir. Belge,
dogal gazi bolgesel nifuzun bir unsuru olarak ele almakta ve enerji glivenligini jeopolitik
duzlemde tanimlamaktadir. Bu bakis agisinda da iklim taahhutleri ikincil bir konumda yer
almaktadir.®

On Ikinci Kalkinma Planinda da benzer bir gerceve mevcuttur. Planda arz giivenligi, yerli gazin
ekonomiye kazandiriimasi ve kaynak cesitliliginin artirlmasi 6n planda tutulmakta, fosil
yakitlardan cikis takvimi veya karbon yogunlugunu azaltmaya ydnelik bir yol haritasi

2 International Energy Agency. (2022). Energy security in energy transitions. World Energy Outlook 2022.
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022/energy-security-in-energy-transitions

3 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (2022). Tirkiye Ulusal Enerji Plani. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/Turkiye Ulusal Enerji Plani.pdf

4 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2024). Enerji Gegisi: Yenilenebilir Enerji 2035. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/Yenilenebilir%20Enerjide %202035%20Y 0l %20Haritas1 %20Lan
sman%20Sunumu_202410221014.pdf

5 Digigleri Bakanhg. (2025). Turkiye'nin Uluslararasi Enerji Stratejisi. Digigleri Bakanlidi.
https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa
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sunulmamaktadir.® Son olarak mercek altina alinan Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi de
ekonomik tasarruf ve enerji yogunlugunun azaltiimasini éncelemekte, karbonsuzlagmayi
guvenligin temel bilesenlerinden biri olarak degerlendirmemektedir. Nitekim belgelerdeki bu
dar yaklasim pek ¢ok uzman tarafindan da elestirilmistir.”

1.1.2. iklim Hedefleri, Enerji Gegisi ve Gaz Merkezi Hedefi

Tuarkiye’nin enerji guvenligi yaklasimi ve bu zeminde insa ettigi dogal gaz merkezi vizyonu, 9
Kasim 2025’te agiklanan NDC 3.0 ile daha goérunur héale gelen sinirlar ve zorunluluklar
cercevesinde yeniden degerlendiriimelidir. NDC 3.0 Tudrkiye'nin 2035 yihina kadar BAU
senaryosuna gore 466 Mt CO2 esdegeri azaltim yaparak toplam emisyonlari 643 Mt
seviyesinde sinirlama taahhidiinde bulundugunu ortaya koymaktadir.®

Sekil 1: Toplam Sera Gazi Emisyonlar (Mt CO2 esd.)
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Kaynak: TUIK, TEPAV Gorsellestirmeleri

TUIK verileri incelendiginde, Sekil 7'nin de gdsterdigi tizere Turkiye'nin toplam sera gazi
emisyonu 1990’daki 228,4 Mt seviyesinden 2023’te 552,2 Mt'a ylkselmis, bdylece yaklasik
yuzde 142 oraninda artmigtir. Emisyonlar sektérel olarak ele alindiginda enerji sektdrindn
hem toplam icindeki agirligi hem de artis hizinin genel egilimden ayristigi gértlmektedir.

Sekil 2: Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlari, 2023

6 T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanhgdi (2023). ikinci Kalkinma Plani (2024-2028). T.C.
Cumhurbaskanlig Strateji ve Bltge Baskanlid. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-
Kalkinma-Plani 2024-2028 11122023.pdf ss.105-108.

7 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi. (2024). Enerji Verimliligi Eylem Plani. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/TurkiyeninEnerjiVerimliligi2030StratejisivellUlusalEnerjiVerimlili
giEylemPlani 202401161407.pdf

8T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhdi (2025). Republic of Tiirkiye the Second Nationally
Determined Contribution (NDC 3.0). UNFCCC. https://unfccc.int/sites/default/files/2025-
11/The%20Second%20NDC%200f%20Turkiye.pdf
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Kaynak: TUIK, Tepav Gérsellestirmeleri

Sekil 8'de yer alan sektdrel dagilim, enerji sektérinin 2023 itibariyla toplam emisyonlarin
%71,6’sin1 olusturdugunu gdstermektedir. Bu tablo, Tlrkiye’nin emisyon profilinin neredeyse
tamamina yakininin enerji Uretimi ve tuketimi tarafindan sekillendigini ortaya koymaktadir.

Ayrica enerji sektord yalnizca toplam emisyonlarda belirleyici konumda degildir; ayni zamanda
diger sektorlerle paralellik gosteren ivmeli bir artig egilimi de sergilemektedir. Nitekim 1990’a
kiyasla enerji sektori kaynakli emisyonlar %176 oraninda yukselmistir. Bu durum mevcut
enerji sisteminin karbon yogunlugunun yillar icinde azalmadidi, aksine artmaya devam ettigi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla NDC 3.0 hedeflerinin yakalanmasi, enerji sektériinde
yapisal bir déntsim olmadan mimkin gérinmemektedir.

Enerji dontsimu ve iklim hedefleri acisindan Tirkiye’'nin enerji karisiminda yenilenebilir
kapasitenin artmasi, bu agidan dnemli bir firsat sunmaktadir. Enerji Bakanligi verilerine goére,
Turkiye’'nin kurulu glcinde yenilenebilir enerjinin payinin %60 seviyesine ulagmasi uzun
doénemli iklim hedefleri bakimindan guglii bir fiziksel altyapi olusturmaktadir.® Bununla birlikte
elektrik Uretiminde dogal gazin sebeke esnekligi, puant talebin karsilanmasi ve arz guivenligi
acisindan merkezi roli devam etmektedir. Kurulu gigteki yenilenebilir agirhginin dretim
tarafina ayni dlglide yansimamasi enerji dénisimianin hentz sistemik bir karbonsuzlagsma
asamasina ulasmadigini gdstermektedir. Bu nedenle Tlrkiye’'nin yenilenebilir potansiyeli kritik
bir firsat alani yaratmakla birlikte enerji planlamasinin NDC 3.0 hedefleri ile daha uyumlu bir
eksende sekillendiriimesi gerekmektedir.

Turkiye’nin gaz merkezi hedefi agisindan belirleyici unsurlardan bir digeri, dodal gazin enerii
sistemindeki rolinu ve gelecekteki sinirliliklarini dogru okumaktir. Gazin, petrol ve kémire
kiyasla daha dislk karbon yogunluguna sahip olmasi, Tirkiye dahil birgok Uilkede dogal gazin
gecis yakiti olarak siniflandiriimasina yol agmistir. Ancak dogal gaz neticede bir fosil yakittir
ve Turkiye’nin emisyon profilini belirgin bigimde etkilemeyi surdirmektedir. Dahasi, gegis yakitl
kavrami dogasi geregi gecici bir doneme isaret eder. Enerji dontsumunin hizlandigi bir
surecgte gazin sistemdeki agirliginin zamanla azalmasi ve Uretim yapisinda yenilenebilir
kaynaklarin daha kapsayici bir rol Ustlenmesi beklenen bir yénelimdir. Bu c¢ercevede

9 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@i (2025). Turkiye’'nin Elektrik Kurulu Gicl 120 Bin Megavati Asti. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig. https://enerji.gov.tr/haber-
detay?id=21563#:~:text=Toplam%20elektrik%20kurulu%20gucunde%20yenilenebilir,11%2C4'e%20ulasti.&text=T
Urkiye'nin%20elektrik%20kurulu%20gici%2C%20120%20bin%20163%20megavata%20ulasti
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Tuarkiye’nin gaz merkezi hedefi yalnizca fiziki altyapi kapasitesi tizerinden degil, dogal gazin
uzun vadede sinirl bir role sahip oldugu enerji sistemine uyum saglama gerekliligi Gzerinden
de yeniden degerlendirilmelidir.

Ozetlemek gerekirse Turkiye'nin gaz merkezi vizyonu, enerji givenliginin klasik arz temelli
yaklasimi ile NDC 3.0 kapsamindaki karbon azaltim hedefleri arasinda olusabilecek
uyumsuzluk nedeniyle stratejik bir risk alani tagimaktadir. Enerji sektdrinin toplam
emisyonlarin %71,6’sini1 olusturdugu mevcut yapida gaz talebine dayali bir merkez stratejisinin
enerji donlUsumunin gerektirdigi emisyon azaltim temposuyla c¢elismesi hem NDC
taahhutlerinin uygulanmasini hem de merkez olma hedefinin sirdurulebilirligini zayiflatabilir.
Dolayisiyla merkez olma gergevesi, enerji ddntisimi ve karbon yonetimi ile uyumlu bir politika
cercevesine dayanan daha batincul bir yaklagim gerektirmektedir.

Var olan bu tabloya son olarak Turkiye’nin 2026’da COP 31’e ev sahipligi yapmasi eklenmisgtir.
Tdm odagin Antalya’'ya cevrilecedi bu toplanti uyarinca iklim politikalarinin uluslararasi
gOrunarligund artirmakta ve NDC 3.0 hedefleri ile ulusal enerji politikalari arasindaki uyum
ihtiyacini daha da belirgin hale getirmektedir. Bu slre¢ Turkiye’'nin hem emisyon azaltim
yakimlulGkleriyle tutarh hem de enerji déntsimdnid hizlandiran bir politika yénelimi
gelistirmesini zorunlu kilmaktadir.

Cizilen bu cergeve Uzerinden bir sonraki bdlimde Turkiye-AB iligkilerinde gaz merkezi
sdyleminin nasil konumlanacagi sorusu, Briksel'in yeni mevzuat mimarisi dikkate alinarak
Tuarkiye’nin gaz merkezi vizyonu agisindan ortaya ¢ikan uyum agigi Uzerinden yanitlanacaktir.

1.2. Sinirlar: AB’nin Yeni Enerji Rejimi ve Turkiye’nin Uyumsuzilugu

Tarkiye’nin  “gaz merkezi” hedefi, nihai olarak Avrupa Birligi’'nin enerji piyasalariyla
batinlesmeye dayanir. Ancak AB’nin 2024-2030 doneminde yururlige soktugu yeni ener;ji
rejimi, Turkiye acgisindan hem yapisal hem de hukuki diizeyde bir dizi meydan okuma olarak
gOrulebilir. AB icinde yasanan eneriji krizinin ardindan Bruksel, yalnizca arz guvenligini dedgil;
karbon yogunlugu, mense dogrulamasi ve piyasa butlinliga gibi alanlari yeniden tanimlamis,
yani gaz sistemini koklu bicimde donustirmustir. Ortaya ¢ikan bu gergeve, Turkiye'nin “fiziksel
merkez’ten “ticari hub”a gecis hedefiyle dogrudan bir gerilim yaratmaktadir.

AB, 2024’te yuriurlige giren Hydrogen and Decarbonised Gas Market Package ile gaz
piyasasinda kokllu bir dontsim baslatmistir. Paket, iletim sebekelerinde disik karbonlu
gazlar, biyometan ve hidrojen karigimlarina éncelikli erisim tanimis; altyapilarda agik erisim ve
veri paylasimi yukamliltklerini genisletmistir. Nihai hedef, 2040 sonrasi i¢cin mevcut gaz
sistemlerini karbonsuz altyapilara dontstlirmektir. Bu asamadan sonra AB, artik “gaz piyasasl”
yerine “dekarbonize gaz sistemi” kavramini kullanmaya ge¢mistir.

Bu dénisim Tirkiye acisindan iki temel sonug Uretmektedir. ilk olarak, Tirkiye'nin gaz
piyasasinda karbon ayak izi izleme ve dogrulama sistemleri bulunmadigi igin AB standartlarina
teknik erisim simdilik mimkin degildir. ikincisi, Turkiye’nin “fiziksel merkez” rolt, AB’nin hizla
dustuk karbonlu ve hidrojen temelli altyapiya yonelmesiyle birlikte stratejik agirhdini
kaybetmektedir.

Ayni yil yururlige giren REMIT 1l Taz4gd (Regulation on Wholesale Energy Market Integrity
and Transparency)'® enerji piyasalarinda manipulasyon, kapasite raporlamasi, veri agikligi ve

10 European Union (2011). Regulation (EU) No 1227/2011 Of the European Parliament and of the Council of 25
October 2011 on wholesale energy market integrity and transparency. EUR-Lex. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011R1227 European Union (2024). Regulation (EU) 2024/1106 of the European
Parliament and of the Council of 11 April 2024 amending Regulations (EU) No 1227/2011 and (EU) 2019/942 as
regards improving the Union’s protection against market manipulation on the wholesale energy market (Text with
EEA relevance). EUR-Lex. https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2024/1106/oj/eng
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denetim alanlarinda yeni standartlar tanimlamistir. REMIT Il ile piyasa katilimcilarina, islem
verilerini Avrupa Enerji Dizenleyicileri Ajansi’'na (ACER) bildirme yukdmlalugu getirilmistir.
Tirkiye ekseninde duruma yaklasildiginda EPIAS heniiz uluslararasi taninirlik kazanmadigi
ve ACER veri altyapisina entegre olmadidi igin, AB piyasasiyla fiyat ve islem seffafligi
temelinde bir baglanti tesis edilememistir. Bu eksiklik, Turkiye’nin fiyat referansi Uretme
iddiasini teknik agidan zayiflatan bir unsur niteligi tasimaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun Kasim 2025 tarihli “Communication on EU Enlargement Policy”!!
belgesinde Turkiye, enerji faslinda “orta dizeyde hazirlikh (moderately prepared)” olarak
siniflandiriimigtir; ilerleme seviyesi ise “sinirli ilerleme (limited progress)’ seklinde
kaydedilmigtir. Raporda 6zellikle su eksiklikler dne ¢ikmigtir:

e BOTAS'In ayrigtirimasi (unbundling) konusunda somut adim atiimamasi,
o Fiyatlarin piyasa temelli olusumunun saglanamamasi,

o Perakende serbestlesmenin tamamlanamamasi,

¢ Hydrogen & Gas Package ile uyumlu diizenlemelerin yapilmamasi.

Avrupa Parlamentosu’nun Ekim 2025’te kabul ettigi mense sertifikasyonu diizenlemeleri de bu
tabloya eklenmisti.'? Belgede, Bulgaristan-Turkiye-Rusya hattindaki Strazha-1 ve Strazha-2
giris noktalarinin “Rus gazi varsayimi” kapsamina alindigi belirtilmistir. Yeni kural, Turkiye’nin
gaz ihracati ve aktariminda mense belgesi sunmasini zorunlu kilmistir; aksi takdirde Tlrkiye
Uzerinden Avrupa’ya ulasan tim gazin otomatik olarak “Rus menseli” kabul edilecedi hiikme
baglanmistir. Bu dlzenleme, Turkiye'nin uzun suredir kullandigi “karisim gaz” (blended gas)
stratejisinin®® alanini fillen daraltmistir. Ayrica ACER ve Avrupa Komisyonu, Turkiye ve
Azerbaycan Uzerinden gerceklesen tim akiglarin dogrulanmasi ve izlenmesi yiakimlaligana
Ustlenmis; bdylece Turkiye’nin hem yeniden ihracat kapasitesi hem de diplomatik manevra
alani belirgin bicimde sinirlanmigtir.

AB ici belge ve kurallarin kesinlestigi bir diger alan, Yesil Mutabakat sonrasinda AB’nin enerji
piyasasina doénuk gelistirdigi sinirlayici ve dénistirici mekanizmalardir. Bu cergevenin
Turkiye Uzerindeki etkisi 6zellikle karbon fiyatlama boyutunda belirginlesmistir. AB Emisyon
Ticaret Sistemi'ne (EU ETS), deniz tasimacilidi, isitma ve kuglk tesislerin dahil edilmesiyle
2026’da genisleyen bir kapsama gegecek; sistem 2027 itibariyla tim yonleriyle isler hale
gelecektir.' ETS kapsamindaki bu genisleme, dogal gazin AB enerji karisimindaki konumunu
hizla zayiflatacak bir sonug¢ yaratacaktir. Kapsamin 2026-2027 déneminde genislemesiyle
birlikte gazin AB enerji karisimindaki pay! sistematik bicimde dusebilir. Bu durum, Sinirda
Karbon Duzenlemesi Mekanizmasi (CBAM) tam olarak yurirlige girdiginde Turkiye'nin gaz
bazli sanayi Uretimini AB pazarina tasirken karbon maliyeti dezavantajiyla karsi karsiya
kalmasi anlamina gelebilir. Turkiye’nin 2026’da baslayacak ulusal ETS’si AB karbon fiyatiyla
uyumlu hale getiriimezse bu fark dogrudan rekabet guct kaybina dénusebilir.

" European Commission. (2025). Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee And the Committee of The Regions.European Commission.
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/eb69a890-40d6-4696-801e-

612d51709fdd en?filename=2025%20Communication%200n%20EU%20Enlargement%20Policy.pdf

12 European Parliament (2025). Report on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council on phasing out Russian natural gas imports, improving monitoring of potential energy dependencies and
amending Regulation (EU) 2017/1938. European Parliament. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-
10-2025-0195 EN.html

13 Blended gas (karigim gaz) ifadesi, Tirkiye'nin ithal ettigi dogal gazi farkli kaynaklardan (6rnegin Rusya,
Azerbaycan, iran ve LNG) harmanlayarak Avrupa’ya ihrag etme stratejisini tanimlar. Bu yéntem, gazin menseini
belirsizlestirerek ticari esneklik saglamayi amaclar.

4 European Commission. (2023). ETS2: buildings, road transport and additional sectors. European Commission.
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors en
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ikincisi, AB’nin yesil ddniisim ve enerji verimliligi yatirimlari sonucunda Birlik icinde dogal gaz
talebi hizli bicimde dusise ge¢mektedir. Komisyon projeksiyonlari, 2030’a kadar AB gaz
tiketiminde yaklasik %35’lik bir gerilemeye isaret etmektedir.' Yenilenebilir enerji
yatirimlarinin él¢ek bayutmesi, 1s1 pompalarinin yayginlasmasi ve bina yalitimi programlarinin
hizlanmasiyla isitma amagli gaz talebinin her yil yaklasik 7 bcm azalacagi 6ngérilmektedir.'®
Ayrica elektrifikasyonun farkli sektorlere yayilmasi, isitma ve deniz tasimacili§i gibi, gazin
“‘marjinal yakit” niteligini asindiran bir bagka dinamik haline gelmistir. Bu egilim, REPowerEU
kapsaminda hedeflenen 100 bcm’lik gaz talebi azaltiminin da ana bilesenini olusturmaktadir.'”

Ankara’nin Bruksel odakli bir gaz merkezi olma hedefini sinirlayan bir diger etken, Turkiye’nin
AB eneriji yonetisimi mekanizmalarinin diginda kalmasidir. AB, bazi komsu ve aday Uulkelerle
ortak bir enerji pazari olusturmak igin kurumsal ¢erceveler gelistirmistir. Bunlarin en bilinen
ornegi, Balkan dlkeleri ile Ukrayna’'nin da iginde yer aldi§i Energy Community Treaty'dir.'®
AB’nin enerji muktesebatini aday llkelere tagiyan bu ana kurumsal araca TUrkiye taraf degildir.

Tarkiye’nin disarda kaldigi bu denklem, Ankara i¢in AB enerji i¢ pazarina entegrasyon igin
gerekli olan hukuki kanalin bulunmadigi anlamina gelir. Baska bir anlatimla, Turkiye’nin AB
enerji duzenlemeleriyle uyumu, kurumsal bir baglayicilik yerine, yalnizca siyasi diyalog ve
teknik temaslar diizeyinde ilerleyebilmektedir.

Rus gazindan ¢ikis slrecinde AB’nin kendi iginde LNG altyapisini glglendirmesi, Turkiye’'nin
enerji glivenligi denklemindeki konumunu da yeniden tanimlayan bir diger basliktir. Orneklerle
aciklamak gerekirse REPowerEU kapsaminda gelistirilen yeni LNG terminalleri, &zellikle
Alexandroupolis LNG ve Revithoussa genislemesi, AB’nin arz gesitliligini artirarak Turkiye’nin
transit rolinu “yedek glzergah” seviyesine gekmistir. Bu yeniden yapilanma, Ankara’nin uzun
suredir vurguladigi “alternatifsiz koridor” pozisyonu, teknik bir zorunluluktan c¢ok jeopolitik
Oneme dayanan bir argimana indirgemisgtir.

Ozetle AB’nin yeni enerji rejimi Tlrkiye acgisindan (¢ temel sinir olusturmaktadir:

* Regiilasyonel sinir: BOTAS'In kurumsal ayrigtirmasinin (unbundling) hayata gecirilmemesi
ve EPIAS’In AB piyasasiyla veri biitinliigii saglayamamasi.

* Uyum acigi: Hydrogen & Decarbonised Gas Package, REMIT Il ve AB karbon fiyatlama
standartlariyla uyumun tesis edilmemesi.

» Jeopolitik sinir: Rus gazina bagimhiligin sirmesi, Energy Community’nin disinda kalinmasi
ve AB’nin LNG altyapisini ¢esitlendirmesiyle Tirkiye’nin “zorunlu ortak” olmaktan ¢ikip “tercihli
glizergah” konumuna gerilemesi.

Temel nitelikleri verilen bu yapilanma ve déntstum, Turkiye’nin AB enerji piyasalarina erisimini
teknik, hukuki ve jeopolitik U¢ dizeyde sinirlandirmigtir. AB gaz piyasasina giris kapisi artik

15 Eurostat. (2025). Energy statistics - an overview. Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Energy statistics - an overview

16 Ehpa (2023). Heat Pumps in Europe: Key Facts & Figures.Epha. https://www.ehpa.org/wp-
content/uploads/2023/06/Heat-Pump-Key-Facts-May-2023 compressed.pdf International Energy Agency.(2025.)
Energy Sistem: Heating-Overview. IEA. https://www.iea.org/energy-system/buildings/heating

7 International Energy Agency. (2025). Global Energy Review: Natural Gas. IEA.
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025/natural-gas

'8 AB ile Bati Balkanlar, Giircistan, Ukrayna, Moldova arasinda ortak bir enerji pazari kurma hedefine sahip olan
Energy Community Treaty, 2006’da imzalandi. Antlasma, AB’nin enerji miktesebatini (elektrik, gaz, yenilenebilir,
cevre, rekabet vb.) Bati Balkanlar, Ukrayna, Moldova ve Gurcistan gibi ulkelere yaymak icin kurdugu bir ¢erceve
niteligi tagiyor. Detayli bilgi icin bkz: Europen Union. (2006). Energy Community Treaty. Eur-Lex. https://eur-
lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-energy-community-treaty.html
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yalnizca fiziki kapasiteye dedgil; karbon politikasi, veri seffafigi ve yénetisim standartlarina
uyuma bagl hale gelmistir. Turkiye bu alanlarda ilerleme kaydetmedigi strece, “gaz merkezi”
iddiasi fiyat referansi yaratamayan, esasen fiziksel bir gegis noktasi niteligini asmakta zorlanan
bir cercevede kalacaktir.

1.3. Turkiye: Zorunlu Gegisten Alternatif Guzergaha

Turkiye’nin bulundugu cografi konum, uzun yillar boyunca yalnizca ekonomi ve ticarette degil,
enerji diplomasisinde de “cografi zorunluluk” ilkesine dayanmistir. Enerji kaynaklarinin doguda,
talep merkezlerinin batida yer aldigi klasik denklem, Turkiye'yi vazgecgilmez bir gegis Ulkesi
olarak konumlandirmig; bu konumun gaz merkezi hedefi agisindan dogal bir avantaj sundugu
dusundlmastar.

Son dénemde ise Dogu Akdeniz, Orta Dogu ve Glney Avrupa ekseninde ortaya ¢ikan yeni
enerji ve ulasim projeleri, bu stratejik zemini asindiran sonugclar Uretecek niteliktedir. Yani,
Turkiye artik yalnizca transit bir koridor degil, alternatif glzergahlarla birlikte degerlendirilen
seceneklerden biri haline gelme riskiyle yuz ytze kalmistir.

Pusuladaki bu degisim, klresel gaz ticaretinin artan likiditesiyle dogrudan baglantildir.
Likiditedeki artisla beraber piyasalar cografyadan ziyade erisilebilirlik, fiyat, esneklik ve
sdzlesme cesitliligi Gzerinden sekillenmeye baslamistir. Dahasi, boru hatti merkezli jeopolitik
rekabet, yerini fiyat seffafligina, kontrat esnekligine ve ticari erisime dayal piyasa gicline
birakmaktadir. Boylece transit Ulkelerin stratejik dederi sabit olmaktan ¢ikmakta, pazarlarin
cesitlenmesiyle birlikte “cografi zorunluluk” yerini giderek “ticari tercih”e birakmaktadir.

Turkiye acisindan bu egilim, gaz merkezi vizyonunun yalnizca fiziksel kapasiteyle degil,
cevresindeki alternatif olusum ve glzergdhlarin vyarattigi dissal risklerle birlikte
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, bdlgenin enerji ve ulagim mimarisindeki
yeni yonelimleri incelemek, yalnizca gaz politikasi bakimindan degil, Turkiye’'nin enerji,
ekonomi ve ticaret hedeflerinin hangi kosullarda karsilik bulabilecegini anlamak agisindan da
elzemdir.

1.3.1.IMEC: Turkiyesiz bir baglanti haritasi

2023’te G20 Zirvesi'nde agiklanan Hindistan-Orta Dogu-Avrupa Koridoru (IMEC), Turkiye’'nin
“tm yollarin kesistigi transit Glke” konumunun artik tartismali hale geldigini gésteren en somut
orneklerden biri niteligindedir. ABD, AB, Hindistan, Suudi Arabistan ve BAE tarafindan
desteklenen bu koridor, Sekil 9'da gdsterildigi Gzere Basra Korfezi'nden baslayip Arap
Yarimadasi ve Akdeniz Uzerinden Avrupa’ya uzanan guzergaha dayanmakta olup Turkiye'yi
disarida birakmaktadir. Hattin enerji ayadindaysa yesil hidrojen tasimaciligi, elektrik
enterkoneksiyonu ve LNG akislari yer almaktadir.'®

19 Hussain A. ve Shafer N. (2025). The India-Middle East-Europe Economic Corridor: Connectivity in an era of
geopolitical uncertainty. Atlantic Council. https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/the-
india-middle-east-europe-economic-corridor-connectivity-in-an-era-of-geopolitical-uncertainty/
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Sekil 3:IMEC Giizergah Haritasi
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Kaynak: TEPAV Gorsellestirmeleri

IMEC’in bu yapisi, hem Cin’in Kusak-Yol Girisimi'ne hem de Turkiye'nin Orta Koridor
stratejisine alternatif bir glizergah ortaya koymaktadir.?’ Hindistan’dan Suudi Arabistan’a,
oradan Israil ve GKRY (izerinden Avrupa’ya uzanan hat, Tirkiye'nin uzun siredir temel
dayanak olarak kullandidi “cografi zorunluluk” tezini de fiilen gecersiz kilmaktadir. Béylelikle,
Ankara’nin enerji diplomasisinde kritik bir dayanak olan “vazgecilmez transit Glke” yaklagimi
yerini etrafi alternatif glizergahlarla ¢evrili bir bélgesel aktér konumuna donlisme riskiyle karsi
karsiya birakmaktadir.

Bu déniistimin somutlasmasinin en giincel érnegdiyse GKRY-israil arasinda Kasim 2025'te
imzalanan enerji mutabakatidir. Larnaka aciklarindan AB pazarina gaz ihracatini hedefleyen
bu anlasma, maliyetine ragmen EastMed?' hattinin yeniden canlandiriimasina donuk
girisimlerin devam ettigini gostermektedir. EastMed’in ekonomik olarak zayif bir proje olmasina
ragmen siyasi acidan “Turkiye’siz bir enerji mimarisi” kurma niyeti tasidigi agiktir.

IMEC’in daha genis gergeveden bakildiginda GKRY-israil-Yunanistan (icliisii arasinda hem
dogal gaz hem de elektrik baglantilarina dayanan yeni bir jeopolitik eksen ortaya c¢ikardigi
gérilmektedir. Ustelik bu yapi, AB tarafindan stratejik dncelikli proje olarak tanimlanmakta;
Dogu Akdeniz'de enerjiye dayali yeni bir denge olusumunu beraberinde getirmektedir.

20 Ergezer E. B. (2024). 2023 Dis Politika Raporu. TEPAV. https://tepav.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/upload/files/1704704453-6.Dis _ Politika Raporu.pdf

21 Eastern Mediterranean (EastMed) Boru Hatti Projesi, israil ve GKRY agiklarindaki gazin Girit (izerinden
Yunanistan’a, oradan Avrupa’ya taginmasini hedefleyen; yiiksek maliyeti ve jeopolitik riskleri nedeniyle uzun
suredir tartismali olan bir Dogu Akdeniz gaz boru hatti girisimidir. Detayli bilgi i¢in bkz: Depa International Project
(2014). Eastern Mediterranean Interconnecting Pipeline (EastMed).Depa. https://depa-int.gr/en/interconnector-

pipeline-eastmed/
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1.3.2.EuroAsia ve EuroAfrica Enterkoneksiyonlari: Elektrik diplomasisinin yeni agi

EuroAsia?? ve EuroAfrica®® enterkoneksiyonlari, Dogu Akdeniz'in elektrik boyutunda Tirkiye'yi
devre disi birakan yeni bir altyapi mimarisi ortaya koymaktadir. israil-GKRY-Yunanistan ile
Misir-GKRY-Yunanistan hatlarindan olusan bu iki proje, AB'nin TEN-E listesinde “Gncelikli
altyap1” olarak tanimlanmakta ve Bruksel'in bdlgede Turkiye digi bir elektrik cografyasi insa
etme egilimini kurumsallastirmaktadir.

Sekil 4: EuroAfrica Interconnector Haritasi
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Kaynak: EuroAfrica Interconnector Project, TEPAV Goérsellestirmeleri

Sekil 10°da da gosterildigi Uzere proje, Dogu Akdeniz’den Avrupa’ya elektrik akisinin 2.000
MW kapasiteli denizalti kablolari Gzerinden ydnlendiriimesini temel almaktadir. Bu durum,
Tarkiye'nin Avrupa elektrik sistemiyle sebeke entegrasyonunu fiilen zayiflatan bir sonug
uretmektedir.

Bu enterkoneksiyon mimarisi, GKRY -israil-Yunanistan (i¢liisii arasinda yeni bir elektrik ekseni
olugturarak Turkiye’siz bir Dogu Akdeniz enerji dizeninin glglenmesine olanak vermektedir.
AB’nin projeyi stratejik dncelikli yatirrm olarak siniflandirmasi, bu eksenin jeopolitik agirligini
artirmakta ve Turkiye'nin bolgedeki enerji gérintrligini asindiran yeni bir denge ortaya
koymaktadir.

22 European Commission (2022). Commission participates in launch of EuroAsia Electricity Interconnector.
European Commission. https://commission.europa.eu/projects/ending-energy-isolation-project-common-interest-
euroasia-interconnector_en

23 Offshoreenergy (2022). TSO chiefs meet to discuss EuroAfrica Interconnector.Offshoreenergy.
https://www.offshore-energy.biz/tso-chiefs-meet-to-discuss-euroafrica-interconnector/
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1.3.3. Kibris Anlagmazhigi: Enerjideki jeopolitik sabite

Dogu Akdenizde Misir ve lsrail'in gerceklestirdigi biyiik gaz kesifleri, bélgedeki enerii
faaliyetlerinin hizla yogunlasmasina yol acarken diger aktorlerin de bdlgeye yonelik ilgisini
artirmistir. Ancak Turkiye ve KKTC agisindan Kibris Meselesi, Dogu Akdeniz enerji
denkleminin hem tarihsel arka planini hem de gunumuizde gecerliligini koruyan temel
sinirlayici unsurunu olusturmaktadir.

GKRY’nin 2010 sonrasinda ilan ettigi Minhasir Ekonomik Bélge (MEB), Turkiye ve KKTC’nin
kita sahanligi iddialariyla dogrudan c¢akismaktadir. GKRY’nin TotalEnergies ve Eni gibi
sirketlere ruhsat vermesi, Turkiye'nin deniz yetki alanlariyla ortiisen sahalarda fiili bir alan
daralmasi yaratmis; bu durum, Ankara ile Lefkosa arasindaki gerilimi artiran bir etken haline
gelmistir. AB’'nin s6z konusu ruhsatlandirma sdreglerini “Uye devletin egemen haklar’”
cercevesinde tanimasi ise, anlagmazligin teknik bir tartigmanin 6tesine gecerek AB diizeyinde
kurumsal bir pozisyona déniismesine neden olmustur.?* Son olarak GKRY ile Liibnan arasinda
2007’de imzalanan ancak yurarlige girmeyen MEB anlagsmasi, 26 Kasim 2025’te yeniden
imzalanmistir.?®

Olusan bu denklem uyarica Turkiye, AB’nin Dogu Akdeniz eneriji stratejisinde giderek daha
belirgin sekilde disarida birakilan bir konuma itilmistir. Ustelik, IMEC ve EastMed gibi projeler,
GKRY’nin MEB Uzerinden kurdugu denklem, bu dislanmayi yalnizca teknik altyapi
tasarimlariyla degil, ayni zamanda egemenlik temelli bir bélgesel mimariyle pekistirmektedir.

Bu nedenle Kibris meselesi, mevcut enerji jeopolitiginde yalnizca siyasi bir ihtilaf dedgil;
Turkiye’nin Dogu Akdeniz enerji diplomasisinde karsisina gikan kalici ve yapisal bir sinir
gizgisi niteligi tasimaktadir.

1.3.4.Dogu Akdeniz Gaz Forumu (EMGF): Kurumsal diglanmanin zemini

2019'da kurulan East Mediterranean Gas Forum (EMGF), Misir, israil, GKRY, Yunanistan,
italya, Urdiin ve Filistin’in katilimiyla Dodu Akdeniz’de enerji ydnetisimini kurumsal bir
cerceveye oturtmustur. AB ve ABD’nin gozlemci statisinde yer aldidi bu yapi, Turkiye’'nin
davet edilmedigi bir bolgesel platform niteligi tasimaktadir.

EMGF, bdlgedeki toplam Uretim kapasitesinin sinirli olmasina ragmen enerji alanindaki teknik
koordinasyonu, ticaret planlamasini ve altyapi stratejilerini ortak bir semsiye altinda toplamayi
basarmistir. Turkiye’nin bu yapinin disinda kalmasi ise Dogu Akdeniz enerji diplomasisinin
agirlikli olarak ikili ve pargcali muzakerelere dayanmasina yol agmakta; bunun sonucunda
Ankara’nin AB ile enerji alaninda kurumsal dizeyde esgudim gelistirme imkani belirgin sekilde
daralmaktadir.

24 Arisan Eralp N. (2025). Kibris'ta iki Devlet: Konfederasyon?. TEPAV. https://tepav.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/upload/files/1763613804107-0.Kbrsta iki devlet konfederasyon.pdf

25T.C. Disigleri Bakanligi (2025). C-21, 27 Kasim 2025, Disisleri Bakanhgi Sézciisii Oncii Kegeli'nin Libnan ile
Giiney Kibris Rum Yénetimi Arasinda imzalanan Miinhasir Ekonomik Bélge Sinirlandirma Anlasmasi Hakkindaki
Soruya Cevabi. T.C. Disisleri Bakanhg. https://www.mfa.gov.tr/sc_-21 -disisleri-bakanligi-sozcusu-oncu-keceli-
nin-lubnan-ile-guney-kibris-rum-yonetimi-arasinda-imzalanan-munhasir-ekonomik-bolge-sinirlandirma-
anlasmasi-hk-sc.tr.mfa
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1.3.5.Arap Gaz Boru Hatti ve Kalkinma Yolu: Koridor Rekabeti

Misir, Urdiin, Suriye ve Lubnan Uzerinden gecen Arap Gaz Boru Hatti, teknik olarak aktif
olmasina ragmen guivenlik, altyapi zafiyetleri ve bolgesel kirilganliklar nedeniyle kapasitesinin
onemli bir kismini kullanamamaktadir. Bununla birlikte hattin 2024 itibariyla yeniden faaliyete
gecmesi dikkate degerdir. Ayrica israil’den Urdiin ve Misira yénelen gaz akisi da bu hattin
baglantilari Gzerinden gerceklesmektedir. Kapasitesi sinirli olsa da hattin, IMEC’in enerji
ayagiyla birlesebilecek bir potansiyel tasidigi da géz ardi edilmemelidir.

Ote yandan Turkiye, Irak Kalkinma Yolu (Development Road) projesini 6nceliklendirmektedir.
Basra’yl Turkiye Uzerinden Mersin Limanr'na baglamayi hedefleyen bu girisim, enerji eksenli
degil; agirhikli olarak lojistik odakl bir koridor tasarimidir. Bagdat'in projede Cin ve Kérfez
sermayesini one c¢ikarmasi ise Turkiye'nin enerji aktérinden daha c¢ok lojistik ortak rolline
kayma ihtimalini artirmaktadir. Boylece Turkiye ile Arap dinyasi arasinda iki farkl koridor
paradigmasi belirginlesmektedir: Enerji koridorlari ve tagsimacilik koridorlari.

IMEC, EastMed, EuroAsia, EMGF ve Arap Gaz Boru Hatti gibi girisimlerin ortak 6zelligi,
Tarkiye'yi enerji arz zincirlerinin merkezinden ¢evresine iten bir bdlgesel mimari
olusturmalaridir. Bu girisimlerin her biri teknik olarak Turkiye'yi bypass etse de ortaya gikan
sonug, daha derin bir jeopolitik donlisime isaret etmektedir:

Deginilen bu proje ve hatlar g6z 6nliine alindiginda Turkiye artik enerji givenligi denkleminde
“zorunlu guzergah” degil, “secenekli aktdr” olarak ele alinmaktadir. Ankara’nin uzun saredir dig
politikasinin temel bileseni olan “enerji transit Ustinligld” argimani da bdylece giderek
zayiflamaktadir.

Bu egilim tersine c¢evrilmedikge Tulrkiye’'nin “gaz merkezi” vizyonu, dis faktorlerin belirledigi
sinirlamalar i¢inde kalan bir hedef olmayi surdurecektir. Bununla birlikte, KKTC’de ¢6zim
yanlisi bir ydnetimin is bagina gelmesi ve Misir ile Urdiin’le normallesme adimlarinin atilmasi,
Tarkiye’'ye bolgesel enerji diplomasisinde dengeleyici bir pozisyon udstlenme imkani
sunmaktadir. Ankara’nin Dogu Akdeniz’de “catisan degil eklemlenen” bir yaklasim
benimsemesi, IMEC ve EastMed gibi projelerle rekabeti azaltarak tamamlayici koridorlara
donudgum ihtimalini de guglendirebilir.

Yeni dénemde koridorlar arasindaki rekabet yalnizca enerji akislarini degil, kuresel ticaretin
yonind de belirleyen temel unsur haline gelmektedir. Tirkiye acisindan avantaj, enerji
gecisindeki konumunun yani sira ticaret akiglarinda jeoekonomik esneklik Uretme
kapasitesidir. Ancak bu avantajin surdurulebilirligi, dig dinamiklerin yani sira Turkiye’nin kendi
enerji piyasasinda kurumsal guvenilirligi giclendirme kabiliyetine dogrudan baghdir.

1.4. Kuresel Gaz Talebinde Donilisiim, Arz Dalgasi ve Fiyat Riski

Turkiye’nin gaz merkezi vizyonunun strdurdlebilirligi, gincel kosullarda yalnizca bdlgesel
stratejiler ve jeopolitik dengelerle dedil, kiresel piyasanin yapisal egilimleriyle de
sekillenmektedir. 2020’lerin ortasinda hem talep cephesinde yavaslama hem de arz tarafinda
tarihin en buylk LNG kapasite artisi dikkat cekmektedir. Bu iki egilim, énimizdeki bes yil
boyunca gaz piyasasinda karliligi daraltacak ve fiyat olusumunda ylksek oynaklik tretecektir.
Bu nedenle gaz merkezi vizyonunu kuresel arz, talep ve fiyat dinamikleri izerinden okumak,
vizyonun jeo-ekonomik mantigini daha net ortaya koymaktadir.



4.4.1 Kiiresel Talep: Zirve Bu On Yilda

Uluslararasi Enerji Ajans’'nin Danya Enerji Gérunumu 2025 (IEA WEO-2025) raporuna gore,
kiresel dogal gaz talebi 2024'te kisa slreli bir artis gostermis ve yaklasik 115
bcm yikseltmistir; bu artisin yuzde 75’ gelismekte olan
ekonomilerden kaynaklanmistir.?® Gelismis ekonomilerde ise talep, elektrifikasyon,
verimlilik ve isitma donlsiimii nedeniyle gerilemektedir. Avrupa’da sanayi Uretiminin
zayif seyri ve yenilenebilir enerjinin elektrik Gretimindeki artan agirlidi, gaz talebini dénemsel
olmaktan ziyade yapisal olarak asagi cekmektedir.

IEA, mevcut politikalar ve yapisal deg@isimler uyarinca kiresel talebin bu on yilda zirve
yapacagini, ardindansa temiz enerji teknolojilerinin yayginlasmasiyla birlikte yavasg bir
gerileme egilimine girecegini 6ngérmektedir.?” Benzer bigimde OIES’in 2025 Uglinci geyrek
raporu da Avrupa’'daki gaz talebinin “gegici degil, yapisal” olarak azaldig§ini teyit etmektedir.?®

Bu tablo, Turkiye'nin yeniden ihracat (re-export) hedefi agisindan genisleyen degil, daralan
bir Avrupa pazari anlamina gelmektedir.

1.4.2. Arz: 2026-2030 LNG Dalgasi

Kuresel gaz piyasalarinda hesaplarin ve projeksiyonlarin gincellenmesine neden olan bir
diger beklenti LNG’de beklenen arz dalgasidir. Sureci yakindan takip eden pek c¢ok
uluslararasi kurulus, 2026’dan itibaren ABD, Katar, Kanada, Nijerya ve Mozambik projelerinin
devreye girmesiyle kiresel LNG kapasitesinin 2030’a kadar yaklasik 300 bcm artacagini
dngérmektedir.?® Oyle ki bu artisin ¢api, IEA tarafindan “tarihin en biiyiik LNG arz dalgas!”
olarak tanimlanmigtir.°

Benzer yukari yonlt ivme yuzer LNG (FLNG) projelerinde de gorulmektedir. Rystad Energy’ye
gore FLNG kapasitesi 2030’a kadar (i¢ katina gikarak 42 milyon ton/yil diizeyine ulasacaktir.®!
Bu ek kapasite kuresel arzi guclendirmekle kalmamakta, bunun yani sira spot piyasalarda
rekabeti keskinlestirmekte ve fiyat baskisini artirmaktadir. Nitekim Shell’in LNG Outlook 2025
raporu da arz artisinin eszamanh olarak arz guvenligi ve fiyat baskisi Uretecegini
dogrulamaktadir.®

26 |EA(2025). World Energy Outlook 2025. IEA. s. 214. https://iea.blob.core.windows.net/assets/5306bae2-1f99-
402f-8d14-542bfa0ae96e/WorldEnergyOutlook2025.pdf

2TAQY.

28 Farren B. (2025). Quarterly Gas Market Review: Europe storage refill limits price declines. The Oxford Institute
for Energy Studies. s. 22. https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2025/10/OIES-Quarterly-Gas-
Review-Issue-30.pdf

29 |EA.(2025). New data resource tracks global LNG liquefaction capacity additions as markets gear up for record
wave of new projects. |IEA. https://www.iea.org/news/new-data-resource-tracks-global-Ing-liquefaction-capacity-
additions-as-markets-gear-up-for-record-wave-of-new-projects

IEA(2025). World Energy Outlook 2025. IEA. s. 214. https://iea.blob.core.windows.net/assets/5306bae2-1f99-
402f-8d14-542bfalae96e/WorldEnergyOutlook2025.pdf

30 |EA. (2025). Global Energy Review 2025. IEA. https://iea.blob.core.windows.net/assets/909b7120-1cbd-439a-
a9da-e971a4419977/GlobalEnergyReview2025.pdf

31 Ramesh Kaush ve Digerleri. (2025). Global FLNG capacity to more than triple by 2030. Rystad Energy.
https://www.rystadenergy.com/news/global-flng-capacity-to-triple-2030

32 Shell. (2025). LNG Outlook 2025. Shell. https://www.shell.com/what-we-do/oil-and-natural-gas/liquefied-natural-
gas-Ing/Ing-outlook-2025.html
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1.4.3. Fiyat Dinamikleri: Asagi Yonlii Baski ve Yiiksek Oynaklik

Temelde her emtiada oldugu gibi, arz ve talep dinamikleri dogal gaz fiyatlari icin de belirleyici
olmaya devam etmektedir. Yukarida 6zetlenen arz dalgasi ile talepteki zayiflamanin birlesimi,
gaz fiyatlarinda orta vadeli bir dislis egilimi ve kronik oynaklik tretmektedir.

IEA'nin fiyat projeksiyonlarina goére Avrupa’da gaz fiyatlari 2030’lar boyunca dlslk
seyredecek; AB toptan fiyatlar1 2024’te 10.3 USD/MBtu iken 2035’te STEPS senaryosunda 6.5
USD/MBtu’ya gerileyecektir®®* CPS senaryosunda fiyatlarin 9.1 USD/MBtu, NZE senaryosunda
ise 4.2 USD/MBtu olmasi beklenmektedir.

Buna karsin arz dalgasinin devreye giris sureleri, bakim gecikmeleri, LNG rotalarindaki bogaz
ve kanal riskleri, altyapi arizalari ve Asya talebindeki kisa dénemli sigramalar, piyasanin
yuksek oynakliginin devam etmesine neden olacaktir. Nitekim sadece IEA degil, OIES ve
Wood Mackenzie gibi kurum ve sirketlerin éngérileri de 2026-2028 arasinda piyasada orta
diizeyde duslis, ardindan ise belirgin oynaklik yasanacadi konusunda hemfikirdir.3* Bu
analizlerin isaret ettigiyse piyasa dengesi igin belirleyici unsurun, Asya talebindeki esneklik
olacagi yonundedir. Piyasa yapisindaki bu arz talep sekillenmesi, oynaklik ve arz dalgasindaki
artig, her tlke gibi Tarkiye’yi de 6zellikle gaz merkezi olma projeksiyonunu etkileyecektir.

1.4.4.Tirkiye Acisindan Sonug: LNG Al-Sat Modelinin Daralan Mariji

Kiresel arz fazlasi ve Avrupa’daki talep dususl, Turkiye’'nin al-sat (re-export) modelini
dogrudan etkilemektedir. Avrupa’da fiyatlarinin digmesi Turkiye'nin elde ettigi marj farkini
daraltmakta, AB’nin mense dogrulama zorunluluklari ise re-export islemlerinin maliyetini
artirmaktadir. Bu noktada 2026-2030 déneminde arz fazlasi ve dlgsuk fiyat egilimi, Tarkiye’nin
gaz merkezine dayali stratejisinin ekonomik sutrdirdlebilirligini sinayacagi agiktir.

Bu nedenle Tirkiye agisindan karlihgin korunmasi:

e Kontrat portféydnun yeniden yapilandiriimasina,

e Daha ylUksek esneklik igeren teslim hikimlerine,

e Spot ve uzun vadeli portféy dengesinin optimize edilmesine,
o Piyasa seffafligi ve veri diizeninin giiclendiriimesine

bagl hale gelmektedir.

IEA’'nin ortaya koydugu “arz fazlasi + disUk fiyat + yiksek oynaklik” kombinasyonu,
Turkiye’nin gaz merkezi hedefini, teknik olarak imkanl kilsa da, ekonomik olarak daha distk
marjli ve rekabetgi bir gelecekle karsi karsiya birakmaktadir.

Bir butlin olarak bu bdlinin ele aldigi faktdrler goz 6niine alindiginda; Tirkiye’nin gaz merkezi
hedefi, yalnizca ulusal kapasite ve kurumsal reformlarla degil, ayni zamanda kiresel gaz
piyasasinda yasanan donusum ve bolgesel enerji cografyasindaki yeniden yapilanmalarla es

33 |EA(2025). World Energy Outlook 2025. IEA. s. 108-109. https://iea.blob.core.windows.net/assets/5306bae2-
1f99-402f-8d14-542bfa0ae96e/WorldEnergyOutlook2025.pdf

34 Fulwood M. Honore A. ve digerleri (2025). The Global Outlook for Gas Demand in a $6 World. Oxford Institute
for Energy Studies. OIES Paper: NG 202. https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-
content/uploads/2025/10/NG202-The-Global-Outlook-for-Gas-Demand-in-a-6-World.pdf

Schmitt L. (2025). Gas and LNG in 2025: a commodity trader’s guide. Wood Mackenzie.
https://www.woodmac.com/news/opinion/gas-and-Ing-in-2025-a-commodity-traders-quide
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anh sekillenmektedir. Aciklamak gerekirse; AB’nin enerji rejimini kokli bicimde degistiren
dizenlemeleri, Dogu Akdeniz’de Turkiye'yi disarida birakan altyapi projeleri, IMEC ve Irak
Kalkinma Yolu gibi alternatif koridorlarin gliclenmesi ve kiresel LNG arzindaki tarihsel
genisleme, Turkiye’'nin jeoekonomik hareket alanini daraltan eszamanl digsal baskilar
Uretmektedir. Bu ise Turkiye'yi “cografi zorunluluk®” séylemine dayali klasik transit Ulke
pozisyondan ¢ikarmakta ve giderek segenekli glizergahlar arasinda degerlendirilen bir aktor
kategorisine itmektedir.

Bu tablo, Turkiye’nin gaz merkezi iddiasinin surdirdlebilirliginin artik dis kosullarin nasil
yonetildigine bagl oldugunu da isaret etmektedir. Bununla beraber, AB ile enerji yonetisimi
alaninda uyum siirecinin hizlandiriimasi, EPIAS’in seffaflik ve veri entegrasyonu kapasitesinin
glglendiriimesi, mense dogrulama rejimlerine uyum, bdlgesel enerji diplomasisinde ¢atismaci
degil “eklemlenen” bir yaklasimin benimsenmesi ve LNG ticaretinde esnek portfdy yonetiminin
geligtiriimesi, Turkiye’nin bu rekabetgi ortamda cazibesini korumasini mimkin kilabilir. Aksi
halde kiresel arz fazlasi, Avrupa’da talep diistisu ve alternatif koridorlarin yarattigi jeopolitik
denge, Turkiye’'nin gaz merkezi vizyonunu “fiziksel kapasiteye sahip ancak fiyat belirleyiciligi
sinirh” bir modelle sinirli kalmasina sinirlanmasina neden olabilir.

2. Boliim: Politika Onerileri

Bu raporun 2.1 ve 2.2 béliimlerinde ayrintili bicimde ele alinan hub-gaz merkezi ayrimi ile 3.1
ve 3.2 béliimlerinde dedgerlendirilen piyasa yapisi ve ybnetisim c¢ercevesi birlikte
dagtintldiiginde, Tirkiye'nin uluslararasi hub niteligi tasiyan piyasa isleyisinden kismen
ayrigtigi; buna karsilik sdrddrilebilir bir gaz merkezi vizyonu igin gerekli kurumsal ve teknik
dénlisiimiin heniiz gelismekte oldugu gérilmektedir.

Bu gergevede Tiirkiye'nin “gaz merkezi” vizyonu, artik yalnizca fiziksel kapasiteye dayanan bir
hedef olmaktan ¢ikmig; giderek daha karmasgik bir dlizenleyici alan, sertlesen kliresel rekabet
kogullar1 ve AB’nin sikilagan piyasa standartlariyla sekillenen ¢ok katmanli bir déniigiim
stirecine dénusmustiir. Dis ve i¢ kosullarin ¢izdigi ¢cerceve uyarinca politika 6nerileri, teknik
altyapi kadar ybnetisim kalitesini, piyasa isleyis mekanizmalarini ve Tirkiye’nin bolgesel enerji
mimarisindeki konumlanmasini, iklim hedeflerini ve enerji glivenligini birlikte ele alan bitiincdl
bir yaklasim gerektirmektedir. Asagida sunulan yol haritasi, bu degisimi de dikkate alarak
Tiirkiye'nin orta vadede rekabetci, seffaf ve ticari temeli gliglii bir gaz merkezi modeline
gecebilmesi icin gerekli kisa, orta ve uzun vadeli adimlari ortaya koymaktadir.

o Kurumsal Uyum ve Yonetisim
Kisa Vadeli Adim (0-18 ay):

Gaz iletim, depolama ve ticaret faaliyetlerinin mali hesap ayristirmasina gecilmesi. Bu
dizenleme ilgili kamu kurumlari ve diizenleyici birimlerce uygulandiginda sebeke yénetimi
daha tarafsiz bir gériinime kavusacak, tarifelerde seffaflik artacak ve uluslararasi piyasalara
glven veren bir yonetisim algisi olusacaktir.

Orta Vadeli Adim (18 ay-4 yil):

iletim ve ticaret faaliyetlerinin hukuki gergevesinin birbirinden ayrilmasina yénelik asamali bir
takvim olusturulmasi. Bu donlisim hayata gectiginde piyasa katilimcilari igin rekabet kosullari



gliclenecek, Turkiye’'nin bolgesel gaz ticaretindeki giivenilirligi artacak ve EPIAS'In fiyat
referansinin uluslararasi taninirhgi desteklenecektir.

e Enerji Giivenliginin iklim Hedefleriyle Uyumlu Bigimde Giincellenmesi
Kisa Vadeli Adim:

Resmi politika belgelerinde enerji glivenliginin halen agirlikh olarak arz surekliligi ve fiyat
istikrar Uzerinden tanimlanmasi, NDC 3.0 kapsamindaki emisyon azaltim yukumlulukleriyle
uyumsuzluk yaratmaktadir. Bu nedenle kisa vadede enerji guvenligi yaklagimi karbon
yogunlugunun azaltiimasi, yenilenebilir butlinlesmesi ve elektrifikasyon temelli bir donigim
perspektifiyle gincellenmelidir. Bu giincelleme, hem ulusal planlama belgelerinde tutarlilik
saglayacak hem de eneriji glvenligi kararlarinin iklim politikalariyla ¢elismesini 6nleyecektir.

Orta Vadeli Adim:

Turkiye'nin gaz merkezi hedefinin uzun vadeli bir fosil yakit talep stratejisine donigmesini
onlemek igin, gaz merkezi vizyonu NDC 3.0 kapsaminda ortaya konan emisyon azaltim
yukUmlulikleriyle uyumlu bigimde yeniden tasarlanmalidir. Bu kapsamda dogal gazin sisteme
sagladigi esneklik korunmakla birlikte gazin “kalici bir temel kaynak” degil “gecis dénemi yakiti”
niteligine uygun politikalar geligtiriimelidir. Orta vadede bu yaklasim, piyasa reformlarinin ve
altyapi yatirimlarinin karbon ydnetimi kriterleriyle birlikte ele alinmasini saglayacaktir.

Uzun Vadeli Adim:

Enerji donlstimunun derinlesecegi uzun vadede Turkiye'nin gaz merkezi vizyonunun yalnizca
boru hatlari ve LNG altyapisina degil, disiuk karbonlu gazlar, sertifikasyon mekanizmalari,
menge dogrulamasi ve seffaf veri akisina dayanan yeni piyasa dizenine uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Bu gegis, AB’nin Hydrogen and Decarbonised Gas Market Package
ve mense dogrulamasi duzenlemeleriyle teknik uyumu gugclendirecek; Turkiye'nin ticari
erisimini koruyacak ve gaz merkezi vizyonunu enerji ddnisiiminin gerektirdigi yeni kosullarla
uyumlu bir stratejik modele dénustirecektir.

¢ Regiilasyonel Uyum ve Piyasa Seffafligi
Kisa Vadeli Adim:

Mense dogrulamasi ve karbon izleme-dogrulama altyapisinin kurulmasina yoénelik 6n
hazirliklarin baslatiimasi. Bu ¢erceve tamamlandiginda AB piyasalarina erisimin onidndeki
teknik engeller azalacak ve re-export modelindeki hukuki belirsizlikler ortadan kalkacaktir.

Orta Vadeli Adim:

Dogal gaz mevzuatinin AB’nin Hydrogen and Decarbonised Gas Market Package ile REMIT I
standartlariyla uyumlastiriimasi. Bu uyum sureci tamamlandidinda Turkiye’nin Avrupa eneriji
piyasasiyla teknik entegrasyonu giclenecek, fiyat seffafligi ile veri butinligi artacak ve
Tarkiye gaz akisindan ¢ok gaz ticaretinde taninan bir aktére dénisebilecektir.



¢ Finansal ve Piyasa Mekanizmalari
Kisa Vadeli Adim:

Gaz piyasasinda fiyat oynakligini azaltan turev Urinlerin (forward, swap, hedging) devreye
alinmasi. Bu araclar uygulamaya gectiginde re-export marjlarini daraltan riskler sinirlanacak
ve piyasanin oynakliga karsi dayaniklihgi artacaktir.

Orta Vadeli Adim:

Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi devreye girdiginde karbon maliyet farkini dengeleyici
mekanizmalarin olusturulmasi. Bu mekanizmalar gelistirildiginde gaz bazli sanayinin AB ile
rekabet gucu korunacak ve enerji yogun sektorlerin uyum maliyetleri yonetilebilir hale
gelecektir.

o Teknik Entegrasyon ve Esneklik
Orta Vadeli Adim:

LNG terminalleri ve ulusal iletim sebekesinin hidrojen ve dusik karbonlu gaz karigimlarini
tasiyabilecek teknik standartlara uyarlanmasi. Bu doénlsum altyapr kurumlarinca
tamamlandiginda Turkiye'nin 2030 sonrasi enerji ticaretindeki rekabet gicl korunacak ve
TEN-E cercevesiyle uyum guglenecektir.

Uzun Vadeli Adim (4-10 yil):

Karbonsuz gaz altyapisinin bélgesel entegrasyona agik hale getiriimesi. Bu adimlar atildiginda
Tarkiye’nin enerji aglari icindeki tamamlayici aktor niteligi gliclenecek ve Ulke gaz ticaretinde
surdurdlebilir bir rol Gstlenebilecektir.

e Diplomatik ve Bolgesel Eggudim
Kisa Vadeli Adim:

Dogu Akdeniz’de Misir, Urdiin ve KKTC ile diizenli enerji diyalogu mekanizmasinin kurulmasi.
Bu mekanizma igletildiginde Turkiye’nin diglanmiglik algisi zayiflayacak ve bdlgesel enerji
mimarisinde tamamlayici aktor roli glglenecektir.

Orta Vadeli Adim:
IMEC, EastMed ve EuroAfrica gibi projelerle rekabet etmek yerine, baglanti noktasi saglayan
tamamlayici bir model gelistiriimesi. Bu yaklasim benimsendiginde Turkiye’nin cografi avantaji

diplomatik esneklikle birlesecek ve enerji diplomasisi ikili gerilimlerden ¢ok kurumsal
entegrasyona dayanacaktir.

o Kiiresel Piyasa Dinamiklerine Uyum



Kisa Vadeli Adim:

LNG kontrat portfdyiiniin esnek fiyat formdlleriyle yeniden yapilandiriimasi. Bu dizenleme
uygulandiginda 2026 sonrasi beklenen arz dalgasina karsi fiyat riskleri azalacak ve re-export
marjlari korunabilir hale gelecektir.

Orta Vadeli Adim:

Spot ve uzun vadeli kontrat oranlarinin dengeli bir portfoy yapisina kavusturulmasi. Bu yapiya
gegcildiginde Turkiye fiyat oynakligina daha dayanikli bir gaz ticareti modeline sahip olacak; arz
guvenligi ile ticari karhlik arasinda daha saglikli bir denge tesis edilecektir.

Tablo 1: Politika Onerileri

Politika Alani

| Kisa Vadeli Adim (0-18 ay)

Orta ve Uzun Vadeli Adim (18 ay—4 yil / 4-10 yil) |

Kurumsal Uyum ve
Yonetisim

Gaz iletim, depolama ve ticaret faaliyetlerinin mali
hesap ayristirmasina gegilmesi. Bu uygulama
sebeke yonetimini tarafsizlagtinir, tarifelerde
seffafigi artinr ve uluslararasi giiven algisini
glglendirir.

iletim ve ticaret faaliyetlerinin hukuki cergevesinin
ayristiriimasi icin takvim olusturulmasi. Bu déntigim
rekabeti artinir, Turkiye'nin ticaret guvenilirligini
yiikseltir ve EPIAS fiyat referansinin taninirhgini
destekler.

Enerji
Giivenliginin iklim
Hedefleriyle
Uyumlu Bigimde
Giincellenmesi

Resmf politika belgelerinde eneriji glvenliginin halen
agirhkh olarak arz surekliligi ve fiyat istikrar
Uzerinden tanimlanmasi, NDC 3.0 kapsamindaki
emisyon azaltim yukimliltkleriyle uyumsuzluk
yaratmaktadir. Bu nedenle kisa vadede enerji
glvenligi  yaklagimi karbon  yogunlugunun
azaltilimasi, yenilenebilir ~ butinlesmesi ve
elektrifikasyon temelli bir doénisim perspektifiyle
glncellenmelidir. Bu guncelleme, hem ulusal
planlama belgelerinde tutarlilik saglayacak hem de
enerji guvenlidi kararlarinin iklim politikalariyla
celismesini Onleyecektir.

Turkiye’nin enerji guvenligi yaklagiminin  iklim
politikalariyla olan uyumsuzlugunu gidermek igin
kisa vadede enerji guvenligi taniminin karbon
yogunlugunu azaltma hedefleriyle uyumlu bicimde
guncellenmesi, orta vadede gaz merkezi vizyonunun
NDC 3.0 kapsamindaki emisyon azaltim
yukumlaliklerine gbre yeniden tasarlanmasi ve uzun
vadede gaz merkezinin disik karbonlu piyasa
yapllariyla entegrasyonunu saglayacak
sertifikasyon, mense dogrulamasi ve veri seffafligi
mekanizmalarinin  kurulmasi gerekmektedir; bu
adimlarin hayata gegirilmesiyle Tiurkiye hem NDC
taahhutleriyle uyumlu bir enerji glvenligi yaklagimi
gelistirecek hem de gaz merkezi vizyonunu uzun
vadede surdurulebilir bir zemine oturtacaktir.

Regiilasyonel
Uyum ve Piyasa
Seffafligi

Menge dogrulamasi ve karbon izleme dogrulama
altyapisi igin hazirliklarin baslatiimasi. Bu adim AB
piyasalarina erisim engellerini azaltir ve re export
belirsizliklerini ortadan kaldirir.

Dogal gaz mevzuatinin AB Gas Market Package ve
REMIT Il ile uyumlastiriimasi. Bu sire¢ teknik
entegrasyonu glclendirir, fiyat seffafligini artirir ve
Turkiye’nin ticaret rolini pekistirir.

Finansal ve Piyasa
Mekanizmalarn

Forward, swap ve hedging gibi tirev Urlinlerin
devreye alinmasi. Bu araglar re export risklerini
sinirlar ve fiyat oynakligina karsi dayanikhhgr artirir.

ETS devreye girdiginde karbon maliyet farkini
dengeleyici mekanizmalarin tasarlanmasi. Bu yapi
sanayinin AB ile rekabet glicini korur ve uyum
maliyetlerini yonetilebilir hale getirir.

Teknik
Entegrasyon ve
Esneklik

LNG terminalleri ve iletim sebekesinin hidrojen ve
dislk karbonlu gaz karigimlarina uyarlanmasi. Bu
doénusum, 2030 sonrasi rekabet gucunl korur ve
TEN E cergevesiyle uyumu artirir. Uzun vadede
karbonsuz gaz altyapisinin bolgesel entegrasyona
acilmasi, Turkiye’nin tamamlayici roliini glglendirir.

Diplomatik ve
Bolgesel Esgiidiim

Misir, Urdiin ve KKTC ile diizenli enerji diyalogu
mekanizmasi kurulmasi. Bu adim dislanmishk|
algisini azaltir ve Tirkiye'nin bdlgesel mimarideki
tamamlayici roliini guglendirir.

IMEC, EastMed ve EuroAfrica projeleriyle rekabet]
etmek yerine baglantt saglayan tamamlayici
modeller gelistiriimesi. Bu yaklasim cografi avantaj
diplomatik  esneklikle birlestirir ve  kurumsal
entegrasyona dayal bir enerji diplomasisi olusturur.




Politika Alani Kisa Vadeli Adim (0-18 ay) Orta ve Uzun Vadeli Adim (18 ay—4 yil / 4-10 yil) |

Spot ve uzun vadeli kontratlarin dengeli bir portfoy
yapisina kavusturulmasi. Bu yapi Turkiye'yi fiyat
oynakhigina dayanikli bir modele gegirir ve arz
glvenlidi ile ticari karlilik arasinda saglikli bir denge
kurar.

LNG kontrat portféylnin esnek fiyat formilleriyle
yeniden yapilandiriimasi. Bu adim 2026 sonrasi arz
dalgasina kars fiyat risklerini azaltir ve re export
marjlarini korur.

Kiiresel Piyasa
Dinamiklerine
Uyum

Sonug¢

Tirkiye’nin hub olma kapasitesi uluslararasi kriterler dikkate alindiginda ciddi yapisal sinirliliklarla
karsi karsiyadir. Soyle ki fiziksel altyapi yatirnmlarinda artis olmasina karsin piyasa isleyisinin zayif
olmasi, yonetisim kalitesinin sinirh kalmasi ve veri seffafliginin yetersizligi Turkiye’nin AB
ornekleriyle kiyaslanabilir bir hub niteligine ulasmasini guglestirmektedir. Bununla birlikte gaz
merkezi vizyonu, enerji glvenligi ve ekonomik ¢esitlenme agisindan édnemini koruyan stratejik bir
hedef olmaya devam etmektedir. Ne var ki bu vizyonun jeopolitik avantaja ve transit ilke sdylemine
fazlasiyla bagimli olmasi, degisen bdlgesel dengeler ve yeni baglantisallik projeleri nedeniyle
surdarulebilirligini yitirme riskiyle kargi karsiyadir. Dolayisiyla “cografi zorunluluk” argimani artik
tek basina agiklayici ve cazip bir temel sunmamaktadir. Bu yeni kosullar karsinda Turkiye’nin
merkez iddiasinin gelecegi fiziksel kapasiteden ¢ok kurumsal glvenilirik ve piyasa bitlnligu
tarafindan belirlenmektedir.

AB’nin gaz piyasasi dizenlemeleri, mense dogrulamasi mekanizmalari ve piyasa seffafligina iliskin
yeni yukumlulUkleri giderek daha siki bir rekabet alani yaratmaktadir. Buna ek olarak kuresel
talepte gerileme, 2026 sonrasinda devreye girecek LNG arz dalgasi ve sertlesen fiyat oynakhgi
Tarkiye'nin geleneksel enerji diplomasisinin  sundugu manevra alanini belirgin  bigimde
daraltmaktadir. Piyasadaki bu déntsium ve beklentiler, Turkiye’'nin daha fazla gaz hacmi tGzerinden
stratejik avantaj yaratma kapasitesi sinirlanmaktadir. Deginilen degisim karsinda avantajini
korumaysa seffaf, izlenebilir ve regtlasyon uyumlu bir ticaret yapisinin olusturulmasina baglidir.

Ote yandan enerji glivenligi yaklasiminin iklim politikalariyla biitinlesmemis olmasi ve dogal gazin
gecis yakiti niteliginin goz ardi edilmesi, gaz merkezi vizyonunun uzun vadeli surduralebilirligi
acgisindan ayri bir zorluk ortaya ¢ikarmaktadir. Ustelik enerji sisteminin artan karbon yogunlugu
emisyon azaltim hedeflerinin gerektirdigi donlisim temposuyla uyumlu degildir. Dolayisiyla gaz
talebine dayali bir merkez stratejisinin kalici bir degder uretebilmesi ancak karbon yoénetimi,
yenilenebilir entegrasyonu ve esneklik kapasitesini birlikte ele alan bitlincul bir politika yaklagimi
ile mimkun olabilecektir.

Mevcut tablo, buglnki haliyle sirdurilebilir bir gaz merkezi stratejisi sunmamaktadir. Turkiye’nin
bélgesel bir enerji ticaret aktériine donlsebilmesi igin piyasa entegrasyonunun derinlestiriimesi,
kurumsal reform kapasitesinin giglendiriimesi ve AB standartlariyla uyumlu bir piyasa yapisinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu adimlar atilmazsa artan dulzenleyici baskilar karsisinda
Tarkiye'nin yiksek hacimli, fakat disik marjli bir ticaret modeline sikisma riski blylyecektir.

Sonug olarak Turkiye’nin gaz merkezi hedefine ulagsmasi, siyasi sOylemlerden cok teknik
kapasiteye; fiziksel altyapidan gok yonetisime; transit lke iddiasindan ¢ok piyasa butlinligline
baglidir. Enerji guivenliginin iklim hedefleriyle uyumlu bigimde yeniden tanimlanmasi, gazin gegis
niteliginin kabul edilmesi ve disik karbonlu piyasa yapilariyla entegrasyonu mumkin kilacak



sertifikasyon ile dogrulama mekanizmalarinin olusturulmasi bu dénisimin temel kosullaridir.
Tarkiye bu yonde ilerledigi takdirde yalnizca transit llke olmanin 6tesine gecgerek gergekten
referans Ureten bir bdlgesel ticaret merkezi haline gelebilir. Var olan bu gerceklige kulak
tikandigindaysa bu vizyonun ekonomik ve stratejik stirdurulebilirligi daha da zayiflayacaktir.



GAzZ MERKEZIi VizYONU: AB’NIN YENI ENERJI REJiMI, DOGU AKDENIiZ REKABETI VE KURESEL LNG
DALGASI ISIGINDA TURKIYE'NIN YOL HARITASI
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