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Girig

Kiresel iklim diplomasisi, Brezilya’daki COP30 zirvesinin
ardindan rotasini Tlrkiye ve Avustralya’nin ortak sorumluluk
Ustlendigi COP31 surecine c¢evirdi. Paris Anlagsmasi’nin
uygulama safhasinda kritik bir esik olarak gérilen bu dénem,
yalnizca emisyon azaltim hedeflerinin degil, ayni zamanda
trilyon dolarlhk iklim finansmani  mimarisinin  nasil
isleyeceginin de belirlendigi bir gecis slrecine isaret ediyor.
COP30, bagdlayicihgr sinirli, ancak beklenti dlzeyi ylksek
kararlariyla, karesel iklim rejiminin mevcut yoninu ve
acmazlarini daha gorunur héle getirdi.

DEGERLENDIRME NOTU

Tarkiye ise bu yeni dénemde, bir yandan ulusal mevzuat
hazirliklari ve stratejik beyanlariyla kendi iklim yol haritasini
sekillendirmeye calismakta, diger yandan kuresel iklim
siyasetinin en st karar mekanizmasinda ev sahibi ve donem
baskani sifatiyla COP31 slirecine hazirlanmaktadir. Cift
yonll bu pozisyon, Turkiye'yi yalnizca bir uygulayici dedgil,
ayni zamanda kuresel iklim glindeminin gidisati Gzerinde
etkisi olan bir aktdr konumuna tasimaktadir.

Tarkiye’nin yavas yavas yukselen gorunurligu, beraberinde
yanitlanmasi gereken vyapisal sorulari da getirmektedir.
Ulkenin mevcut iklim politikalari, COP 30 sonrasinda daha
belirgin hale gelen kiresel beklentilerle ne d&lgude
uyumludur? Fosil yakitlar, iklim finansmani ve adil gecis
bagliklarinda COP30'da ¢6zimsuz kalan gerilimler,
Antalya’da gerceklestirilecek COP31’e nasil bir muzakere
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mirasi devretmektedir? Daha da 6nemlisi, Turkiye bu siregte yalnizca teknik bir ev sahibi
olarak mi kalacaktir, yoksa kiresel Kuzey ile Gliney arasinda guiven tesis eden, adil ve dengeli
bir kolaylastirici rol tstlenebilecek midir?

Bu degerlendirme notu; COP30 sonrasinda sekillenen kiresel iklim rejimini, Turkiye’nin ulusal
iklim performansini ve Avrupa Birligi iklim rejimiyle arasindaki yapisal farklari birlikte ele alarak
COP371’in sundugu diplomatik risk ve firsatlari bu butunluk iginde degerlendirmeyi
amaclamaktadir

1. COP30 Vaatler, Normatif Gli¢ ve Sinirli Belirleyicilik

Brezilya’nin Belém kentinde gercgeklestirilen 30’'uncu Taraflar Konferansi’'na (COP30), Paris
Anlasmasri’'na taraf Ulkelerin yani sira ¢ok tarafli kalkinma bankalari, 6zel sektor temsilcileri,
sivil toplum orgutleri ve medya kuruluglari katilmistir. “Daha yaganilabilir bir gezegen” amaciyla
bir araya gelen delegasyonlar, 1,5°C hedefi, fosil yakitlarin gelecegi, adil gegis, iklim
finansmani ve ormanlarin korunmasi gibi bagliklarda mizakereler yuratmustar.

Her COP’ta oldugu gibi, bir 6nceki zirveden devralinan glindem ve yol haritalarinin ne élgtide
ilerletilecedi Belém’de yakindan izlenmistir. Bu baglamda COP30, o6zellikle 2024 yilinda
Baki’de duzenlenen COP29'da ortaya konan ve iklim finansmaninda yeni bir &lgcek
tartismasini baslatan ¢ergevenin ele alinigi agisindan kritik bir esik olusturmustur. COP29’dan
COP30’a devreden bu cergeve; yillik 1,3 trilyon dolar diizeyinde iklim finansmanina ulasmak
icin gerekli akiglarin tanimlanmasini, hibeler ve uygun kosullu krediler bagta olmak tzere
finansman araglarinin g¢esitlendiriimesini, 6zel sektér katiiminin artirilmasini ve kamu
kaynaklarinin daha etkin kullaniimasini hedeflemekteydi. Ayni zamanda Paris Anlagsmasi
kapsamindaki ulusal katki beyanlarinin (NDC) ve uyum planlarinin uygulanmasinin
hizlandiriimasi ile gelismekte olan Ulkelere iklimle uyumlu kalkinma destedi sunulmasi, bu yol
haritasinin temel unsurlari arasinda yer almaktaydi.

Bu cercevede COP30’a, iklim finansmani, adil gecis, uyum ve kayip-zarar ile azaltim
(mitigation) bagliklari damgasini vurmustur. Zirvede alinan kararlarin ve ortaya ¢ikan siyasi
mesajlarin, bu dort ana baslik etrafinda degerlendiriimesi, COP30’un kuresel iklim rejimindeki
yerini ve sinirlarini anlamak agisindan yerinde olacaktir.

1.1. Azaltim Cabalarinda Belém Paradoksu: Uygulama Vurgusu Altinda
Derinlesen iddia Agigi

COP30’un azaltim bashigindaki temel c¢iktisi, yeni ve baglayici kuresel yukumlalikleri tesis
etmekten ziyade, Ulusal Katki Beyanlarinin (NDC) uygulanmasini hizlandirmaya yonelik
mevcut gergevenin tahkimi olmustur. Zirvede kabul edilen ve Portekizce "imece" anlamina
gelen "Mutirdo Karari"?, Paris Anlasmasi’nin 4. maddesi uyarinca taraf tlkelerin ulusal azaltim
tedbirlerini hizlandirmasini tesvik etmekte; NDC’lerin uzun vadeli dusuk emisyonlu kalkinma
stratejileriyle uyumlu hale getiriimesine odaklanmaktadir. Bu yoniyle COP30, azaltim alaninda
baglayiciliktan ¢ok uygulama ve goérinurlik vurgusunun éne ¢iktigi bir zirve niteligi tagimistir.

ilk olarak COP30, 1,5°C hedefi giiglii bir bigimde teyit edilmesine ragmen, bu hedefle uyumiu
kiresel emisyon patikasini glvence altina alacak yeni ve =zorlayici aracglar ortaya

2 UNFCCC. (2025). Global Mutirdo: Uniting humanity in a global mobilization against climate change. UNFCCC.
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Mutirdo cop30.pdf
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koyamamistir. Zirvenin en bulylk diplomatik zafiyeti; COP28 Dubai'de kabul edilen "fosil
yakitlardan uzaklagsma" (transitioning away) taahhidinin bir adim 6teye tasinmamasi bir
yana, fosil yakitlardan ¢ikisa iliskin net ve baglayici bir yol haritasinin resmi karar metninden
(Cover Decision) tamamen gikariimasiyla yasanmigtir.® Petrol ihrag eden (lkelerin ve bazi
BRICS uyelerinin blokaji neticesinde sekillenen bu sonug, kiresel azaltim hizinin neden
beklentilerin gerisinde kaldidini aciklayan yapisal bir kirilganliga isaret etmektedir.

Bunun yani sira enerji donidsimuinin teknik hedefleri konusunda Belém’de bir vites
yukseltme ¢gabasi gbzlenmistir. COP28’de kararlastirilan "klresel yenilenebilir enerji
kapasitesini U¢ katina ¢ikarma" ve "enerji verimliligi artis hizini iki katina ¢ikarma" taahhutleri,
COP30’da sunulacak NDC 3.0 beyanlarinin temel iskeleti olarak yeniden teyit edilmistir.
Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) verileri temiz enerji yatirimlarinin rekor kirdigini gésterse de
bu kapasite artiginin fosil yakitlardan ¢ikis takvimiyle senkronize edilememesi, temiz enerjinin
fosil yakitlarin "yerini almasi" yerine onlara "eklemlenmesi" riskini dogurmaktadir.

Belem COP’unun ayirt edici 6zelliklerinden biri Paris Anlasmasi uyarinca taraf Ulkelerin 2035
hedeflerini iceren NDC 3.0’larini UNFCCC’ye sunmalaridir. UNFCCC Sekretaryasi tarafindan
yayimlanan 2025 NDC Sentez Raporu, sunulan yeni beyanlarin emisyonlari 2035’e kadar
2019 seviyelerinin ancak %12-17 bandinin altina ¢cekebilecedini gostermektedir. Oysa bilimin
isaret ettigi %60’hk mutlak azaltm ihtiyaci ile mevcut tablo arasindaki ugurum
derinlesmektedir. Greenpeace tarafindan yayimlanan 2035 Climate Ambition Gap raporu ise
bu tabloyu daha sert bir dille ortaya koymaktadir: Kiiresel emisyonlarin %80’inden sorumlu
olan G20 ulkelerinin 2035 hedefleri, ihtiyag duyulan doénlisumin vyarisina dahi
ulasamamaktadir. Dahasi, birgok Ulkenin mutlak emisyon azaltimi yerine, "referans
senaryodan azaltim" (BAU) gibi goéreli hedefler kullanmasi, ger¢cek emisyon artigini
maskelemekte ve adeta bir "iddia illizyonu" yaratmaktadir.

AB ve Yiksek Hedef Koalisyonu’nun (High Ambition Coalition) COP30 sonucunu "yetersiz"
bularak baglayici bir kiresel ¢erceve ihtiyacini yinelemesi; Belém’de bu badlayicilik yerine
"Belém 1,5°C Misyonu" gibi gonulliluk esasina dayali girisimlerin ikame edilmesine yonelik bir
tepkidir. Dinya Kaynaklari Enstitisi (WRI) ve Climate Action Tracker, bu tip génulli
yaklagimlarin en buyldk Kkirleticileri denetim digi  birakma riski tasidigi uyarisinda
bulunmaktadir.

Sonug olarak COP30, sektdrel bagliklarda ilerleme sinyalleri verse de kuresel kararlihk agigini
kapatacak radikal bir yon degisimi yaratamayan bir "ara durak" olmustur. Bu "iddia a¢iginin"
kapatiimasi ve fosil yakitlardan c¢ikisin somut bir takvime baglanmasi, Turkiye ve
Avustralya’nin es baskanligindaki COP31 sirecinin en yogun politik hesaplasma bashgi
olacaktir.

2.2. iklim Finansmanu: Biiyiiyen Olgek, Zayiflayan Baglayicilik
COP30’un en belirleyici ve en fazla tartisma yaratan basliklarindan biri, iklim finansmani

alanindaki gelismelerdir. Zirvede yurutilen mizakereler, iklim krizinin artik yalnizca gevresel
bir sorun degil; kiiresel ekonomik dizeni, kalkinma modellerini ve kamu-6zel finansman

3 UNFCCC. A.g.y. Brazillian Presidency. (2025). COP 30 Approves Belém Package. COP30 Brasil Amazonisa
Belém 2025. https://cop30.br/en/news-about-cop30/cop30-approves-belem-
package1#:~:text=The%20Parties%20took%20note%200f,developing%20countries%2C%20New%20commitmen
ts%20under
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iliskilerini dogrudan etkileyen yapisal bir mesele haline geldigini bir kez daha ortaya
koymaktadir.* Bu nedenle COP30'da iklim finansmanina iligkin alinan kararlarin, yalnizca
rakamsal hedefler (izerinden degil; 6nerilen finansman mimarisinin niteligi, erisilebilirligi ve
adalet boyutu Uzerinden degerlendiriimesi gerekmektedir.

COP30’da iklim finansmaninda 6lgegin blyutilmesi yoninde glcli siyasi mesaijlar verilmis,
uyum finansmaninin mevcut seviyelere kiyasla t¢ katina ¢ikarilmasi gerektigi ydonundeki gagri
teyit edilmistir. Ayrica adil gecisin finansman mimarisi icinde daha goériinir hale getiriimesi
amaciyla ilgili fonlarin yaklasik yuzde 25’inin bu basliga yonlendiriimesi yonunde bir siyasi
yonelim ortaya konmustur. iklim finansman mimarisi agisindan énemli kilometre taslari 6zelligi
tasiyan bu hedefler, hukuki agidan baglayici yukamlultkler, net zaman cgizelgeleri veya Ulke
bazli katki tanimlari ile desteklenmemistir. Baska bir anlatimla atilan adimlar, karar
metinlerinde buyik dlclide niyet beyani dizeyinde kalmigtir.

Zirve kapsaminda ikinci 6nemli baslik, gelismekte olan Ulkelere aktarilacak destek miktarinin
tabanin belirlenmesi olmustur. Agiklamak gerekirse COP29’da Baku’de kabul edilen ve COP30
Belém surecine tasinan Yeni Kolektif Sayisallastiriimis Hedef (NCQG), 2035 yilina kadar
gelismekte olan ulkelere yonelik yillik 1,3 trilyon dolar dizeyinde bir iklim finansmani akigini
referans noktasi olarak kayda gecirmistir. S6z konusu hedefin mimarisi dogrudan kamu
bitcelerine dayali baglayici katkilardan ziyade, ¢ok tarafli kalkinma bankalari ve 6zel sektor
sermayesinin harekete gecirilmesine dayali bir kaldirag etkisiyle sekillendirilmigtir. Baska bir
deyisle iklim finansmaninin agirhk merkezi hibe temelli kamu desteginden piyasa temelli
araglara dogru kaymistir. Dahasi kiresel ydnetisimde gelismis Ulkelerin tarihsel
sorumluluklarini giderek artan oranda 6zel sektor dinamiklerine devretme egilimleri belirginlik
kazanmistir.

Benzer bicimde Dlnya Bankasi ve IMF gibi kurumlarin risk azaltici aktorler olarak merkeze
alinmasi, kamu kaynaklarinin sinirhligr karsisinda finansmanin 6zel sermaye Uzerinden
genigletiimesini  hedefleyen bir yaklasimi yansitmaktadir. COP30, bu yonlyle, iklim
finansmaninda baglayici kamu taahhutlerinden ¢ok; ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin sermaye
yapilarinin guclendiriimesine ve bankacilik araglarinin 6nceliklendiriimesine dayali bir gergeve
ortaya koymaktadir.

Finansman hacminin trilyon dolarlik seviyelere ¢ikariimasi hedeflenmesine ragmen, bu
kaynagin niteligi ve erigilebilirligi konusundaki yapisal sorunlar varligini korumaktadir.
Finansmanin buylk dl¢ude imtiyazli krediler ve piyasa borg¢lanmasi yoluyla kurgulanmasi,
gelismekte olan ulkelerin iklim direnci inga ederken yeni bir borg dongusine girme riskini
artirmaktadir. Daha da 6nemlisi, 6zel sermaye gruplarinin iklim alaninda karin yiksek oldugu,
gelir Uretme potansiyeli dikkat ¢eken azaltim projelerine yénelmesi giglid bir ihtimaldir. Bu
ihtimalin gergeklesmesi durumunda dogrudan ekonomik getiri saglamayan uyum projelerinin
finansman diginda kalma riski bulunmaktadir. Bu da kiresel finansal akiglarin iklim adaletini
tesis etmekte neden zorlandigini agiklayan temel bir yapisal soruna isaret etmektedir.

Belém karar metinlerine, afet dénemlerinde bor¢ édemelerinin askiya alinmasini éngdéren
“iklim Dayanikl Bor¢ Maddeleri” gibi araclar dahil edilmis olsa da, bu mekanizmalar

4 Directorate-General for Climate Action (2025). What did COP30 achieve?. European Commission.
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/what-did-cop30-achieve-2025-12-01_en
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finansmanin borg¢ odakli yapisini dénustiirmekten cok, olasi riskleri gecici olarak hafifletmeye
yénelik tamamlayici dnlemler olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte COP30, iklim finansmanini yalnizca teknolojik déntstimle sinirli bir alan
olarak ele almamis; sosyal adalet ve biyolojik ¢esitliligin korunmasiyla iligkilendiren yeni
mekanizmalari da gindeme tagimistir.

Zirvede resmilestirilen Belém Eylem Mekanizmasi, adil gegis ilkesini finansal énceliklerle
iliskilendirerek is glcu piyasalarinin korunmasini fosil yakitlardan uzaklasma slrecinde
desteklenecek alanlar arasinda tanimlamistir. Benzer sekilde Brezilya’nin dnculigunde
olusturulan Tropical Forest Forever Facility®, ormanlarin korunmasini performans bazli
O0demelerle iligkilendirerek doga temelli finansmanda yeni bir yaklagim ortaya koymustur.
Ancak bu cok katmanli yapi, iklim finansmaninda bir "kurumsal parcalanmighk" riskini de
beraberinde getirmekte; fonlarin verimli ve koordineli sekilde sahaya yansimasini
guclestirebilecek bir karmasiklik yaratmaktadir.

Ayrica “kirleten 6der” ilkesi ¢ercevesinde ultra zenginlere yénelik kiresel asgari vergi ve fosil
yakit sirketlerinin asiri kérlari Gzerinden ek yukamlultkler gibi yenilik¢i finansman kaynaklari
ilk kez resmi dizeyde tartisilmis; Paris Anlagsmasrnin 6. maddesi kapsaminda karbon
piyasalarinin tam operasyonellestiriimesi 6zel sektdér sermayesinin strece dahil edilmesi
acisindan yeni bir mesruiyet alani yaratmistir. Buna karsin bu araglarin gergcek emisyon
azaltimi yerine finansal bir maskeleme islevi gérme riski, sivil toplum ve duslince kuruluslari
tarafindan siklikla dile getiriimektedir.

Tdm bu teknik ilerlemelere ragmen COP30’da iklim finansmanina iligkin alinan kararlar; hangi
Ulkelerin ne o6lgude katki saglayacagi, bu katkilarin hangi araglar Uzerinden ve hangi
muhataplara ydnlendirilecedi konularinda netlik ortaya koymamaktadir. Karar metinlerine
yansitiimayan katki yUkumlilikler, zaman cizelgeler ve baglayici finansman taahhutleri
Bakiu’'den Belém’e uzanan yolda dnemli bir gelisim saglasa da, bu ¢ergevenin halen buyuk
Olclde siyasi bir vaat diizeyinde kaldigini géstermektedir.

Bu belirsizlik, kiresel mali egilimlerle birlikte okundugunda daha da dikkat cekici hale
gelmektedir. Center for Global Development tarafindan 2025 yilinda yayimlanan rapor,
dinyanin en zengin 24 llkesinin kalkinma finansmani ve iklim finansmanina yonelik
katkilarinda belirgin bir gerileme yasandigini ortaya koymaktadir.® Yardim butgelerindeki
kesintiler ve cok tarafli kurumlar araciidiyla saglanan fonlardaki disus, kuresel iklim
finansmani kapasitesinin fiilen daraldigina isaret etmektedir. Bu egilim, uyum ve kayip-zarar
ihtiyaclarinin hizla arttigi bir dénemde, iklim finansmaninin ylkinu giderek daha fazla kirilgan
ve yoksul Ulkelere birakmaktadir.

Sonug olarak COP30, iklim finansmani alaninda hacimsel hedeflerin ve normatif dnceliklerin
tanimlandigi; ancak baglayici katki mekanizmalari, net muhataplar ve adil bir yik paylasimi
ortaya koyamayan bir ara asama niteligi tasimaktadir. Bu baslikta ertelenen temel sorularin,
Tarkiye-Avustralya sorumlulugu altinda sekillenecek COP31 slrecinde somut ilerlemeye
donustirtilmesi beklenmektedir.

5 Tropical Forest Forever Facility.(2025). About TFFF. https://tfff.earth/about-tfff/
6 Center for Global Development (2025). Commitment to Development Index 2025. Center for Global
Development. https://www.cgdev.org/sites/default/files/cdi-2025-brief-ENG.pdf
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1.3. Adil Gegis: Sosyal Adaletin ve Ekosistem Onariminin Yeni Statiisi

COP30’un en belirgin ¢iktilarindan biri, “Adil Gegis” kavraminin iklim muzakerelerinde ikincil
bir sosyal baslik olmaktan cikarak finansal ve kurumsal mimarinin merkezine yerlesmis
olmasidir. Belém’de resmilestirilen Belém Eylem Mekanizmasi’ni (BAM), enerji donligimanin
sosyal maliyetlerini ve is glici piyasalarindaki yapisal etkileri, iklim finansmaninin temel
uygulama alanlar Uzerinden ele almak hem mekanizmanin getirdigi yenilikleri hem de
eksiklerini gérmeyi kolaylastiracaktir.

ilk olarak BAM, iklim eyleminin yarattigi esitsiz yiikleri azaltmaya déniik bitiinlesik bir gergeve
sunmaktadir. Dénisimden olumsuz etkilenen kesimler igin sosyal koruma mekanizmalarinin
glclendirilmesi bu anlamda temel bilesen olarak tanimlanmistir.” Ustelik, adalet kavrami,
yalnizca gelecege donuk bir perspektifle degil, gegmisin biraktigi tahribati géz 6nlnde
abulunduran onarici adalet anlayigi cergevesinde, fosil yakit ekonomisinin geride biraktig
cevresel tahribatin giderilmesini slrecin ayrilmaz bir parcasi olarak konumlandirmaktadir.
Ozellikle maden sahalarinin kapatilmasi siirecinde ekosistem rehabilitasyonu ve
biyocgesitliligin korunmasi, finansman o&ncelikleri arasina dahil edilmistir. Toprak ve su
kaynaklarinin eski islevine kavusturulmasi, bu bdlgelerde yasayan topluluklar agisindan
gegisin surdurulebilirligi icin 6n kosul olarak gérilmektedir.

ikincisi, BAM, adil gegisi yalnizca ¢evresel restorasyonla sinirlamayan daha genis bir risk ve
olasi gelecek senaryolarina da cergeveye dahil etmektedir. Ornegin, enerji fiyatlarindaki
oynaklik ve gecis sirecinin yaratabilecegi makroekonomik soklar, sosyal politika alaninin bir
parcasi olarak siniflandirnlmistir® Mekanizma, gegis risklerini sosyal glvenlik aglariyla
iligkilendirirken yerli topluluklarin geleneksel bilgisini de iklim direncinin unsurlarindan biri
olarak tanimaktadir. Bu yaklasim, adil gegisi teknik bir dontstim araci olmaktan ¢ikararak yerel
dinamikleri ve ekonomik dengeleri birlikte gdzeten ¢cok yonli ve ¢ok boyutlu bir cergeveye
tasimaktadir.

Son olarak, sosyal adalet ile ekosistem onariminin ayni ¢ergevede ele alinmasi, fosil
yakitlardan cikis tartismalarinda énemli bir siyasi islev gérmektedir. Bu ise 6zellikle kémure
bagimli ekonomilerde goérilen doénusim direncinin, bu tir glvence mekanizmalariyla
azaltiimasini hedeflemektedir. Bu yonuyle BAM, azaltim hedeflerinin 6nlndeki siyasi
tikanikliklari hafifletebilecek bir arag olarak siniflandirilabilir.

Genel hatlari kisaca incelenen BAM’in en bliylk eksigi veya karsilastigi engel, mekanizmanin
isleyisindeki belirsizliktir. BAM’in gercek bir ddniisim aracit mi yoksa agirlikli olarak telafi edici
bir fonlama yapisina mi evrilecedi, uygulama surecine ertelenmistir. Bu noktada finansal
akiglarin, mevcut durumu koruyan pasif destekler yerine yeni istihdam alanlarini ve uzun vadeli
ekosistem direncini guclendiren politikalara yonelmesi kritik 6nem tasimaktadir. Aksi halde adil
gegis, donldsumu hizlandiran bir ara¢ olmaktan c¢ikip sidreci yalnizca geciktiren bir
mekanizmaya dénlsme riski barindirmaktadir. Bu risk, fonlarin yerel diizeye ulagsma bigimi ve
hizi Gzerinden yakindan izlenmelidir.

Climate Network. (2025). Discussion Paper: The Belem Action Mechanizm for a Global Just Transition (BAM).
Climate Network.https://climatenetwork.org/wp-content/uploads/2025/10/BAM DiscussionPaper 20251011.pdf
8 International Trade Union Confederation.(2025). Belém Action Mechanism on Just Transition: A breakthrough
for workers amid major failures at COP30. ITUC. https://www.ituc-csi.org/belem-action-mechanism-on-just-
transition.
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Genel olarak COP30, kiresel iklim rejiminin hedef tanimlama asamasindan uygulama ve
hesap verebilirlik asamasina gecisinde 6nemli bir esik olusturmustur. Finansman hacminin
blyUtilmesi ve adil gecisin kurumsal bir zemine oturtulmasi, bu gegis agisindan kayda deger
adimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Buna karsin baglayici azaltim taahhatlerinin, fosil yakitlardan
¢ikis takvimlerinin ve hibe temelli finansman glvencelerinin karar metinlerinde yer almamasi,
zirvenin sinirli bir ilerleme sundugunu goéstermektedir. 1,5°C hedefi ile mevcut ulusal katki
dizeyleri arasindaki acikhk devam etmektedir. Bu tablo, Belém’'de ¢6zimslz birakilan
finansman ve iddia basliklarinin COP31 slrecine tasindigini ortaya koymaktadir. Turkiye ve
Avustralya’nin birlikte ylritecegi COP31, yalnizca yeni hedeflerin tartisildigi bir platform degil;
COP30’da tanimlanan ancak i¢i tam olarak doldurulamayan finansal ve yonetisim
cercevelerinin somut sonuglara donistigu bir asama olacaktir. Turkiye'nin bu slregte
Ustlenecegi ev sahipligi ve kolaylastiricilik roli, hem klresel Kuzey-Giiney dengesi agisindan
hem de kendi ulusal iklim politikasiyla uyum acgisindan belirleyici bir sinav niteligi tagsimaktadir.

2. Tiirkiye’nin iklim Patikasi Sinavi: NDC 3.0, Yutak Varsayimlari ve Avrupa ile
Acilan Mesafe

Turkiye’nin ikinci Ulusal Katki Beyani (NDC 3.0), yalnizca teknik bir hedef glincellemesi degil;
ayni zamanda iklim politikasinda hangi hizda, hangi araclarla ve hangi riskleri gdze alarak
ilerlemeyi tercih ettigine dair acik bir ydn beyani niteligi tasimaktadir. Kiresel iklim rejiminin
sertlestigi, mutlak emisyon azaltiminin yeni norm haline geldigi bir dbnemde sunulan bu belge;
hedef soylemi ile fiili emisyon patikasi, politika niyeti ile uygulama kapasitesi ve ulusal
oncelikler ile uluslararasi beklentiler arasindaki gerilimi gérindr kilmaktadir. Bu bélum, NDC
3.0'in sundugu cergeveyi yalnizca beyan edilen hedefler Uzerinden degil, bu hedeflerin
dayandidi varsayimlar, ertelemeler ve yapisal bogsluklar Gzerinden okumay1 amaglamaktadir.

Bu gercevede boélim, (i tamamlayici eksen etrafinda drgiitlenmistir. ilk olarak NDC 3.0’in
metodolojik kurgusu ve 2035 hedefinin fiili emisyon egilimleriyle kurdugu sinirl iligki ele
alinmaktadir. ikincisi, net sifir denkleminde kritik bir rol Gistlenen LULUCF sektdriiniin mevcut
kirilganliklari ve azaltim patikasinin bu alana yukledigi ortuk riskler tartigiimaktadir. Son olarak,
Tuarkiye’nin iklim politikasinin AB ile karsilastirmali bir okumasi yapilarak metodoloji, ener;ji
doénusimunin niteligi ve hesap verebilirlik standartlari bakimindan ortaya c¢ikan farkin
ekonomik ve diplomatik sonuclari degerlendirilecektir. Bu bitinlik icinde bélim, Turkiye'nin
iklim politikasinda artik ertelenemeyen bir karar anina yaklasildigini ortaya koyacaktir.

2.1. NDC 3.0’a Yakindan Bakis: Hedef Soylemi ile Fiili Emisyon Patikasi Arasindaki
Gerilim

Turkiye’nin UNFCCC'ye sundugu Ugiincli Ulusal Katki Beyani (NDC 3.0), kiresel iklim
rejiminde artan hedef ylkseltme beklentileri ile ulusal blyime ve kalkinma oncelikleri
arasindaki gerilimi yansitan bir belge niteligi tagimaktadir.® 2035 yilina yonelik sunulan %41’lik
azaltim hedefi, hedefin kurgulandidi patika dikkate alindiginda, fiili emisyon egilimleriyle sinirli
bir uyum ortaya koymaktadir. Bu gerilim t¢ temel dinamik Uzerinden ele alinabilir.

Birincisi, referans yili ve senaryo tercihinde yatan metodolojik yaklasimdir. NDC 3.0 ile baz
yihnin 2018’e ¢ekilmesi teknik bir glincelleme olsa da hedef halen “artistan azaltim” (BAU)

9 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi. (2025). Republic of Tiirkiye The Second Nationally
Determined Contribution (NDC 3.0). UNFCCC. https://unfccc.int/sites/default/files/2025-
11/The%20Second%20NDC%200f%20T urkiye.pdf
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yaklasimi Uzerine insa edilmistir. Bu durum, kagit Gzerinde glcli goriinen hedefin, mutlak
emisyonlar agisindan artigi sinirlayan ancak tersine gevirmeyen bir patikaya isaret ettigini
ortaya koymaktadir. Greenpeace tarafindan hazirlanan "The 2035 Climate Ambition Gap"'°
raporundaki veriler, bu tabloyu sarsici bir kiyaslamayla dogrulamaktadir. Rapora gére, G20
dlkelerinin baylk ¢ogunlugu 2035 yili icin mutlak emisyon disisU taahhit ederken sadece
Turkiye, Cin ve Endonezya emisyonlarinda artis 6ngérmektedir. Ancak Turkiye, 2019°da 515
Mt CO.e olan emisyonlarini 2035’te 643 Mt CO.,e seviyesine ¢ikarma hedefiyle, G20 igerisinde
emisyon artis oraninin en yiiksek olacagi Ulke olarak 6ne gikmaktadir''. Bu tablo, Turkiye'nin
kiiresel karbonsuzlasma hiziyla arasindaki mesafenin agildigini ve son on yildir Kiiresel iklim
Degisikligi Performans Endeksinde (CCPI) neden 52'nci siradan kurtulamadigini
aciklamaktadir.

ikincisi, emisyonlarin zirve yapacadi yila iligkin takvimin belirsiziesmesi dikkat cekmektedir.
Tarkiye, 2023 yilinda sundugu Guincellenmis Birinci NDC’de emisyonlarin en ge¢ 2038 yilinda
zirve yapacagini acgikca ifade etmigsken NDC 3.0 metninde bu net takvimin yerini “2030’larin
basI” gibi daha muglak bir ifade almistir. Bu degisim, 2035’e kadar emisyon artisinin sirmesine
kapi aralayan bir cerceve sunmaktadir. Bu yaklasim, 2053 net sifir hedefiyle birlikte
degerlendirildiginde azaltim yUkinUn ileri yillara ételenmesi ve donlisumun ¢ok daha kisa bir
zaman dilimine sikistiriimasi riskini beraberinde getirmektedir.

Son olarak sektérel hedefler ile batincul bir karbonsuzlagsma stratejisi arasindaki bagin
glgclendirilmesi ihtiyaci 6ne ¢gikmaktadir. NDC 3.0; yenilenebilir enerji kapasitesinin artiriimasi
gibi hedefler icerse de bu hedeflerin fosil yakitlardan (6zellikle kémurden) gikisa iliskin zamanh
bir gcerceveyle desteklenmemesi, donisumin mevcut yapinin yerine gegmekten ziyade ona
eklemlendigi izlenimini gliglendirmektedir. TUIK 2023 verilerine gore, toplam emisyonlarin
%71,8'inin enerji sektérinden kaynaklanmasi, bu alandaki stratejik netligin 6nemini
artirmaktadir.’> Mevcut yaklagim, Turkiye’nin hem sinirda karbon diizenlemeleri karsisindaki
konumunu hem de COP31 siirecinde Ustlenmeyi hedefledidi yapici roll zayiflatma potansiyeli
tasimaktadir.

Ozetlemek gerekirse NDC 3.0, Tirkiye’nin iklim politikasinda yoén arayisini stirdirdiigind
gOstermektedir. 2035 hedefi, emisyon artis hizini sinirlamayi amaglayan bir ara durak olarak
kurgulanmis gériinmektedir. Ancak mutlak emisyon azaltimina dayali, net bir baslangi¢ noktasi
olan bir patikanin henliz tanimlanmamis olmasi, iklim politikasinda karar alma aninin ileri bir
tarihe ertelendigine isaret etmektedir.

2.3. LULUCF ve Azaltim Patikasinin Kirilganh@i: Yutak Kapasitesi Uzerindeki
Riskler

Net sifir hedefi, emisyonlar ile yutak kapasitesinin birbirini dengeledigi bir denklem Uzerine
kuruludur. Turkiye’'nin sera gazi envanterinde Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Dedgisikligi ve
Ormancilik (LULUCF) sektord, 2023 itibariyla sagladigi yaklasik 69 Mt CO.e net yutak
kapasitesiyle, azaltim hedeflerinin adeta temel dayanadi konumundadir. Ancak, Turkiye’nin
Uglincti Ulusal Katki Beyani (NDC 3.0) kapsaminda éngorilen emisyon patikasinin yaslandig

10 Greenpeace. (2025). The 2035 Climate Ambition Gap: An Emissions and Energy

Analysis of G20 NDCs. Greenpeace. https://www.greenpeace.org/static/planet4-international-
stateless/2025/11/c8171a17-the-2035-climate-ambition-gap.pdf

"Agy.s. 9.

12 TUIK. (2025). Greenhouse Gas Emissions Statistics, 1990-2023 ( Corrected). TUIK.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?dil=2&p=Greenhouse-Gas-Emissions-Statistics-1990-2023-53974

www.tepav.org.tr 8
Y [tepav


https://www.greenpeace.org/static/planet4-international-stateless/2025/11/c8171a17-the-2035-climate-ambition-gap.pdf
https://www.greenpeace.org/static/planet4-international-stateless/2025/11/c8171a17-the-2035-climate-ambition-gap.pdf
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?dil=2&p=Greenhouse-Gas-Emissions-Statistics-1990-2023-53974

BELEM’DEN ANTALYA'YA YENI IKLIM REJiIMi VE TURKIYE: VAATLER, KIRILGANLIKLAR,
FIRSATLAR

bu yutak kapasitesi, resmi envanter verileri (NIR 2025) i1siginda Ug¢ temel dinamik Gzerinden
ele alinmasi gereken yapisal kirilganliklar barindirmaktadir.'3

Birincisi, yutak kapasitesinin dar bir sektérel zemine sikismasi ve iklimsel soklara karsi
ispatlanmig duyarlihgidir. Tarkiye’nin LULUCF yutadi neredeyse tamamen orman alanlarina
bagimh olup tarim ve mera arazileri net emisyon kaynagi olarak kaydedilmektedir. Bu dar
tabanl yapi, yutak kapasitesini digsal faktorlere acik hale getirmektedir. Nitekim TUIK
verilerine gore, 2017'de yaklasik 100 Mt CO.e olan net yutak kapasitesinin, 2021 yilindaki
blylk orman yanginlariyla %45’lik bir kayipla 55 Mt CO.e seviyelerine gerilemesi, bu
kirilganhgin somut kanitidir. Mevcut egilim, LULUCF'in istikrarl bir azaltim dayanagi olmaktan
ziyade, iklim kaynakli stres faktorlerine bagli bir "oynaklik" sergiledigini dogrulamaktadir.

ikincisi, yutak performansinin biyofiziksel gergeklikten ¢ok metodolojik varsayimlara ve
muhasebe tercihlerine yaslanmasidir. Turkiye’'nin LULUCF muhasebesi, yutak kapasitesini
yukari ceken stratejik teknik parametreler barindirmaktadir. Orman taniminin 1 hektarhk
minimum alan ve ylzde 10 ta¢ kapanma esigine goére yapilmasi ile hesaplamalarda Tier 2
seviyesinin  kullaniimasi, yutak kapasitesinin kagit Gzerindeki hacmini dogrudan
etkilemektedir.'”* Buna ek olarak, Hasat Edilmis Odun Urinleri (HWP) (izerinden
muhasebelestirilen stok degisimleri, azaltim basarisini ekosistem performansindan ziyade
endUstriyel Gretim dinamiklerine bagimli kilmaktadir.’> HWP’nin bir yutak kalemi olarak bu denli
One cikariimasi, ormanlar Gzerindeki kesim baskisini artirarak uzun vadede biyolojik yutak
kapasitesinin asinmasi riskini, yani bir "politika ¢eligkisini" dogurmaktadir.

Son olarak, NDC 3.0 kurgusundaki seffaflik eksikligi ve risk ydnetiminin yetersizligidir.
Turkiye'nin yeni emisyon patikasi, mutlak emisyonlardaki artigsi LULUCF’ten gelecek "ortuk" bir
dengeleyici katkiyla telafi etme varsayimina dayanmaktadir. Ancak NIR raporlarinda da
izlenebilen yangin riski, kuraklik ve ekosistem bozulmasi gibi faktorlerin yutak kapasitesi
uzerindeki olasi yikici etkileri, NDC 3.0 projeksiyonlarina sistematik bir risk analizi olarak
yansitiimamistir.’® Muhasebe temelli yutaklar ile gergek ekosistem temelli yutaklar arasindaki
ayrimin belirsiz birakilmasi, azaltim hedeflerinin ne dl¢lide sahadaki fiziksel donlsime ne
Olcude kagit Uzerindeki stok muhasebesine dayandigini ayirt etmeyi giclestirmektedir.

Sonug olarak, NDC 3.0'in azaltim patikasi, LULUCF sektorinin mevcut kirilgan yapisi ve
resmi verilerdeki dalgalanmalar yeterince hesaba katiimadan kurgulanmis gdrinmektedir.
LULUCF yutaginin iklim degisikliginin hizlanan etkileri altinda zayiflamasi halinde, dngdérulen
denge mekanizmasinin iglevsiz kalma riski bulunmaktadir. TlUrkiye'nin azaltim politikasinin
dayanikhihdi, LULUCFe atfedilen bu "Ortik guvenin" rasyonellestiriimesine ve yutak
kapasitesinin sinirlarinin net bicimde tanimlanmasina baghdir.

13 TUIK. (2025). Greenhouse Gas Inventory of Tiirkiye 1990-2023. UNFCCC.
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/TUR NID 2025 Rev.pdf

4 European Enviroment Agency. (2025). Greenhouse gas emissions and removals in land and forests. EEA.
https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/turkiye/lulucf-emissions

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi. (2024). Urbanization and Climate Change, ‘2053 Long Term
Climate Strategy of Turkiye, https://unfccc.int/documents/643012.

5 AQ.y.

16 NDC 3.0.
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2.3. AB ile Aynisan Patika: Azaltim Metodolojisi, Enerji Doniisiimii ve Hesap
Verebilirlik Farki

Turkiye’'nin AB adaylik sirreci ve dis ticaretinin lokomotifi olan AB pazariyla yiksek dizeyde
entegrasyonu, ulusal iklim politikasinin Avrupa Yesil Mutabakati normlariyla kiyaslanmasini
kaginilmaz hale getirmektedir. NDC 3.0 beyanlari Uzerinden vyapilan derinlikli bir
degerlendirme, iki aktér arasinda U¢ temel eksende belirgin bir ayrisma oldugunu ortaya
koymaktadir.

ilk olarak, azaltim metodolojisi ve emisyon patikalarinda ciddi bir yaklasim farki bulunmaktadir.
AB, 1990 yilini baz alarak 2030 icin yuzde 55, 2035 igin ise yuzde 70-80 bandinda mutlak
emisyon azaltimi hedefi ortaya koymaktadir.' Buna karsilik Turkiye'nin NDC 3.0’
emisyonlarin 2035’e kadar artisina imkan taniyan BAU senaryosu Uzerinden indirim
yaklagimini surdirmektedir. Greenpeace verilerinin de ortaya koydugu uUzere, AB Ulkeleri
2035’e kadar derin bir mutlak disus patikasina yonelirken'®, Turkiye G20 iginde emisyon artis
hizinin strdigu bir konumda yer almaktadir. 2026 yilinda tam kapsamli olarak devreye girecek
olan Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), bu metodolojik farki dogrudan maliyet
unsuru héline getirecek; mutlak azaltim patikasina girmeyen sanayi kollari i¢cin AB pazarinda
ek yukler yaratacaktir.

ikinci olarak, enerji sektériinde fosil yakitlara yaklasim ve déniisim hizi agisindan iki aktér
arasinda 6nemli bir fark bulunmaktadir. AB, REPowerEU"° plani kapsaminda komirden gikisi
yasal takvimlerle destekleyerek fosil yakitlarin enerji sepetindeki payini hizla azaltmayi
hedeflemektedir. Tirkiye'de ise TUIK 2023 verilerine gére toplam emisyonlarin yiizde 71,8’
enerji sektorunden kaynaklanmasina ragmen, NDC 3.0 metninde fosil yakitlara iliskin agik ve
zamanli bir ¢ikig perspektifi ortaya konulmamaktadir. AB’nin yenilenebilir enerjiyi fosil yakitlarin
yerine koymaya dayali dénusim yaklasimina karsilik, TUrkiye'de kapasite artisinin mevcut
fosil yakit yapisina eklemlenmesi egilimi, donistimuin niteligi bakimindan iki aktort birbirinden
uzaklastirmaktadir.

Son olarak, yutak alanlarin (LULUCF) kullanimi ve hesap verebilirlik standartlarinda da belirgin
bir disiplin farki bulunmaktadir. AB, LULUCF sektérini azaltim hedeflerinin ayrilmaz bir
parcasi haline getirirken, 2030 yilina kadar 310 Mt CO,e net yutak kapasitesine ulasiimasini
ongoren, yasal olarak baglayici hedefler ortaya koymaktadir.?® Tirkiye'nin NDC 3.0
kurgusunda ise bu tlirden net ve baglayici bir yutak hedefi bulunmamakta; LULUCF sektérd,
metodolojik esneklikler ve Hasat Edilmis Odun Uriinleri muhasebesi lizerinden dengeleyici bir
rol Ustlenmektedir. AB’nin yliksek ¢dzUnurlUklG izleme sistemleri ve somut hedef disiplinine
karsilik, Turkiye'nin daha varsayimsal kalan bu yaklasimi, iklim diplomasisi agisindan teknik
bir gliven boslugu yaratmaktadir.

7 European Commission. (2025). The nationally determined contribution of the European Union and its

Member States NDC (3.0). https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/DK-2025-11-05%20EU%20NDC.pdf

'8 European Commission (2019). The European Green Deal. European Comission.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal en

19 European Commission (2024). REPowerEU. https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_en

20 European Council (2018). On the inclusion of greenhouse gas emissions and removals from land use, land use
change and forestry in the 2030 climate and energy framework, and amending Regulation (EU) No 525/2013 and
Decision No 529/2013/EU. Eur-Lex. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02018R0841-
20230511
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Gerek COP30’da alinan kararlar gerek Turkiye’nin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda
izledigi ve yukarida eksiklikleri ortaya konulan yol haritasi, genel olarak COP31’e devredilen
genis bir sorumluluk alanina isaret etmektedir. Onceki zirvelerden farkli olarak Antalya’da
gerceklestirilecek COP31, Avustralya’nin iklim mizakerelerindeki birikimi ile Turkiye’nin COP
Baskanligi ve Eylem Gundemi liderliginin bir araya geldigi 6zgin bir yonetisim modeli
uzerinden igleyecektir. Afetler veya teknik zorunluluklar nedeniyle zirvenin ev sahibi tlkeden
farkh bir yerde dizenlendigi istisnalar disinda tutuldugunda, bu yapi iklim diplomasisi
acisindan ilklerden biri olma niteligi tagimaktadir.

Bu cercevede Canberra ile Ankara arasinda saglanacak metodolojik uyum ve stratejik rol
paylasimi, COP31’den c¢ikacak kiresel kararlarin igerigini ve siyasi agirhgini dogrudan
etkileyecektir. TUrkiye'nin ev sahipligi ise Ulkenin iklim politikalari, stratejik beyanlari ve saha
uygulamalari arasindaki uyumun kiresel kamuoyu tarafindan daha yakindan izlenmesine
zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla COP31, yalnizca bir vitrin olmanin 6tesine gegmesi
gereken bu kritik sUrecte, Turkiye’'nin atacagli somut adimlarin hem ulusal dontsiman yénana
hem de zirvenin uluslararasi etkisini belirleyecegi bir esik niteligi tagimaktadir.

3. COP31 Ev Sahipligi: Firsat Penceresi mi, Yesil Aklama Riski mi?

Turkiye’nin COP 31 ev sahipligi ve donem baskanlidi, tlkenin kiresel iklim diplomasisindeki
en yuksek gorinlrlik dizeyini temsil etmektedir. COP sirecinin agirlik merkezinin kiresel
Gulney hattina kaydigi bu dénemde Tirkiye, mizakere gliindeminden finansman mimarisine
kadar pek ¢ok baslikta yonlendirici bir aktér olma potansiyeli tagsimaktadir. Ancak bu ylksek
profil, beraberinde ciddi sorumluluklar ve riskler de getirmektedir.

Ulusal iklim politikasinin uluslararasi dizeyde sorgulanmasi, COP 31 ev sahipliginin somut
adimlarla desteklenmedigi takdirde, ¢6zum Uretmeyen politikalari mesrulastirma araci olarak
goOrilmesine neden olabilir. Uzman gdérusleri, ev sahipliginin ancak net azaltim hedefleri, seffaf
yonetisim ve fosil yakitlara dair kararli bir yol haritasiyla anlam kazanabilecedi noktasinda
birlesmektedir. iklim Kanunu’'ndaki eksiklikler, NDC 3.0’in sinirl iddiasi ve emisyon egrisinin
yukari yonlu seyri, stireci Tlrkiye acisindan bir firsat penceresi kadar zorlu bir stres testine de
doénustirmektedir.

Turkiye’nin kiresel Gulney onceliklerini gozeten tarafsiz ve adil bir arabuluculuk roli
ustlenmesi, ulusal politikada reform sinyalleri vermesiyle birlestiginde sureci bir donim
noktasina tasiyabilir. Aksi durumda, séylem ile politika arasindaki mesafenin korunmasi, ev
sahipliginin uluslararasi kamuoyunda bir "yesil aklama(greenwashing)" girisimi olarak
algilanmasi riskini doguracaktir. Bu tablo, COP 31’in kurumsal mimarisini ve Turkiye’nin iklim
diplomasisindeki konumunu daha yakindan incelemeyi gerekli kilmaktadir.

Ortaya cikan bu tablo, COP31 ev sahipliginin kurumsal mimarisini ve Turkiye’nin iklim
diplomasisindeki konumunu daha yakindan incelemeyi gerekli kilmaktadir. Asagida, Turkiye-
Avustralya baskanliginin yapisi, Tlrkiye'nin kiresel iklim siyasetindeki roli, i¢ iklim
performansi ve COP31’in sundugu firsatlar ele alinacaktir.

3.1. Ortak Bagkanlik Modeli ve Yetki Paylasimi: Kanbera-Ankara Hatti

COP 31, onceki zirvelerden farkli olarak Turkiye ile Avustralya arasinda yetki paylasimina
dayal, cift yonetimli bir modelle yirutilecektir. Kabul edilen baskanlik modaliteleri, zirvenin
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siyasi ve teknik igleyisini belirleyen temel gergeveyi olusturmaktadir. Bu yapi, siyasi liderlik ile
teknik mizakere yetkisinin iki Ulke arasinda paylasildigi 6zgun bir modele isaret etmektedir.

Bu modele goére Turkiye, COP 31’in resmi Baskani olarak zirvenin siyasi ¢ercevesini
olusturacak, kuresel iletisim ve dis mesaj yonetimini Ustlenecek, lojistik stire¢lerden sorumlu
olacak ve Yiksek Diizey iklim Sampiyonu’'nu atayacaktir. COP 31 Eylem Giindemi’nin
tamamini hazirlama yetkisi de Turkiye'dedir. Bu gérev seti Turkiye'ye ylksek bir siyasi
gorunurlik kazandirirken ulusal iklim politikalarinin kiresel dlgekte daha yakindan izlenmesini
de beraberinde getirmektedir.?!

Avustralya ise muzakerelerin tek sorumlusu olarak COP 31’in teknik ve siyasi igerigini
yonetecektir. Taslak karar metinlerinin hazirlanmasi, muzakere odalarinin ydnetimi, es
kolaylastiricilarin atanmasi ve UNFCCC Sekretaryasi ile temas Avustralya’nin yetki
alanindadir. Bu durum, zirvenin nihai ¢iktilarinin bayidk o6lgude Avustralya tarafindan
sekillendirilecedi anlamina gelmektedir.

iki Ulke arasindaki yetki paylagimini diizenleyen belgede yer alan "karsilikli mutabakat" ilkesi,
modelin en kritik unsurudur. Turkiye ile Avustralya arasinda goris ayrihidi olusmasi hélinde
sureg, her iki tarafin da kabul edebilecedi bir uzlasma saglanana kadar surdirilir. Bu
dizenleme, COP 31 baskanhgini tek tarafli bir hakimiyetten cikararak esit ortakliga dayali bir
yaplya donustirmekte; Turkiye'nin teknik muizakereleri yénetmemesine ragmen siyasi
cercevesiyle celisen adimlarin 6nlne gegilmesini givence altina almaktadir.

Pre-COP toplantilarinin Pasifik'te dizenlenecek olmasi, COP 31’in tematik yonelimini de
belirlemektedir. Pasifik Glkelerinin iklim kirilganhdi, kayip ve zarar finansmani ile uyum
basliklarinin 6ne ¢ikmasi, Turkiye’'nin hazirlayacagdi Eylem Gundemi’nin bu 6nceliklerle uyumlu
olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu ortaklik modeli Turkiye agisindan ylksek siyasi gorunurlik
firsati sunsa da ulusal reformlarin gecikmesi durumunda algi riskini artirmakta ve iki bagkanli
yapinin getirdigi koordinasyon zorluklari nedeniyle slre¢ yonetiminde kirilganhklar
barindirmaktadir.

3.2. Diplomatik Statii: Tiirkiye Kiiresel iklim Siyasetinin Masasinda

COP ev sahipligi, ev sahibi tlkeyi zirve sliresince kiresel iklim yonetisiminin siyasi, diplomatik
ve uluslararasi siyasetin odagina tasimaktadir. Devlet ve hikimet baskanlarindan
uluslararasi kuruluslara, 6zel sektor temsilcilerinden sivil toplum aktorlerine uzanan genis
katihm, ulusal iklim politikasinin kuresel Olgekte gorunurlik kazanmasina zemin
hazirlamaktadir. Bu slreg, Turkiye acgisindan U¢ temel diplomatik sonucu beraberinde
getirmektedir:

o Kiiresel iklim finansmani tartismalarinda artan etki kapasitesi: COP 29'da yillik en
az 300 milyar dolar duzeyinde belirlenen Yeni Kolektif Nicel Hedef (NCQG) ve 2035
yihina kadar 1,3 trilyon dolara ulagsmasi 6ngoérilen finansman gergevesinin uygulama
asamasli, COP 31 déneminde sekillenecektir. COP 31 Bagkani sifatiyla Turkiye; bu
hedefin uygulama ilkeleri, seffaflik standartlari, hesap verebilirik mekanizmalari ve
bdlgesel erigim kriterlerinin belirlenmesine katki sunma imkanina sahip olacaktir.

21 UNFCCC. (2025). Tirkiye-Australia Partnership Modalities. UNFCCC.
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/20251121 COP31 Presidency Modalities-CLEAN-AGREED.pdf
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e Fosil yakitlar ve enerji donisimi miizakerelerinde net konumlanma
ihtiyaci: COP 30’a damga vuran fosil yakit tartismalari, kémuirden c¢ikis takvimleri,
metan azaltimi ve fosil yakit stibvansiyonlarinin gelecegi gibi gerilimli basliklar, COP
31 doneminde de masa olacaktir. Enerji sistemi halen dogal gaz ve komar agirlikh olan
Tuarkiye, bu basliklarda hem kendi pozisyonunu savunmak hem de farkli tlke gruplari
arasinda dengeleyici, tarafsiz ve adil bir arabuluculuk roli tstlenmek durumunda
kalacaktir.

o Kiiresel Kuzey ve Giiney arasinda koprii roliiniin giiclenmesi: AB aday Ulke
statiisl, orta-Ust gelir grubu konumu ve bolgesel yerlesimi sayesinde Tarkiye hem
gelismis ekonomilerle hem de gelismekte olan Ulkelerle es zamanl iliski kurabilen
sinirli sayidaki aktérden biridir. COP 31 ev sahipligi, bu ¢ift ydnlU diplomatik kapasitenin
daha gorinur ve kurumsal bir nitelik kazanmasina imkan taniyacaktir.

Bu unsurlar birlikte degerlendirildiginde COP 31, Turkiye agisindan uluslararasi guvenilirligi
artirma, AB ile iklim eksenli is birligini derinlestirme ve kiiresel finansman ekosisteminde yeni
ortaklklar gelistirme potansiyeli tasimaktadir. Diplomatik slrecin etkin ydnetiimesi hélinde,
COP 31 Turkiye’nin kiresel iklim yonetisimindeki konumunu gticlendiren énemli bir ¢arpan
etkisi yaratabilecektir.

3.3. i¢ Politika ve iklim Performansi: Vitrinle Arka Odanin Geliskisi

COP31’e ev sahipligi yapilmasi, Turkiye'nin mevcut iklim performansinin uluslararasi dlgekte
daha goérundr hale gelmesine yol agacaktir. Hem uluslararasi analizlerde hem de Turkiye’deki
elestirel dederlendirmelerde, bu ev sahipliginin tlkeye bir “yesil vitrin” saglarken ayni zamanda
“yesil aklama” elestirilerini de beraberinde getirebilecedi vurgulanmaktadir. Bu ikili gdérinim
Ozellikle G¢ alanda belirginlesmektedir.

« iklim Kanunu’nun uygulama kapasitesindeki bosluklar: Baglayici bir ulusal azaltim
hedefinin bulunmamasi, Emisyon Ticaret Sistemi tasariminin buyik 6l¢lide ikincil mevzuata
birakilmasi, ETS gelirlerinin kullanimina iligkin belirsizlikler ve veri ile ydnetisim altyapisindaki
eksikler, COP31 surecinde daha yogun bicimde sorgulanacaktir. Ev sahibi bir lkenin, iklim
yasasinin uygulanabilirligini somutlastirmadan kuresel muzakerelere liderlik etmesi,
uluslararasi kamuoyu nezdinde ikna edici gértulmeyecektir.

*NDC 3.0'in artigtan azaltim yaklagimi: Turkiye’'nin 2035 hedefinin BAU senaryosu
Uzerinden artistan azaltim kurgusuna dayanmasi, COP30 sonrasinda gigclenen kiresel
azaltim yonelimiyle uyumsuz degerlendiriimektedir. COP31’e yodnelik beklenti, Turkiye'nin
olasi bir NDC 3.1 glincellemesiyle hedef ¢ergevesini gliclendirmesi ve mimkiin oldugu dlglde
mutlak azaltima yaklasan bir patika ortaya koymasi yonundedir.

* Fosil yakit yatinmlarinin ve projelerinin devami: Enerji givenligi politikasinin halen dogal
gaz merkezli ilerlemesi, yeni uzun vadeli fosil yakit sézlesmeleri, kdmurden ¢ikisa iliskin bir
takvimin bulunmamasi ve fosil yakit stibvansiyonlarinin stirmesi, COP31 baglaminda séylem
ile uygulama arasindaki mesafeyi derinlegtiren basliklar olarak 6ne gikmaktadir.

Bu unsurlar birlikte degerlendirildiginde COP31 sireci, Turkiye agisindan yalnizca bir

diplomatik ev sahipligi degil, ayni zamanda ulusal iklim vaatlerinin sahadaki uygulamalarla test
edilecegi kritik bir esik niteligi tasimaktadir. Bu esigin basariyla asilabilmesi, vitrindeki

www.tepav.org.tr 13

Y |tepav



BELEM’DEN ANTALYA'YA YENI IKLIM REJiIMi VE TURKIYE: VAATLER, KIRILGANLIKLAR,
FIRSATLAR

diplomatik temsilin, ulusal diizeyde atilacak somut ve yapisal reformlarla desteklenmesine
bagli olacaktir.

3.4. Firsatlar Seti: Finansman, Enerji Donugsiimii ve Yesil Sanayi

Mevcut risk alanlarina ragmen COP31, Turkiye agisindan somut bir firsatlar seti de ortaya
koymaktadir. Son donemde yapilan teknik degerlendirmeler, ev sahipligin 6zellikle ener;ji
dontsumd, iklim finansmani ve yesil sanayi politikalari alanlarinda kaldirag etkisi
yaratabilecegine isaret etmektedir.

Enerji donisiumii ve yenilenebilir yatirrmlar: COP31 sirecinin Tirkiye’de rizgar, glines ve
enerji depolama yatirrmlarini hizlandirmasi; iletim altyapisinin giclendiriimesi ve esneklik
yatirimlarinin éncelik kazanmasi agisindan katalizor rolt Ustlenmesi beklenmektedir. Sektor
temsilcileri, COP31’i Turkiye’nin rizgar deger zincirini, yerli Uretim kapasitesini ve teknoloji
gelistirme potansiyelini uluslararasi diizeyde gérlinlr kilabilecek bir firsat alani olarak
degerlendirmektedir.

iklim finansmani ve NCQG hatti: Yeni Kolektif Nicel Hedef kapsaminda 2035 yilina kadar
yillik en az 300 milyar dolar dizeyinde dngorilen finansman akisi ve bunun gelismekte olan
tlkeler icin 1,3 trilyon dolara kadar dlgeklenmesi, Turkiye acgisindan yeni kredi, garanti ve borg
takasi mekanizmalarina erisim imkéani yaratabilir. Bu yapinin Belém Eylem Mekanizmasi
benzeri araclarla birlikte islemesi, finansman maliyetlerinin dolayli bicimde azaltiimasina katki
sunabilecek bir c¢erceve olusturmaktadir. COP31 Bagkani sifatiyla Tuarkiye'nin  bu
mekanizmalarin yonetisim ilkelerinin sekillenmesinde aktif rol Ustlenmesi, ulusal finansman
profili agisindan da avantaj saglayabilir.

Yesil sanayi ve ticaret politikasi: AB Emisyon Ticaret Sistemi ve Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi kapsaminin genigledigi bir dénemde COP31, Turkiye’nin yesil sanayi ve ticaret
politikasini yeniden konumlandirmasi igin kritik bir esik olusturmaktadir. Celik, ¢cimento ve
kimyasallar gibi emisyon yogun sektorlerde dontsum projelerinin zirve éncesinde gérindr hale
getiriimesi hem uluslararasi yatirimci ilgisini artirabilir hem de yeni finansman kanallarina
erigimi kolaylastirabilir.

Deginilen bu firsat penceresinin somut sonuglarla evrilmesi, Tlrkiye’nin COP31 surecine net
ve bitiinciil bir politika paketiyle ilerlemesini gerektirmektedir. Iklim Kanunu’nun ikincil
mevzuatinin tamamlanmasi, NDC 3.1 glincellemesiyle daha iddiali bir hedef setinin ortaya
konulmasi, ETS ile karbon vergisi arasindaki dengenin netlestirimesi, adil gecis
programlarinin tasarlanmasi ve ulusal bir iklim finansmani stratejisinin agiklanmasi bu paketin
temel unsurlari arasinda yer almaktadir.

Sonug olarak COP31, Turkiye agisindan hem 6énemli bir firsat hem de zorlu bir test niteligi
tagimaktadir. Bu surecin Turkiye lehine bir kaldirag etkisi yaratabilmesi, ulusal iklim politikasi

reformlarinin tutarlihgina, diplomatik koordinasyonun etkinlijine ve finansman stratejisinin
batuncul bicimde kurgulanmasina dogrudan bagli olacaktir.

Sonug
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COP 30 sonrasinda kuresel iklim rejimi, baglayiciigi sinirli olmakla birlikte beklenti dizeyi
yukselen bir yapiya kavusmustur. Azaltim, iklim finansmani ve adil gecis basliklarinda normatif
cerceve gugclenirken uygulamaya donuk belirsizlikler blytk oOlgiide devam etmektedir. Bu
durum; ulusal katki beyanlarini ve ev sahibi tlkelerin iklim performansini daha gorunur ve daha
sorgulanir hale getirmistir.

Turkiye bu doneme, NDC 3.0 cercevesi ve COP 31 ev sahipligi nedeniyle artan bir uluslararasi
géraniirlik ve sorumlulukla girmektedir. Artistan azaltima dayali hedef yapisi, iklim
Kanunu’nun uygulama kapasitesindeki bosluklar ve fosil yakit bagimliiginin siirmesi, COP 31
stirecinde 6ne c¢ikacak temel kirilganlik alanlarini olusturmaktadir. Bu basliklar, COP 371’i
Tarkiye agisindan yalnizca bir diplomatik vitrin degil, ayni zamanda ulusal iklim politikasinin
sahadaki kargiliginin sinanacagi bir esik haline getirmektedir.

Buna karsihik COP 31; enerji donligima yatirimlarinin hizlandiriimasi, iklim finansmanina
erisim kanallarinin g¢esitlendiriimesi ve yesil sanayi politikalarinin guglendiriimesi agisindan
Onemli bir manevra alani da sunmaktadir. Turkiye’nin bu suregte guven artirici adimlar atmasi,
kiresel Guney’in énceliklerini gdézeten dengeli bir kolaylastirici rol tGstlenmesi ve ulusal iklim
politikasinda somut reform sinyalleri vermesi halinde, COP 31 bir risk alanindan stratejik bir
firsata donusebilir.
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