2025’iN KIRILMALARI, 2026’'NIN HESABI

TEPAV'dan yil sonu degerlendirmesi ve 2026 6ngortileri



EDITORUN NOTU

2025, uluslararasi sistemde gecici dalgalanmalarin degil, yapisal kirilmalarin gérindr hale geldigi bir yil oldu. ABD'nin
ikinci Trump dénemi cok taraflilik mimarisini zorlayan kararlarla kiresel yonetisimi ikili pazarliklara dogru iterken Avrupa
glvenlik mimarisini yeniden tasarladi, Ortadogu’da ittifak ve rejim dengeleri degisti, Cin—ABD rekabeti ticaret rejimini ve
teknoloji politikalarini yeniden tanimladi. Bu streg iklim yonetisiminin ¢oztlmesi ve karbon mekanizmalarinin 2026'da
devreye girecek olmaslyla ekonomik ve sanayi politikasi kanallarina da yayildi. Kiiresel finans kanalinda Fed—Beyaz Saray
gerilimi ve dolar likiditesi Gzerinden olusan belirsizlikler, dis tasarruf bagimli ekonomiler igin ek bir kirilganlik yaratt.

Turkiye, bu kiiresel dontstmlerin seyircisi degil; jeopolitik, ekonomik, iklimsel ve kurumsal politika alanlarinin kesisiminde
konumlanan bir aktor olarak 2026’ya giriyor. Bu nedenle 2026 yalnizca yeni bir takvim degil; stratejik konumlanmanin
maliyetinin ve kurumsal kapasitenin sinanacag bir esik olarak okunmali.

Onimiizdeki dénemde politika alanlari birbirinden bagimsiz basliklar olarak degil, biitiinlesik kiimeler halinde isleyecek:
Jeopolitik kararlarin ticaret rejimine, iklim politikalarinin sanayi stratejisine, hukuk ve temsil meselesinin ise kurumsal
kapasiteye dogrudan etki ettigi bir doneme giriyoruz. Bu i¢ icelik hem riskleri artiriyor hem de dogru siralamayla
yonetildiginde politika alaninda firsat Uretiyor.

2026 belirsizliklerin arttigl degil, karar alma maliyetinin ytkseldigi bir yil olacak. Bu ylizden mesele yalnizca ne yapilacagi
degil; bunun hangi sirayla, hangi kurumlarla ve hangi uygulama disiplininde yapilacagidir. Gecikmeler maliyeti yikseltirken

veri temelli politika tasarimi ve kurumsal kapasite avantaj yaratacaktr.

A. Senem Dartar
icerik ve Yayin Editori
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KURESEL SISTEM, JEOPOLITiK REKABET VE YONETISIM

“2025°te uluslararasi sistem gegici krizlerle degil, yapisal kirilmalarla sinandi. Trump’in ikinci déneminin
ABD’nin kiiresel angajmanini yeniden tanimlamasi, cok tarafliliktan ikili pazarliklara gegisi hizlandirirken, AB’nin
glivenlik mimarisini yeniden kurma arayisi ve Cin’e yonelik sistemsel rekabet kiiresel yonetisim kapasitesini test
etti. Ortadogu’da ittifak ve rejim déniistiimleri siirerken, ticaret rejiminde tarife savaslari ve 2026°da devreye
girecek karbon sinir mekanizmalari ekonomik kanali dogrudan jeopolitik hattin pargasi haline getirdi. Finans
kanalinda da ABD i¢ siyasetinin Fed ile yasadigi gerilim global likidite kosullarina belirsizlik ekledi. 2026da
belirleyici olacak soru, kiiresel yénetisim krizinin dis politika, ticaret ve finans (¢liisiinii hangi cercevede yeniden
baglayacadi ve Tlirkiye’nin bu masada nasil konumlanacadidir.”

TRUMP YONETIMININ 2025 ULUSAL GUVENLIK STRATEJiSI

BOZKURT ARAN | TICARET CALISMALARI MERKEZ] DIREKTORU

Kiresel ticaretin 2025 yilinda dénisiim ilging bir tablo ciziyor. Once rakamsal olarak kiiresel ticaretle ilgili verilere
bakmak, daha sonra uygulamalar ve kurallar anlaminda gorilen meydan okumalar, tehditler ve bunlarin kuralli ticaretin
merkezinde yer alan Dinya Ticaret Orgiitiine (DTO) yansimalari ile bilyiik ticaret ortaklarinin ana yaklasimlarini ele almak
uygun olur.

Kiresel ticaretin buyuk ortaklarinin kurall ticaret yaklasimlarinda gorilen israrli “bozucu” yaklasima ragmen diinya mal
ticareti hacmi 2025 genelinde yaklasik %2,4 oraninda artmistir. Ayni sekilde hizmet ihracati hacmi %4,5-5 bandinda
glcli bir performans sergilemistir. 2025’in ilk yarisinda mal ticaretinde gorilen gegici ivmelenmenin biyik olglide
beklenen tarife artislari dncesinde yapilan 6ne ¢ekilmis ticaret (front-loading) ve yiksek teknoloji/yapay zeka baglantili
Urdn talebinden kaynaklandigi ileri stirtilmektedir. Ancak yilin ikinci yarisina dogru blytUme yeniden yavaslamistir.

ABD

2025 yilina damgasini vuran en belirleyici unsur, ABD’nin kiiresel ticaret dlizenine yonelik yaklasiminda yasanan keskin
kirtlma oldu. Yilin basinda Cumhurbaskanligini Ustlenen Trump, birinci doneminde ve se¢cim kampanyasi sirasinda ifade
ettigi “kuralli ticaretin” dogasini degistirme vaadini, bu sefer kararli bir sekilde yerine getirmeye baslamis ve ozellikle
tarife oranlarinda keyfi ve radikal sekilde degisiklik yapmistir. 2025 yilinda Baskan Trump tarafindan gindeme getirilen
“Liberation Day (Ozglrlesme Gunil)” tarifeleri, ABD’nin ticaret yaklasiminda yapisal bir kirlmayr temsil etmektedir.
Baskan Trump, ticaret acgigini ulusal glivenlik ve egemenlik sorunu olarak tanimlamis ve tarife oranlarini, 6zellikle imalat
sanayinin tekrar Amerika’ya donmesini saglayacak yapisal degisiklik icin bir kaldira¢ olarak kullanmaya baslamistir. Bu
tur yaklasimlari dengelemek tGizere DTO’niin “Anlasmazliklarin Cézimi Mekanizmasini” da tamamen devre disi birakan
adimlar atmistir. Bunu yaparken ABD’nin 80 yil boyunca sekillendirdigi ticaret kurallarini hice saymistir.

Cin

Diger taraftan Cin, 2025 yilinda farkh bir gériinim sergilemistir. ilk 11 ay itibariyla Cin, dis ticaretinde, 1 trilyon dolari
asan bir ticaret fazlasi vermistir. Bu ticaret fazlasi rekorunun arkasinda ihracatin dayanikli artisi, ithalatin gorece zayif
seyri ve basaril pazar cesitlendirme stratejileri bulundugu belirtiimektedir. Boylece tarife artislarindan kaynaklanan ABD
pazarindaki daralmanin da dengelendigi gorilmektedir. Cin yonetimi, tasarruf oraninin diinya ortalamasinin yaklasik iki
kat1 (%42—-44) seviyesinde olmasiyla ortaya ¢ikan blyidk mali imkani, “yeni sanayi politikasi” kapsaminda belirli sanayi
alanlarini tesvik etmek amaciyla karsiliksiz olarak kullanmaktadir. ABD ve Avrupa Birligi dahil, diger Ulkeler icin de bu
uygulama ornek olusturmustur. Karsiliksiz devlet destekleri, siibvansiyonlar ve kapasite fazlasina dayali Gretim modeli,
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Cin’i kuresel ticaret sisteminde denge bozucu bir aktér haline getirmistir. Bu durum, yalnizca ABD—Cin ticaret gerilimini
degil ayni zamanda AB ve gelismekte olan tlkelerin de Cin kaynakli ithalata karsi ticaret savunma dnlemlerine yonelmesini
tetiklemektedir. Bu arada ozellikle Avrupa Birligi ve diger gelisen bdlgelere yapilan ihracatin artmasi, Cin’in kiresel
tedarik zincirlerindeki glicinU ve ylUksek teknoloji Grtinlerindeki rekabet yetenegini de ortaya koymaktadir. Ticaret fazlasi
blyukligindn, Cin’in ekonomik modelindeki disa dondk tGretim glicini vurguladigr gibi, ic talep zayifliklari ve kiresel
dengesizlik tartismalarini da tetikledigine sadece deginelim.

Avrupa Birligi

Avrupa Birligi kuralli ticaretin savunuculugunu yapmaya devam etmekle beraber bu konudaki etkinligi sinirlidir. Avrupa
Birligi ile MERCOSUR arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi etrafindaki tartismalar, ticaretin gecirdigi normatif dontsimun
somut bir drnegidir. AB’nin Amazon ormanlarinin korunmasi, iklim taahhutlerini ve strdurulebilirlik yaktGmltlklerini
anlasmanin ayrilmaz parcasi haline getirme cabasi, MERCOSUR tarafinda “yesil korumacilik” olarak algilanmaktadir.
Avrupa Birligi ile MERCOSUR Serbest Ticaret Anlasmasi, klasik bir pazar erisimi anlasmasindan ziyade, 2020’ler kiresel
ticaret dizeninin temel celiskilerini yansitan sistemik bir test alanina dontsmustir. Anlasma etrafindaki tartismalar, tarife
oranlarindan cok, ticaretin hangi normatif ve siyasi cercevede yiritilecegi sorusu etrafinda yogunlasmaktadir. Ozellikle
tarim sektoriinde faaliyet gosteren ciftcilerin tepkisi, Fransa basta olmak Gizere bircok Uye tlkede anlasmanin onay slrecini
kilitlemistir. Bu durum, AB’nin kiiresel ticaret savunucusu rolt ile korumaci ic¢ siyaset refleksleri arasindaki yapisal celiskiyi
gorinlr kilmaktadir. AB ic siyasetinde ciftci protestolari ve popllist baskilar, bu tartismayi daha da siyasilestirmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii ve reform ugrasisi

ik &nce, 2025 yilini, kuralli ticaret sisteminin fiillen baglayiciligini biyik dlciide yitirdigi bir dénem olarak niteleyerek
baslayalim. Gercekten de DTO’niin uyusmazliklarin  ¢ézim mekanizmasinin fillen c¢alismamasi ve kurallarin
uygulanabilirliginin sekteye ugratilmis olmasi, bitin ekonomiler icin “kurali asma” maliyetini dtstrmUstdr. Reform
calismalari glindemdedir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)'niin 166 Uyesi bulunmaktadir. DTO’yi diger BM ve uluslararasi
drgitlerden ayiran dnemli bir 6zellik bulunmaktadir. DTO (yesi Ulkeler, Uyelige kabul asamasinda, giimriik tarifeleri gibi
dogrudan egemenlik konusu olan yetkilerle ilgili DTO ile bir nevi yetki paylasimini onaylamaktadir. Bu nedenle tavizsiz
sekilde, konsensUs kurali uygulanmaktadir. Bu da fiilen 166 ayri egemenligin ayni anda “evet” demesini gerektiriyor.
DTO reform tartismalarinda tarifeler meselesi, teknik bir ticaret politikasi alani olmaktan ziyade, dogrudan egemenlik
(sovereignty) kavramiyla iliskilendirilmektedir. Bu 6zelligi, reform tartismalarinin neden bu kadar zor oldugunu da
aciklamaktadir. Tarifeler gibi egemenlik anlayisini sinirlayan alanlarda ortak zemin bulmak, yapisal olarak glctir. Bu
nedenle DTO reformu kapsamli ve baglayici olmaktan ziyade; sinirli, parcal ve istege bagl (plurilateral-coklu) ¢ézim
arayislari ile ®ne cikiyor. Plurilateral girisimleri, DTO’niin alternatifi degil; 166 Uyeli bir sistemin ayakta kalabilmesi icin
gelistirilen pratik bir uyum mekanizmasi olarak degerlendirmek uygun olacaktir. Plurilateral anlasma alaninda en énemli
érnek DTO’niin Kamu Alimlar Anlasmasidir.

Kurallarin geri gekildigi kiiresel ticarette Tiirkiye ne yapmali?

Kurallialanin daralmasi, Trkiye'yi ticaretin gereklerine ve kurallarina ilave olarak siyasete dayali pazarliklara zorlamaktadir.
Bunun da asimetrik gl iliskileri nedeniyle maliyetli olmasi muhtemeldir. Bu nedenle Tirkiye'nin cikari, kuralli ticaret
alaninin normatif savunuculugunu strdirmek; ayni zamanda daralan alanda esnek ve secici hareket edebilmektir. Tlrkiye
bakimindan kiresel ticaretin gelecegi, cekirdek kurallarin korunarak yeni gerceklige uyarlanmasinda yatmaktadir. Tlrkiye
acisindan bu alan, vazgecilebilir degil; etkin bicimde savunulmasi gereken stratejik bir zemin olmaya devam etmektedir.
Turkiye icin dogru strateji; DTO’niin cekirdek kurallarini ve hukuki islevlerini giiclii bicimde savunurken uzun vadeli
cikarlarla uyumlu alanlarda plurilateral yapilara secici, bilingli ve aktif katilimdir.

2026’dan ne beklenir?

Kurallara dayali ticaret alani, devletlerin dis ticaret politikalarini 6nceden belirlenmis, seffaf, ayrimci olmayan ve baglayici
kurallar cercevesinde yurittigi cok tarafli diizeni ifade eder. Bu alanin kurumsal omurgasini Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
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olusturur. Temel amag, ticaretin “cok tarafli (multilateral)” kurallarla yonetilmesidir. Ancak gelinen asamada kiresel
ticaretin, “tek bir kural kitabl” yerine gekirdek kurallarin belirlendigi ve istege bagli bicimde derinlestirilen halkalardan
(plurilateral) olusan bir modele dogru evrildigi gorilmektedir.

2025 yili, kiiresel ticaret sisteminde hukuken yirdrlikte olan kurallarin baglayiciligini 6nemli dlglde vyitirildigi bir donim
noktas! olarak nitelendirilebilir. 2026 yilinin ise, kiiresel ticaretin isleyisinin, glc¢ (jeopolitik), pazarlk (transactional) ve
i¢ politika dnceliklerinin 6ne ¢iktigi bir yil olmasi beklenmektedir. Bu yil icinde “cok tarafli ticaret” dizeninin omurgasini
olusturan Diinya Ticaret Orgiti’niin (DTO) sekil olarak varhigini siirdirmesi, bununla beraber ulusal giivenlik, i¢ siyaset,
sanayi politikalari ve jeopolitik rekabet gibi unsurlarin tlkelerin ticaret politikalarinin sekillenmesinde belirleyici olmasi
distnulmektedir. Kiresel ticaretin, artik serbest ve kuralli olmaktan cok, sartli, secici ve glic temelli olarak sekillendigi bir
doneme girilmektedir.

Bu yenigerceklik, Turkiye gibi tlkelericin riskler kadar, dogru konumlanmalarihalinde stratejik firsatlar da barindirmaktadir.
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GUNEY KAFKASYA’DA BOLGESEL YENIDEN iNSA: ERMENISTAN-
AZERBAYCAN NORMALLESME SURECI

ECE BERFIN ERGEZER | POLITIKA ANALISTI

Guney Kafkasya, 2025 yilinda otuz yili askin stiredir devam eden ve blytk 6lctide Rusya’nin hegemonyasi altinda
sekillenen istikrarsizlik donglstni kirma yoninde énemli adimlar ath. Bu dontslm, yalnizca barisa dair bir ilerlemeyi
degil; ayni zamanda bolgenin jeopolitik ekseninin Moskova’dan Bati'ya dogru yon degistirdigi bir esigi de gosteriyor.
Surecin merkezinde ise 8 Agustos 2025’te Washington’da Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev ile Ermenistan
Basbakani Nikol Pasinyan’in, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani Donald Trump’in arabuluculugunda imzaladigi
Ortak Deklarasyon ile baris anlasmasi taslagi yer aliyor.

Washington Zirvesi

8 Agustos 2025’te liderler, normallesme stirecinin cercevesini olusturan iki kritik adim atti: Ortak Deklarasyon’u imzalandi
ve 17 maddelik “Baris ve Devletlerarasi iliskilerin Kurulmasi Hakkinda Anlasma” taslagi parafe edildi. Metnin omurgasini,
gelecekteki iliskilere yon veren . ve Il. maddeler ciziyor. Buna gore taraflar, 1991 Almati Deklarasyonu temelinde
birbirlerinin toprak butlnligind, egemenligini ve sinirlarinin dokunulmazhgini karsihkli olarak taniyor; bu tanimayla
uyumlu bicimde de herhangi bir toprak iddiasinda bulunmadiklarini ve gelecekte de bulunmayacaklarini taahhit ediyor.
Bu cerceve, Ermenistan’in Karabag'a iliskin iddialarindan hukuken timuyle uzaklastigini; Azerbaycan’in ise Ermenistan’in
uluslararasi taninmis sinirlarini teyit ettigini ortaya koyuyor. Bununla birlikte metnin henliz imzalanmis degil, parafe
edilmis olmasi unutulmamali. Zira bu, taslak Gzerinde mutabakatin saglandigini, ancak ydrurltge girebilmesi icin her
iki Ulkede de ic hukuk streclerinin (parlamento onayi ve gerekirse anayasal dlizenlemeler gibi) tamamlanmasi gerektigi
anlamina geliyor. Dolayisiyla barisin nihai kaderi hentiz belli degil.

Zirvenin bir diger somut sonucu ise Ermenistan ve Azerbaycan’in Avrupa Glivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) Minsk
Grubu’nun feshi icin ortak basvuruda bulunmasiydi®*. 1992’den bu yana ¢6ziim mekanizmasi olarak tasarlanan, ancak
ozellikle 2020 sonrasinda etkisini blylk 6lclde yitiren Minsk Grubu’nun 1 Eyltl 2025’te resmen kapanmasi, Karabag
dosyasinin uluslararasi bir arabuluculuk giindeminden cikarilip Azerbaycan’in ic meselesi olarak tescillendigi yeni
bir doneme isaret etti. Daha genis planda ise bu adim, cok tarafli arabuluculuk modelinin geride kaldigini; ¢6zimin
giderek ABD'nin destekledigi ikili anlasmalar tzerinden ilerledigi bir gercekligi pekistirdi. Washington’da atilan bu hukuki
ve diplomatik temel, bolgenin en tartismal basliklarindan biri olan ulasim ve koridor projelerine de yeni bir boyut
kazandiracak gibi.

TRIPP Projesi

GUney Kafkasya’daki baris stirecinde ulasim ve baglanti projeleri, bir yandan ekonomik entegrasyon icin en gticli kaldirag
olurken diger yandan egemenlik tartismalarinin digimlendigi baslica gerilim alani oldu. Yillardir Zengezur Koridoru bashgi
altinda kilitlenen tartisma, Washington Zirvesi sonrasinda TRIPP (Trump Route for International Peace and Prosperity)
adiyla yeniden cercevelenerek denklemi degistirdi ve bolgeyi yeni bir jeopolitik eksene tasidi.

TRIPP, Azerbaycan’i Ermenistan’in Syunik bolgesi Gzerinden Nahcivan ile birlestirmeyi hedefleyen stratejik bir ulasim
hatth olarak kurgulaniyor. Projeyi dnceki Zengezur Koridoru tartismasindan ayiran kritik unsur ise glizergahin tamamen
Ermenistan egemenligi altinda kalmasi ve Ermeni hukukuna gore isletilmesi®. Bu formal, Erivan’in “koridor” kavramiyla
Ozdeslesen en buylk kaygisini, yani egemenlik asinmasi endisesini, yumusatmayi amacliyor.

01 Armenia, A. (2025, September 1). The Washington Summit: Implications for Armenia and the region- APRI Armenia | Applied Policy Research.
APRI Armenia | Applied Policy Research Institute of Armenia. https://apri.institute/the-washington-summit-implications-for-armenia-
and-the-region/

02 Caprile, A., & Przetacznik, J. (2025, October). Armenia and Azerbaijan: Lasting peace in sight? (Briefing, PE 779.170). European
Parliamentary Research Service (EPRS), European Parliament. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779170/EPRS

BRI%282025%29779170_EN.pdf
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ABD’nin roll de bu noktada klasik arabuluculugun 6tesine geciyor. TRIPP’te Washington, ayni zamanda garantor ve fiilen
isletme/koordinasyon kapasitesine sahip bir aktor olarak konumlaniyor. Anlasma cercevesinde ABD’nin, glizergahin
gelistiriimesine iliskin hakki 99 yilligina Ustlenmesi®; demiryolu, petrol ve gaz hatlari, fiber optik altyapi ve muhtemel
elektrik iletimini de icerebilecek bu hattin insasi ve yonetiminin ABD’li 6zel sirketlerden olusan bir konsorsiyum Uzerinden
yuruttlmesi 6ngoraliyor.

Bu mimari, bolgesel glic dengeleri acisindan da 6nemli sonuclar doguruyor. TRIPP, bir yandan Rusya’nin Glney
Kafkasya'daki belirleyiciligine dogrudan meydan okuyan somut bir hamle olurken; diger yandan Rusya ve iran’i transit
ve glivenlik mimarisi bakimindan baypas eden bir glizergah kurgusu nedeniyle Tahran ve Moskova’'da stratejik bir “alan
daralmas!” algisi yaratiyor. Ermenistan acisindan proje, glivenlik konusunda uzun slre Rusya ile kurulu dengeye dayanan
bir Glkenin Bati'ya yonelen jeopolitik donlisiimini ve Moskova'ya bagimhhigl azaltma arayisini gortnir kilan bir esik
niteligi tasiyor. Turkiye ise hatt, Orta Koridor’'u tamamlayan ve Hazar havzasini Avrupa’ya baglayan baglantisallik vizyonu
icinde stratejik bir kazanim olarak goruyor.

Bununla birlikte TRIPP’in hayata ge¢cmesi, yalnizca teknik fizibiliteye degil; Ermenistan i siyasetindeki kirilganliga ve Rusya
ile iran’in gosterecegi bolgesel direncin diizeyine de bagl. Dolayisiyla proje, ayni anda hem barisi ekonomik zeminde
kalicilastirabilecek bir firsat, hem de rekabeti sertlestirebilecek yeni bir gerilim hatti olarak 6ne ¢ikiyor.

Ermenistan’daki i¢ Sinav ve Dis Baski

Washington’da metnin parafe edilmesi, barisin otomatik olarak kalicilastigl anlamina gelmiyor; asil belirleyici olan,
ozellikle Ermenistan i¢ siyasetinde ortaya cikan zorlu esiklerin asilip asilamayacagi ve basta Rusya olmak Uzere dis
mudahalelerin ne olclide yonetilebilecegi. Azerbaycan’in nihai imza icin 6ne strdigl en kritik kosul, Ermenistan
Anayasasi’'nin 6nsdzlnde yer alan ve Karabag’la birlesmeye atif yapan “Bagimsizlik Bildirgesi” referanslarinin gikarilmasi.
Baku bu ifadeleri, ileride yeniden giindeme gelebilecek toprak iddialari icin hukuki bir dayanak olarak gortyor. Basbakan
Pasinyan ise bu talebi, “Gercek Ermenistan” sdylemi Gzerinden, mevcut sinirlar icinde bariscil ve egemen bir devlet
insa etme hedefiyle, savunuyor. Hatta bu yaklasim, Finlandiya’nin ikinci Diinya Savasl sonrasinda uzun vadeli giivenlik
ve egemenlik icin Karelya’nin kaybini kabullenmesi 6rnegiyle benzestirilerek anlatiliyor®. Ancak anayasa degisikliginin
referandum gerektirmesi, slreci teknik bir dizenleme olmaktan cikarip dogrudan siyasi bir alana ceviriyor. 2025
anketleri toplumun %47’sinin baris anlasmasini destekledigini, %40inin ise karsi ¢iktigini gosterirken bu tablo olasi bir
referandumun sonucunu bastan belirsiz kiliyor®.

Bu kirilganlk, Haziran 2026’da yapilmasi planlanan parlamento secimleri ile daha da keskinlesiyor. Secim kampanyasi
simdiden, klasik bir iktidar-muhalefet rekabetinden ¢ok, Ermenistan’in Bati ile Rusya arasinda nasil bir jeopolitik yonelim
sececegine dair bir “referandum” havasina burtiinmus durumda. Bu tabloda en aktif dis aktor olarak éne ¢ikan Rusya,
Kremlin’e yakin aglar Gzerinden yurutlilen dezenformasyon kampanyalariyla Pasinyan’i hedef aliyor. Kremlin destekgisi
isimler, Pasinyan yonetimini “ulusal egemenlikten taviz vermekle”, “Hristiyanliga karsi savas agmakla” ve Bati'nin “LGBTQ
glindemini” dayatmasina alan agmakla sucluyor®. Bu nedenle 2026 secimleri, Pasinyan’in baris vizyonu ile Rusya destekli
statlikocu cizgi arasinda yasanacak nihai gic micadelesi niteligi tasiyor; bu ic gerilim ve dis baski birlesimi ise yalnizca

Erivan’i degil, tim bolgesel aktorleri de yeniden pozisyon almaya zorluyor.

03 Saghlam, A. (2025, October 13). Zangezur Corridor: Strategic stalemate between regional integration and geopolitical rivalry. Latest News
&Amp; Breaking Stories | Stay Updated With Caspianpost.com. https://caspianpost.com/opinion/zangezur-corridor-strategic-
stalemate-between-regional-integration-and-geopolitical-rivalry

04 Dermoyan, H., & Dermoyan, H. (2025b, August 29). The Unfinished Peace Deal: Armenia—Azerbaijan Agreement initialed yet unsigned.
EVN Report. https://evnreport.com/politics/the-unfinished-peace-deal-armenia-azerbaijan-agreement-initialed-yet-unsigned/

05 International Republican Institute. (2025, July 21). Public Opinion Survey: Residents of Armenia | June 2025 | International Republican
Institute. https://www.iri.org/resources/public-opinion-survey-residents-of-armenia-june-2025/

06 de Waal, T. (2025, November 13). Armenia’s election is a foreign affair. Carnegie Endowment for International Peace. https://
carnegieendowment.org/europe/strategic-europe/2025/11/armenias-election-is-a-foreign-affair?lang=en
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Yeni Roller ve Bolgesel Tepkiler

2025 normallesme siireci, Glney Kafkasya’daki glic dagilimini yalnizca “baris” basligi alinda degil, aktorlerin rol ve ntifuz
alanlarini yeniden tanimlayan daha genis bir jeopolitik kirllma olarak sekillendirdi. Geleneksel diizenin agirlik merkezini
olusturan Rusya’nin belirleyiciligi azalirken; ABD, Tlrkiye ve Avrupa Birligi (AB) gibi aktorlerin farkh kapasite ve hedeflerle
devreye girdigi, iran’in ise bu yeni cerceveye temkinli ve cogu zaman muhalif yaklastigi bir tablo ortaya cikti.

Bu donemde Azerbaycan, sahadaki kazanimlarini diplomatik bir momentuma ¢evirmeyi basardi. Kasim 2024’te Baki’'de
dizenlenen COP29a ev sahipligi, tlkenin uluslararasi gorindrligini ve prestijini artirirken Baki’nliin kendini “yesil
enerji” ve surdurulebilir kalkinma anlatisi Gzerinden yeniden konumlandirmasina da alan acti. Bu “zafer diplomasisi”,
mizakere masasinda Azerbaycan’a psikolojik ve siyasi bir Gstinltk kazandirdi. Artan mesruiyet algisi, baris anlagsmasinin
sartlarini kendi lehine sekillendirebilmesi icin ek bir kaldirac islevi gordu.

Bolgesel ve kiresel aktorler ise normallesme slrecine farkli motivasyonlarla yaklasti. ABD, slreci sadece kolaylastiran
bir arabulucu olarak degil; 6zellikle TRIPP baglaminda isletmeci/garantor roltyle, Rusya’nin etkisini sinirlamak ve enerji-
ticaret glivenligini gliclendirmek isteyen bir aktor olarak 6ne cikti. Tarkiye, Azerbaycan’la kesintisiz baglanti kurma hedefini
ve Orta Koridor’u tamamlayan baglantisallik vizyonunu 6nceleyerek daha aktif ve baris strecini destekleyici bir pozisyon
benimsedi. Ayrica bu slrecte Tirkiye-Ermenistan normallesme slreci de hiz kazandi; sinir kapisinin acilmasi, direkt
ucuslar ve giiven artirici onlemler/ortak projeler siklikla glindeme gelmeye basladi. Rusya ise stattikoyu korumaya doniik
temkinli bir gizgide kalmis gibi gériintyor. Bolgedeki askeri varligini (6zellikle glivenlik kurumlari Gzerinden) ve ekonomik
baglarini korumak, ayni zamanda transit hatlar Gzerindeki geleneksel etkisini kaybetmemek temel éncelikler arasinda
yer aliyor. Bu siirecte aktif bir rol almamasini da kuskusuz devam eden Ukrayna Savasi ile iliskilendirebiliriz. iran acisindan
en kritik mesele, Ermenistan sinirinin korunmasi ve dlkenin bolgesel transit denkleminde baypas edilmemesi oldu; bu
nedenle Tahran, yeni koridor kurgusuna daha cok muhalif ve alternatif arayislari besleyen bir perspektifle yaklasti. AB ise
genel olarak destekleyici ve gdzlemci bir hatta konumlandi; sahadaki en somut enstriimani olan Avrupa Birligi Ermenistan
Misyonu® (EUMA) Gzerinden istikrara katki vermeye calissa da baris sonrasi roltiinin sinirlari belirsiz.

AB’nin pozisyonu burada 6zel bir yer tutuyor. Birligin sivil g6zlem misyonu EUMA, sahada 6nemli bir istikrar unsuru olarak
one cikarken misyonun siresi Ocak 2025’te uzatilarak Subat 2027’ye kadar devam edecek sekilde yeniden dizenlendi
ve personel kapasitesi 225 silahsiz gozlemciye cikarildi®®. Ancak parafe edilen baris anlasmasi taslagindaki VII. maddeye
giren “ortak sinir boyunca Uclnct taraf glic konuslandirmama” hikmu, Azerbaycan’in EUMA’y1 “lg¢lnct taraf” olarak
yorumlama egilimi nedeniyle misyonun gelecegi Uzerinde bir belirsizlik yaratiyor. Bu nedenle, baris sonrasi donemde
EUMA'nin sahadaki rolinin nasil tanimlanacagl ve glivenlik mimarisinde nerede duracagl, 2026’ya giderken bdlgenin
kritik tartisma basliklarindan biri olmaya aday.

Sonug olarak 2025 normallesmesi, sadece iki Ulke arasindaki iliskilerin degil; bolgenin tamaminda ittifaklarin yeniden
hizalandigi, aktorlerin yeni roller benimsedigi ve 6zellikle glivenlik ile baglantisallik baslklarinin bir kez daha jeopolitik
rekabetin merkezine oturdugu bir donem oldu.

Sonug ve 2026’ya Dogru Riskler ve Firsatlar

2025, Gluney Kafkasya’nin Rusya’nin geleneksel etki alanindan kismen siyrilip Bati odakli bir ticaret ve glivenlik mimarisine
eklemlenme ihtimalini glclendiren, bu agidan da tarihi bir stratejik kirilma yili oldu. Washington’da atilan adimlar ve
TRIPP’in yarattigl yeni baglantisallik kurgusu, bolgeyi on yillardir besleyen catisma sarmalini tersine cevirmeye déntk en
ciddi girisim olarak one cikiyor. Bununla birlikte ortaya cikan cergevenin kalici bir barisa dontsmesi, dntimuzdeki 12—18
ayda birkac kritik bashgin ayni anda ve dikkatle yonetilmesine bagli.

07 About European Union mission in Armenia. (n.d.). EEAS. https://www.eeas.europa.eu/euma/about-european-union-mission-
armenia_en

08 Caprile, A., & Przetacznik, J. (2025, October). Armenia and Azerbaijan: Lasting peace in sight? (Briefing, PE 779.170). European

Parliamentary Research Service (EPRS), European Parliament. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/779170/EPRS
BRI(2025)779170_EN.pdf
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ilk olarak Ermenistan’daki anayasal ve siyasi sirec, barisin kaderini dogrudan belirleyecek. Olasi bir anayasa
referandumunun ve 2026 secimlerinin, barisi sabote etmeyi hedefleyen dis midahalelerden mimkin oldugunca
arindirilmis; seffaf, rekabetci ama bariscil bir zeminde yuritilmesi kritik. ikinci olarak TRIPP’in sahaya inmesi, yalnizca
Azerbaycan’in Nahgivan baglantisini saglayan bir transit hat olarak degil, ayni zamanda Ermenistan’a da somut ekonomik
getiriler Ureten, seffaf ve karsilikl ¢cikara dayal bir mekanizma olarak tasarlanmasina bagli. Projenin Ermeni kamuoyunda
mesruiyet kazanabilmesi icin, ekonomik faydanin gériiniir ve paylasilabilir olmasi belirleyici olacak. Uciincii baslik ise
glvenlik mimarisi. Nihai anlasma imzalandiktan sonra EUMA’nin rolindn nasil tanimlanacagl ve TRIPP glizergahinin
glvenliginin hangi formille saglanacagi gibi belirsizlikler, taraflarin tamamini tatmin edecek bir cergeveyle giderilmedikce
kirlganhk Gretmeye devam edecektir.

Bu nedenle 2026, bolgenin gelecegi agisindan bir test niteligi taslyor. Soru su: Bati’'nin sundugu ekonomik ve glvenlik
tesvikleri (TRIPP, EUMA ve benzeri araclar), tarihsel husumetlerin yikind, Rusya’nin midahale kapasitesini ve Ermenistan
ic siyasetindeki kirilganliklari dengelemeye yetecek mi? Bdlge ya bu kirilgan barisi kurumsallastirip yeni bir refah ve
baglantisallik doneminin kapisini aralayacak ya da ic¢ siyasi gerilimler ve dis baskilar nedeniyle yeniden istikrarsizlik
dongusine suriklenecek.
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2026’DA DAHA FAZLA TURBULANS BEKLEYIN

GUVEN SAK |KURUCU DIREKTOR

2025, Donald J. Trump’in ABD Baskani (POTUS) olarak ikinci doneminin basladigi yil oldu. Trump’in 2016’da baslayan
ilk donemi ABD’deki memnuniyetsizligin bir gostergesiyse ikinci donemi bir tir sinir krizinin belirtisi. 2026 ise bu sinir
krizinin Ulke capinda daha da gorinir hale gelip kiresel 6lcekte daha net hissedilecegi bir yil olmaya aday. Kotl alamet.

Trump’in keyfi gimrik tarifesi kararlari, 2025’te kiiresel politika tartismasinin seyrini belirledi. Cok tarafli uzlasi insasindan
ikili anlasma pazarliklarina yonelis artik norm haline geldi. Bu daha baslangicti; simdi asil serbest distsi bekleyin.

Neden mi? Gegcmiste Washington, D.C. ziyaretlerimde Turkiye ile iliskileri iyilestirmek adina atilmasi gereken adimlari
konusurken, hatirladigim kadariyla, hep ayni yaniti alirdim: “ABD”, derdi muhataplarim, “sizin tlkeniz Turkiye gibi degil.
Burada her seye tek bir kisinin karar verdigi bir sistem yok; dikkate alinmasi gereken bir Kongre var, daha fazla kurum var.
Bu ylzden net ve hizli bir karara varmak o kadar kolay degil.”

Ancak yaklasik bir ay 6nce ABD’deyken, mesajin tamamen degistigini gormek beni Urkuttld. Bu kez muhataplarim pes
pese, “Biz de baskanin giimrik tarifesi kararlarina karsiyiz,” diye not distuler; “ama artik tim kararlari alan tek bir kisi
var ve bu yeni doneme uygun etkili bir iletisim stratejisi ariyoruz: Tek karar vericinin duygularini incitmeden mesaji
iletmek.” itiraf etmeliyim ki bu, Washington, D.C. icin gercekten yeni bir sey. 2025, 2026'da bizi bekleyenlerin yalnizca
bir dngosterimiydi. Emniyet kemerlerinizi baglayin. Turbulans, aklinizda olsun, istisna degil norm haline gelecek; ara sira
yasanan bir sey olmayacak.

Yil nasil basladi bir bakin. 2026’nin daha dcgilncl ginidnde, Venezuela Devlet Baskani, tek tarafli bir Amerikan askeri
operasyonuyla Caracas’tan kagirildi. 8 Ocak tarihinde Minneapolis sehrinde Go¢ ve Glimrik Muhafaza Kurumu (ICE)
gorevlileri bir kadini vurarak oldirdi. 10 Ocak’ta ise bu kez ABD Adalet Bakanhgi (DOJ), Fed Baskani hakkinda yolsuzluk
suclamaslyla bir davayla devreye girdi. Fed Baskani Powell, davanin, Fed’i Trump’in faizleri distirme yonindeki istegine
uymaya zorlamaya donuk bir girisimden ibaret oldugunu acikladi. Daha iki hafta icinde 2026, ulusal ve uluslararasi politika
altyapisini adeta stres testine sokacak bir yil olacagina dair tim isaretleri vermeye basladi.

Akilda tutulmasi gereken en dnemli sey, Washington, D.C./deki bu “sinir krizi” halinin Trump’a manevra alani agmasi ve
onun katlanilmaz bir bas agrisina dontismesine zemin hazirlamasi. ABD'deki bu huzursuzlugun ne anlama geldigini daha
iyi anlayabilmeniz icin size yardimci olayim.

Yillar icinde degisen kitap basliklarini takip etmeniz yeterli. 2005’te yayimlanan Thomas Friedman’in “Dlnya Duzdir: 21.
YUzyihn Kisa Tarihi” kitabindan, 2025te yayimlanan David Lynch’in “Dinyanin En Kotl Bahsi: Kiresellesme Kumarinin
Neden Ters Gittigi (Ve Onu Ne Duzeltir)” kitabina geldik. 20 yilda asiri iyimserlikten derin kotimserlige uzanan kuantum
sigramasi!

Aklinizda olsun, mesele donlip dolasip Cin’e geliyor. Amerikalilar, Cin’in kalkinma basarisina takintili gortnuyor.
Kiresellesme, ABD’yi daha glcli kilmak hedefiyle baslatilmisti; ancak slirecin en biylk faydalanani Cin oldu. Dolayisiyla

ABD’deki derin hayal kirikligi ve bunun tetikledigi “sinir krizi” atmosferi de buradan besleniyor.

Ancak bu hayal kirikligi ve ardindan gelen ulusal sinir krizi anlasilabilir bir durum. Friedman’in kitabinin yayimlandigi
2005 yilinda ABD’nin nominal GSYH’si yaklasik 13,04 trilyon ABD dolari, Cin’inki ise 2,32 trilyon ABD dolari dizeyindeydi.
Dolayisiyla nominal olarak ABD ekonomisi, Cin ekonomisinden yaklasik 5,6 kat daha buyUtktu.

2025 itibariyla ABD ekonomisi hala Cin ekonomisinden daha buytk. Nominal GSYH’si 30,5 trilyon ABD dolari, Cin’inki ise
19,2 trilyon ABD dolari. Ancak bu kez ABD ekonomisi, Cin ekonomisinin yalnizca 1,6 kati blyUkligtinde. Son 20 yilda Cin
ekonomisi daha hizli biydda. Dolayisiyla hayal kirikligi ve ardindan gelen sinir krizi de buradan kaynaklaniyor.
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Kiiresel ticarette lilkelerin en biiyiik ticaret ortagi: ABD—Cin karsilastirmasi

2000 2017 2023
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Kaynak: Harvard Atlas of Economic Complexity, TEPAV hesaplamalan

Tabii, bu mesele yalnizca Amerikan ve Cin ekonomilerinin goreli biyuklugiyle ilgili degil. Uclincti tlkelerin bir numarali
ticaret ortaginin hangisi olduguna bakmaniz yeter: Cin mi, ABD mi? 2000 yilinda diinya, Grafik 1’de ABD’yi temsil eden
mavi renkle ezici bicimde kapliydi. 2017’de ise Cin’i temsil eden kirmizi, Amerikan mavisinin yerini almaya basladi.
Aklinizda olsun, 2023 itibariyla diinya blyUk 6lctde kirmiziya donmus durumda. Derin hayal kirikliginin ve ardindan gelen
“sinir krizi”nin nedeni de burada yatiyor.

Kiresellesme, ABD dahil olmak tzere Bati'daki Gretim merkezlerini Dogu’ya, agirlikli olarak Cin’e kaydirdi. Fabrikalarin
tasinmasiyla Amerikan iscileri islerini kaybederken Cin sanayi istihdami yaratarak ntfusunu kirsaldan kentlere tasidi.
ABD’de ise isciler kaybeden taraf oldu; eski Amerikan sanayi sehirleri de giderek “pas kusagina” (rust belt) dondsta.

ABD ekonomisinin performansindaki bu goreli gerileme, ABD’deki ruh hali degisimini tetikledi ve Trump’i iktidara tasidi.
Bunu bir perspektife oturtmak gerekirse, ben cocukken kiresellesmeye karsi tepkinin simgesi Kiilba’dan Fidel Castro’ydu.
Buglin ise Trump ve ABD var. Castro’nun Kiba’si yolda arada sirada karsimiza ¢ikan cukurlar gibiyse Trump artik yan
koltukta oturan sarhos siricl. Kiresel dlgekte “pervasiz arag kullanma” cagina hos geldiniz. izin verin biraz acayim.

Trump’in keyfi gimrik tarifesi kararlari, kiresel ticarete iliskin belirsizlikleri artirdi. Mesele yalnizca dogrudan tarife
kararlari ve buna eslik eden ikili anlasma pazarliklari degil; tarifelerin diger tlkeler Gzerindeki dolayli etkileri de dnemli.
ABD, Cin mallarina uyguladigi tarifeleriyikselttiginde, Cinli sirketler ABD’ye satamadiklari Grlinleri baska pazarlara “yigma”
egiliminde oldugundan, bu durum Ucinct Ulkelerdeki ihracatinizi dogrudan etkileyebilir. Yani daha fazla tirbdlans.

Turkiye acisindan bakarsak, 6rnegin 2026, AB'nin Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi’nin (CBAM) uygulamaya
girdigi yil. CBAM, Turk ihracati Gzerinde basl basina ek bir maliyet/ek bir vergi yiki olusturuyor; simdi buna Trump’in cok
sayidaki keyfi karari da eklenince Turk ihracatcilarin maliyetleri daha da artiyor.

Dolayisiyla Turkiye gibi bir Glkede yasiyorsaniz 2026’da daha fazla tlrbulans bekleyin. Mesele yalnizca Trump’in keyfi tarife
degisikliklerinin dogrudan ve dolayli etkileriyle, AB’nin CBAM uygulamasinin yarattigi etkiyle sinirli degil; ayni zamanda
Trump’in, ABD Merkez Bankasi Fed ile bir gerilim yaratarak finansal piyasalarda belirsizlik olusturma ve bu yolla ABD
dolarini deger kaybettirmeye calisma yonindeki son girisimleri de tabloya ekleniyor.

Turkiye'nin yapisal tasarruf acigl, tlkenin ABD finansal piyasalarina bagimli olmasini gerektiriyor. Bu piyasalardaki
dalgalanmalar da 2026 icin Turkiye acisindan bir baska kott alamet.

Dolayisiyla 2026, Turkiye gibi bir Ulke icin “cifte risk” yili olmaya aday: Hem uluslararasi ticarette hem de finansal
piyasalarda belirsizlikler artiyor.

2026'da daha fazla tirbilans bekleyin ve emniyet kemerlerinizi baglayin.
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2025'TE CATISMALAR SUSTU, 2026'DA NE OLACAK?

HiLMi DEMIR|ORTADOGU VE ORTA ASYA ARASTIRMALARI ENSTITUSU DIREKTORU

2025 yili, Turkiye’nin yakin havzasinda on yillardir stiregelen catisma dinamiklerinin radikal bicimde sustugu, “donmus
krizlerin” yerini dinamik ve cok aktdrll bir insa strecine biraktigi bir doniim noktasi olarak tarihe gecmistir. Catismalar
susarken vyerini nasil bir dizenin alacagina dair endiseler éne cikmaya basladi. 2025’te atilan diplomatik ve hukuki
temellerin, 2026 yilinda Turkiye'yi bolgesel bir lojistik ve glivenlik hub’t haline getirme potansiyeli tasidigl, ancak bu sirecin
“kirilgan ara rejimler” ve “jeopolitik sabotaj” riskleriyle cevrili oldugu gorilmektedir. Gazze’'deki ateskes, Suriye’deki rejim
degisikligi sonrasi devlet insasi ve Glney Kafkasya'daki “Trump Yolu”, 2025 vili icinde Tirkiye icin dnemli olaylar olarak
gorulebilir. Bircok gelismenin yasandigi bu slrecte, belki de bizi en fazla ilgilendiren unsurun bu (g jeopolitik degisim
oldugunu distntyorum.

Gazze'deki ateskes

2025 yili, Gazze'de ikiyili askin stredir devam eden yikim ve vahsetin ardindan, ABD Baskani Donald Trump’in dnculiginde
gelistirilen “Kapsamli Plan”in hayata gecirilmesiyle catisma simdilik durmustur. Fakat unutmayalim ki bu plan, bolgede
kalici bir baristan ziyade, kademeli ve siki denetlenen bir “baris/ateskes anlasmasi” mimarisi olusturmayi hedeflemistir.
2025’in son ceyregi itibariyla bu strecin birinci fazi tamamlanmis, rehinelerin iadesi ve sinirli bir insani erisim saglanmis
olsa da, asil kritik dontsim 17 Kasim 2025 tarihinde Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi’'nde kabul edilen 2803 sayili
kararla baslamistir. BMGK’da gerceklestirilen 10.046’inci toplantida kabul edilen 2803 sayili karar, Gazze’'nin gelecegini U¢
ana situn Gzerine oturtmustur: Baris Kurulu (Board of Peace- BoP), Uluslararasi istikrar Gici (International Stabilization
Force- ISF) ve Filistin Komitesi. Bu yapilar, 2026 yilindaki yonetisim modelinin temelini olusturmaktadir. Turkiye ise bu
sirecte, Katar ve Misir ile planin “hizli kabull” icin ortak bildiri yayimlayan kilit aktorlerden biri olmustur.

2026’da bizi ne bekliyor? ikinci fazin riskleri ve firsatlari

2026 yili, ateskesin “ikinci fazina” fiilen gecildigi ve ISF'nin sahaya ayak bastigi yil olacaktir. Fakat hala ISF icinde Tirkiye’nin
yer alip almayacagi belirsizligini korumaktadir. 2026'nin en blyUk krizi, Hamas’in silahlarini birakmayi reddetmesi
olacaktir. Hamas vyetkilileri, israil isgali tamamen bitmeden silahsizlanmayacaklarini, sadece silahlarini “dondurmaya”
hazir olduklarini ifade etmektedir. Bu durum, ISF'nin “zorlayici silahsizlandirma” (coercive disarmament) gorevine
soyunup soyunmayacagi tartismasini 2026’da zirveye taslyacaktir.

BM’nin 70 milyar dolar olarak tahmin ettigi Gazze’'nin yeniden insasi, 2026’da blyUk ihalelerin acildigl bir doneme isaret
etmektedir. Tirk muteahhitlik sektorintn Suriye ve Libya tecrlibesi, 2026'da Gazze’nin altyapi projelerinde Turkiye’yi en
gliclli aday yapmaktadir. Fakat israil’in Tirkiye konusundaki cekinceleri bu siirecin en zorlayici konularindan biri olarak
karsimizda durmaktadir. Gazze’de simdilik ateskes saglansa da Gazze'nin gelecegi hala belirsiz ve tartismaya aciktir.

Suriye: Rejim Degisimi, Devlet insasi

8 Aralik 2024’te Sam’in el degistirmesiyle baslayan slreg, 2025 yilini Suriye icin bir “yikim sonrasi kurumsallasma” yilina
cevirmistir. Esad ailesinin 50 yillik iktidarinin sona ermesiyle birlikte, 2025te Ahmed Hiseyin es-Sara (Ebu Muhammed el-
Cevlani) liderligindeki gecis yonetimi, Suriye’yi bolgesel bir ortaga donustlirme stratejisini hayata gecirmeye calismaktadir.
Ocak 2025’te gecis donemi devlet baskani ilan edilen Ahmed al-Sharaa, HTS gecmisini geride birakarak teknokratlardan
ve muhalif figlirlerden olusan bir kabine kurmustur.

5 Ekim 2025 tarihinde, 210 Uyeli yeni bir parlamento (Halk Meclisi) icin dolayli secimler yapiimistir. Her ne kadar bu
dyelerin bir kismi cumhurbaskani tarafindan atanmis olsa da, Baas doneminin “tek tip” meclis yapisi sembolik olsa da
yikilmistir. Kasim 2025 tarihinde Sara’nin Beyaz Saray’da Baskan Trump ile gbrismesi, Suriye’nin uluslararasi mesruiyetini

v

tescillemis ve “terdrle miicadele ortagl” statlislinU pekistirmistir.
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2025’in en buyuk finansal kirllmasiise aralik ayinda yasanmistir. ABD Kongresi, 2026 Mali Yili Ulusal Savunma Yetkilendirme
Yasasi (NDAA 2026) kapsaminda, 2019’dan bu yana Suriye ekonomisini fel¢ eden Sezar Yasasi (Caesar Act) yaptirimlarini
resmen ydrdrlikten kaldirmistir. Bu karar, Suriye’nin yeniden insasi icin gereken devasa sermaye girislerinin énindeki
hukuki engeli kaldirmis, bankacilik ve SWIFT sistemine donistn yolunu agmistir.

2026’da Suriye: Geri doniisler ve giivenlik mimarisi

BM verilerine gore, 2025’te 1,3 milyon Suriyeli Ulkesine geri donmusttr. 2026'da 1 milyon kisinin daha dénmesi
beklenmektedir. Turkiye’nin 2025 sonunda mdltecilere yonelik Ucretsiz saglik hizmetlerini sonlandirip “sosyal glvenlik
katkisi” sart getirmesi, 2026'da miltecileri kayitli istihdama veya Suriye’ye donmeye tesvik eden bir “itme faktori” (push
factor) olusturacaktir. Suriye normallestikce, yasam alanlari olustukca Turkiye'deki Suriyelerin en azindan bir kisminin
daha geri donmesi beklenebilir.

10 Mart 2025’te Mazlum Abdi ile Sara arasinda imzalanan “entegrasyon anlasmasi” i¢in 2025 sonu, bir vade olarak
belirlenmisti. Ancak strecteki gecikmeler nedeniyle bu mutabakat hala uygulanabilmis degil. YPG sahip oldugu askeri
varlig ve elinde tuttugu stratejik olarak dnemli toprak parcalarini birakmayi disinmuyor. Suriye’nin petrol, tarim ve su
kaynaklari YPG'nin elinde bulunuyor. Sara bu kaynaklara ulasmadan Suriye’yi asla yeniden insa edemez. Ayrica Tlrkiye,
icerde baslattigl “Terorstiz Turkiye” plani icin YPG’nin igindeki PKK’lilarin da dagitilmasini ve YPG'nin silahli glclerinin
Suriye ordusunun kontrolline girmesini sart kosuyor. Fakat su ana kadar bu asama baslatilabilmis degil. Artik taraflar
bir karar vermek zorundalar. Muhtemelen 2026 basinda bu vadenin uzatilmasi veya askeri zorlamanin devreye girmesi
beklenebilir.

Ayrica Aralik 2025 itibariyle Suriye’de artan DEAS hareketliligi ve saldirilar, Suriye icin de blylk bir kalkisma olmasa da
sinirl terdr saldirilari ve istikrasizlik riski tasimaktadir. Suriye’nin tek parca halinde kalmasi ve Uniter bir yapiya kavusmasi,
hala birtakim riskler barindirmaya devam ediyor. 2026’nin en buyuk riski, Suriye icindeki Nusayri ve Durzi topluluklarin
otonomi taleplerinin; DEAS ve el Kaide kalintilarinin yeniden canlanmasinin yaratacagi istikrarsizhktr.

Zengezur ve TRIPP: Jeoekonomik Sigrama ve Orta Koridorun Yeni Rotasi

2025 yili, GUney Kafkasya’nin jeopolitik haritasinin ABD arabuluculugunda yeniden cizildigi yil olmustur. 8 Agustos 2025
tarihinde Washington’da imzalanan “Baris ve Devletlerarasi iliskilerin Kurulmasi Anlasmasi”, sadece Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki savasl bitirmemis, ayni zamanda “Trump Yolu” (TRIPP) adiyla yeni bir kiresel lojistik hatti ilan
etmistir. TRIPP (Trump Route for International Peace and Prosperity), Azerbaycan’in anakarasini Nahgivan Uzerinden
Turkiye'ye baglayan 43 kilometrelik Ermenistan (Stinik) kesimini kapsamaktadir. Tlrkiye, TRIPP projesini “jeoekonomik
bir devrim” olarak nitelendirmektedir. 2025 yilinda atilan adimlarla, Tirkiye sadece bir transit tlke olmaktan cikip Orta
Asya’dan Avrupa’ya uzanan “Orta Koridor”un standart belirleyici aktord haline gelmistir.45 Bu koridor, Cin’den gelen
yuklerin Avrupa’ya ulasma slresini 18 glinden 12 gline indirme potansiyeliyle Stiveys Kanali'na ve Rusya Uzerinden gecen
Kuzey Koridoru’na ciddi bir alternatif olusturmaktadir.

Zengezur Koridoru’nun TRIPP adiyla bir Amerikan projesine donismesi, Turkiye'nin Glney Kafkasya’daki etkisini NATO ve
Bati sermayesiyle tahkim etmesi anlamina gelmektedir.44 2026 yilinda bu projenin ilerlemesi, Rusya’nin bélgedeki tarihi
hegemonyasini zayiflatirken Turkiye’yi Orta Asya Turk Cumhuriyetleri igin “tek glivenli kap1” haline getirecektir.

2026’da Zengezur: insaat takvimi ve “jeopolitik sabotaj” riskleri

2026 yili, TRIPP projesinin kagit Gzerindeki bir diplomatik basaridan sahada devasa bir santiyeye donistigl yil olacaktr.
Ermenistan Basbakani Nikol Pasinyan, insaatin 2026’nin ikinci yarisinda fiilen baslayacagini ve ilk yarinin hukuki cerceveyi
netlestirmekle gececegini ilan etmistir. 2026 projeksiyonundaki ABD, Japonya (Mitsubishi UFJ) ve islam Kalkinma
Bankasi’'ndan gelecek kredilerin ihalelere dontsmesi beklenmektedir.

Buna karsilik Tahran, bu koridoru Ermenistan ile olan sinirini koparan ve kendi “Aras Koridoru” imtiyazlarini yok eden bir
“varolussal tehdit” olarak tanimlamaktadir. 2026 yilinda iran’in bélgede “6rtiilii operasyonlar” veya diplomatik baskilarla
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insaat siirecini yavaslatma girisimleri en biy(k risk faktéridir. Ya da iran’da olusacak derin istikrarsizlik, bolgedeki baris
yeniden tehdit edebilecektir.

Ayrica 2026 yilinda Ermenistan’da yapilacak parlamento secimlerinde, muhalefetin TRIPP projesini “egemenligin ABD’ye
satilmasi” olarak kurgulamasi, projenin siyasi mesruiyetini zorlayabilir.

Ozetle, 2025 yilinda Tiirkiye’nin yakin havzasinda atilan diplomatik adimlar, statiikoyu yikarak bélgeyi cok aktorli bir insa
sirecine tasimistir. Gazze’de Trump’in “Kapsamli Plani” ile saglanan ateskes, 2026’da Hamas'in silahsizlanma direnci ve
israil’in Tirkiye’ye yonelik cekinceleri gibi “kirilgan ara rejim” riskleriyle karsi karsiyadir. Suriye’de ise Sara liderligindeki
gecis yonetiminin uluslararasi mesruiyet kazanmasi ve Sezar Yasas! yaptirimlarinin kalkmasi, devasa bir ekonomik alan
acsa da YPG'nin kontroliindeki enerji ve su kaynaklari ile DEAS'In yeniden canlanma potansiyeli Uniter devlet yapisini
tehdit etmeyi sirdirmektedir.

Jeoekonomik dizlemde ise Zengezur Koridoru’nun “Trump Yolu” (TRIPP) adiyla kiresel bir lojistik hatta donlismesi,
Turkiye’yi Orta Koridor’un standart belirleyici hub’i konumuna getirmistir. Ancak bu sireg, iran’in projeyi “varolussal
tehdit” olarak gérmesi ve Ermenistan i¢ siyasetindeki milliyetci itirazlar gibi “jeopolitik sabotaj” unsurlarina agiktir.

Netice itibariyla 2026 vyili, Tarkiye icin bu Ug kriz alaninda saglanan hukuki ve diplomatik kazanimlarin sahada kalici bir
dizene mi donlsecegi, yoksa yeni catisma sarmallariyla mi karsilasacagi sorusunun yanit bulacag kritik bir test donemi
olacaktr.

X tepav ftepav in tepav



DUNYANIN KIRILGAN JEOPOLITIGINDE TURKIYE’NiN DIS POLITIKA
SINAVI

MURAT ERSAVCI| ULUSLARARASI ARASTIRMALAR MERKEZI DIREKTORU

Dinya, uzun suredir alisik olunmadigi dlctide kirilgan bir jeopolitik donemden geciyor. Yakin cografyamizdan baslayarak
kiresel dlcekte ayni anda patlak veren krizler, artik gecici dalgalanmalar degil; uluslararasi diizenin yapisal sorunlarina
isaret eden kalici sarsintilar haline gelmis durumda. Gazze’'de yasanan insanlik drami, Ukrayna’daki savas, Suriye’de
cozlilemeyen denklemler, iran’daki son gelismeler ve Avrupa glivenlik mimarisinde ortaya cikan catlaklar, bu kirilganhigin
en somut gostergeleri.

Bu tablo, dis politikayi yalnizca devletlerarasi diplomatik temaslardan ibaret bir alan olmaktan ¢ikariyor. Buglin dis politika;
glvenlikten ekonomiye, enerjiden goge, ticaretten toplumsal istikrara kadar genis bir yelpazede dogrudan belirleyici bir
rol oynamakta. Turkiye de bu kirilgan jeopolitigin tam merkezinde yer alan tlkelerden biri olarak, her adimini ¢cok boyutlu
bir denge icinde atmak zorunda.

Turkiye’'nin dis politikadaki temel yaklasimi, baris ve istikrarin korunmasi, krizlerin diplomasi yoluyla yonetilmesi ve mevcut
uluslararasi sistemde daha adil bir diizenin savunulmasi Gzerine kurulu. Bu yaklasim, aslinda en rasyonel glic¢ kullanim
bicimini ifade ediyor. Zira catismalarin derinlestigi, hukukun askiya alindigi bir cografyada ne givenlik strdurtlebilir olur
ne de ekonomik refah.

Gazze'de yasananlar, bu gercegi en aci sekilde hatirlatmakta. Aylar siiren bombardimanlar, on binlerce sivilin hayatini
kaybetmesi ve uluslararasi hukukun etkisizligi, kiiresel sistemin vicdan testinden gecemedigini gosterdi. Turkiye, krizin ilk
glnlnden itibaren ateskes cagrisi yapti; insani yardimlarin ulastirilmasi, catismalarin yayilmasinin énlenmesi ve hesap
verilebilirligin saglanmasi icin yogun bir diplomasi yuruttld. Gazze’ye ulastirilan insani yardimlar ve Filistin meselesine
verilen glclu destek, bu durusun somut yansimalari oldu.

Ancak Gazze meselesi, sadece bir insani trajedi degil; ayni zamanda kiresel yonetisim krizinin de aynasi. Birlesmis
Milletler GUvenlik Konseyi’'nin gerek Gazze'de gerek Ukrayna’da etkili bir rol oynayamamasi, mevcut uluslararasi diizenin
artik ginlmz sorunlarini tastyamadigini acik bicimde ortaya koymakta. Turkiye’nin yillardir dile getirdigi “daha adil, daha
kapsayici bir diinya dizeni” cagrisi, bugiin cok daha genis cevrelerce sorgulanir ve tartisilir hale gelmis durumda.

Suriye dosyasi ise, Tlrkiye acisindan hem glivenlik hem de insani boyutlariyla dnemini koruyor. Tlrkiye, Suriye’nin toprak
batlnlGgunl ve siyasi birligini savunurken ayni zamanda sinir glvenligini tehdit eden teror orgutlerine karsi kararli
durusunu strdtriyor. DEAS ve PKK gibi orgutlerin varhgi, yalnizca Turkiye icin degil, bolgenin ve Avrupa’nin givenligi
acisindan da ciddi bir risk olusturuyor. Suriye’de kalicr istikrar saglanmadan dizensiz gocten bolgesel glivenlige kadar pek
cok sorunun ¢ozilmesi mimkin gérinmuyor.

Rusya-Ukrayna savasi ise Avrupa’nin yillardir goéz ardi ettigi glvenlik mimarisini adeta yerinden oynatti. Enerji arzi,
savunma harcamalari ve tedarik zincirleri yeniden sekillenmekte. Tirkiye, savasin basindan itibaren taraflar arasinda
diyalog kanallarini acik tutan nadir Glkelerden biri oldu. istanbul’da yiritilen mizakere siireci ve gerceklesen esir
degisimleri, diplomasinin hala sonug Uretebilecegini gosteren ender ornekler arasinda yer aldi. Bu streg, Turkiye'nin
yalnizca bolgesel degil, Avrupa glivenligi acisindan da dengeleyici bir aktor oldugunu ortaya koydu.

Tum bu gelismeler, Turkiye—Avrupa Birligi iliskilerinin de neden stratejik bir nem tasidigini da net bicimde gosteriyor.
Enerji glvenligi, goc yonetimi, tedarik zincirlerinin cesitlendirilmesi, yesil ve dijital donisim gibi alanlarda karsilikli
bagimhlik artik inkar edilemez dizeyde. GUmrik Birligi'nin glincellenmesi, en azindan vize kolaylastirma ile baslanarak
serbestlesme asamasina ulasilabilmesi ve diyalog mekanizmalarinin yeniden canlandirilmasi, yalnizca teknik baslklar
degil; ayni zamanda jeopolitik zorunluluklar.
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Sonug olarak Turkiye, dinyanin kirilgan jeopoliti§inde zor ama gugli bir sinavdan geciyor. Dis politikada izlenen dengeli,
¢o6zim odakl ve ilkeli bir yaklasim hem ulusal glivenligin korunmasi hem de bolgesel istikrarin desteklenmesi acisindan
kritik onemde. Bu slrecte glicli diplomasi kadar, giicli ekonomi ve is diinyasinin katkisi da belirleyici olacak. Belirsizlikler
caginda basari, duygusal tepkilerle degil; akliselimle ve stratejik sabirla mUmkin.

Bu baglamda, 2026 yili kiresel sistemde krizlerin yonetilmeye calisildigl bir donem olarak gézikmekte. Uluslararasi
dizenin yapisal sorunlari ¢cozime kavusma olasiliginin olasi gériinmedigi bir ortamda, gecici ateskeslerin kalici istikrar
Uretmesi beklenmemeli. Bu kirilgan ortam, Tlrkiye acisindan riskleri artirirken, ayni zamanda stratejik konumunun
onemini de yikseltmekte.

Orta Dogu’da Gazze merkezli kriz, disik yogunluklu fakat streklilik arz eden bir istikrarsizlik yaratmakta. Tarkiye'nin
bu slrecte insani diplomasi ile 6nleyici giivenlik kapasitesini es zamanli yonetmesi kritik olacak. Suriye sahasinda ise
ani kirllmalardan cok denetimli yeniden konumlanmalar éne ¢ikarken terérle micadele ve sinir glivenligi temel dncelik
olmayi strdiiriiyor. Ote yandan iran’da son dénemde meydana gelen olaylarin bir rejim degisikligine yol agmasi ihtimalinin
belirmesi, Turkiye acisindan da blyik 6nem tasimakta.

Diger yandan, Rusya—Ukrayna savasinda ise kapsamli bir baristan cok, enerji, gida ve Karadeniz glivenligi gibi alanlarda
kademeli uzlasilar gindeme gelebilir. Turkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskilerinde ise artan pragmatizm sirebilir.

Nihayet 2026, hizli kazanimlardan ziyade, stratejik sabrin ve cok boyutlu risk yénetiminin 6dillendirebilecegi bir yil olabilir.
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TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI iLISKILERINE KISA BiR BAKIS

NiLGUN ARISAN ERALP|AB CALISMALARI MERKEZi DIREKTORU

2025 yilinda Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri kapsamindaki en gercekgi sayilabilecek beklenti, Tlrkiye’nin AB’nin yeni
savunma mimarisinin yapisal ve kurumsal bir parcasi olmasi yontndeydi. Bu da somut olarak Turkiye’nin, AB’nin ABD’den
olabildigince 6zerk bir savunma glicline ulasmasi icin ortak savunma projelerinin desteklenmesi amaciyla olusturdugu
Avrupa icin Guvenlik Eylemi (SAFE) programina dahil olmasi demekti. Tiirkiye, haziran ay! icinde programa basvurdu.

Son zamanlarda dinyadaki jeopolitik gelismeler, dzellikle de Rusya’nin Ukrayna’yi isgali ve Trump sonrasinda neredeyse
kopma asamasina gelmis transatlantik iliskiler Turkiye’de bazi cevrelerde AB ile Tirkiye arasinda savunma alaninda
kapsamli bir is birligi beklentisi yaratmis, hatta bunun katilim sirecinin yeniden canlanmasi ile sonuclanabilecek
gelismelere yol acabilecegi distincesine yol agmistir.

Baykar ile Leonardo’nun italya’daki ortak IHA yatirimiya da ispanya’nin Turkiye’nin ilk yerli jet egitim ve hafif taarruz ucagini
satin almak icin yaptigi son anlasma gibi Tirkiye ile bazi AB Uyesi devletler arasinda ikili savunma alaninda is birlikleri
bulunsa da, Turkiye’nin AB’nin kurumsal savunma mimarisinin yapisal bir parcasi olabilecegine dair bir isaret yoktur.
Aksine, bu durum Kibris ve Yunanistan’in acik, Fransa’nin da gizli engellemesi nedenyle mimkin olamamis, Turkiye’nin
basvurusu sonucsuz kalmistir. Engellemelerin yasal dayanagi olan SAFE TizUgunUn 18. maddesi Uglinci Ulkelerin (Uye
Ulkeler ve Ukrayna disindakiler) programa dahil olabilmeleri icin AB’nin ve Uye Ulkelerin glvenlik ve savunma cikarlari ile
uyumlu olmalari gerektigini ifade etmektedir.

Goruldugl tzere Avrupa’ninsavunmasindayapisal ve kurumsal olarak yeralmaninkosulu, ABile aynidis politika hedeflerine
sahip olmaktir. AB’nin 23 Ekim 2025 tarihinde gerceklestirdigi zirvenin sonug belgesinin 28. Maddesi, AB'nin, kendi dis ve
glvenlik politikasi hedeflerine uyan lkelerle is birligi yapacagini da ayrica hikme baglamistir. Avrupa Komisyonu’nun son
Turkiye Raporunda, Turkiye’nin AB’nin s6z konusu politika hedeflerine uyumunun %4 oldugu belirtilmektedir.

Turkiye’nin AB savunma mimarisinin bir parcasi olmasina iliskin tablo durum bu sekildeyken 2025 yilinda canlanacagina
dair herhangi bir gosterge bulunmayan AB katilim slrecinin kisa vadede ilerleme kaydetmesi de beklenmemektedir.

Turkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskileri, 2010’lu yillarin ortalarindan beri, 6zellikle de 2016 Multeci Mutabakati kapsaminda
Turkiye'nin beklentilerinin (katihm muzakerelerine hiz evrilmesi, vizelerin kaldirilmasi, glimrtk birligi modernizasyonu
gibi) beklentilerinin karsilanmamasi ve 15 Temmuz darbe girisiminde AB’den umulan destegin gelmemesi sonucunda
giderek kotulesmis ve 2018 yili Haziran ayinda AB liderlerinin Glkedeki demokrasi, hukukun Gstlnligi ve temel haklardaki
gerilemeye atifta bulunarak katilim slrecinin fiilen askiya alinmasi ile tabiri caizse dibe vurmustur. 15 Temmuz 2019
tarihinde yapilan AB Disisleri Bakanlari toplantisinda, Dogu Akdeniz'deki sondaj faaliyetleri nedeniyle Tirkiye aleyhinde
bir dizi karar alinmistir. Bu kararlarin en 6nemlisi taraflar arasinda Ust diizey diyalogun askiya alinmasidir.

2024 yili Nisan ayinda vyapilan baska bir AB zirvesinin sonuc¢ belgesinde de Kibris sorununun c¢ozimine yonelik
muzakerelerin yeniden baslamasi ve bu strecte ilerleme kaydedilmesinin, Tirkiye ile is birliginin gelistirilmesinin 6n
kosulu haline geldigi ima edilmis, bu ima Turkiye’de AB hedefini destekleyen kesimler tarafindan bile blylk tepki ile
karsilanmistir. Daha sonra AB, cesitli vesilelerle Turkiye ile is birligine dayali ve karsilikli yarar temelinde bir iliski
istedigini vurgulasa da, bu soylem inandiricihigini blyik 6lctde yitirmistir.

Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen ve Alman Basbakani Friedrich Merz gibi AB liderlerinin Turkiye ziyaretleri
bazi cevrelerde Uyelik strecinin canlandiriimasi yonelik isaretler olarak sunulmussa da her iki liderin ziyaret streclerinde
Turkiye’'ye Uyelik perspektifi ile ilgili bir umut verilmemis, goriismeler daha cok gocmenler konusunda yogunlasmistir.
AB Uyeliginin kosullari bellidir. Bunun, basta hukukun UstinlUgl olmak Gzere Kopenhag kriterlerine uyum oldugu, cesitli
vesilelerle yazili ve s6zIi olarak dile getiriimektedir. Ote yandan, uluslararasi konjonktiirde veya AB icinde herhangi
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bir degisiklik sonucunda Turkiye ile herhangi bir alanda is birligi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi, tlkeye AB Uyeligi kapisini
aralayamayacaktir. Simdiye kadar gozlemlenen gelismeler, Turkiye’nin tyelik perspektifinin yeniden canlanmasina isaret
etmedigi gibi, taraflar arasinda 15 Temmuz 2019 tarihinde askiya alinan Ust diizey diyaloglar da teknik konular disinda
baslatiilmamistir. Baslatilmayan Ust dizey diyalog platformlari arasinda siyasi diyalog ve dis politikada diyalog oldugu gibi
taraflar arasindaki ortakligin temel karar alma organi olan Ortaklik Konseyi toplantilari da vardir.

AB’de Turkiye'ye yonelik baslica t¢ bakis acisi mevcuttur:

- Turkiye’nin AB Uyeligine bastan beri kategorik olarak karsi olup Ulkedeki mevcut durumu bahane ederek iliskileri
tamamen koparmak isteyenler,

- Turkiye'ye reel politik agisindan, stratejik ortak ve 6zellikle multeci krizinde is birligi agisindan yaklasip Turkiye'deki
demokrasi, hukukun Gsttnligu, temel haklar gibi alanlardaki gerilemeyle ilgilenmeyenler,

- Turkiye'yi sadece stratejik ortak olarak degil gercek bir ortak olarak gorip tyelik kriterlerini yerine getiren bir Turkiye’'nin
Uyelik hakkina sahip oldugunu distnenler.

Gelismeler, zaman icinde UclncU yaklasima sahip kesimi neredeyse ortadan kaldirmis, birinci ve ikinci yaklasima sahip
kesimleri ise giderek glclendirmistir. Su anda Turkiye ile AB arasindaki iliskilerin gelismesini isteyenler ikinci bakis acisina
sahip kesime glivenmektedirler. Ancak maalesef bu kesim bile artik stratejik ortaklik yerine Turkiye ile perakendeci bir is
birligi ongdérmektedir. Bunun en temel nedeni, Turkiye'ye karsi gliven duyulmamasidir. Dolayisiyla taraflar arasinda daha
derin bir yapisal ve kurumsal is birligi gerektiren giimrik birligi modernizasyonu ve SAFE’e katilim konularinda somut
adimlar atilamamaktadir.

KKTC'de 19 Ekim’de yapilan Cumhurbaskanligi secimlerini Cumhuriyetci Turk Partisi (eski) Baskani, ¢ozim yanlisi
Tufan ErhGrman’in acik farkla kazanmasi, Turkiye-AB iliskilerinde kilit rol oynayan Kibris Sorunu’nun ¢6zimu yoninde
umutlanilmasina neden olmustur. Erhirman’in Turkiye ile uyumlu, dengeli bir politika izlemeye ve gerek Kibrisli Rum
lider Nikos Hristodoulides’le ikili, gerekse Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin kisisel temsilcisi Maria Angela Holguin
Cuellarile tGglt gorismeleri baslatmasi, bu umudun giiclenmesine neden olmustur. Ancak, Hristodoulides’in ¢oziim yanlisi
soylemleri ile gelisen agiklamalari ve adimlari ile Disisleri Bakani Hakan Fidan’in ifadelerine gore, iki devletli ¢cozimde
israrh gérinen Turkiye’nin Dogu Akdeniz'deki bolgesel is birliklerinden gitgide daha fazla dislanmasi, Kibris’'ta bir ¢cdzim
araciligrile AB ile iliskilerinde gelisme olasiligini da azaltmistir.

Uluslararasi konjonktirdeki bazi kritik dontstimlerin zaman zaman Turkiye-AB iliskilerinde olumlu degisikliklere yol actigl
gozlemlenmistir. Ancak icinde bulundugumuz dénemdeki gelismeler AB’den ziyade bazi AB Uye Ulkeleriile iliskilerimizdeki
gelismelere isaret etmektedir.

Acikcasi bu kosullarda Turkiye’nin ne istedigi de cok net degildir. AB Uyeligi hala gecerli bir hedef midir yoksa AB ile karsilikli
c¢lkarlara dayali kosulsuz is birlikleri mi tercih edilmektedir? AB Turkiye'ye glivenmezken Turkiye AB’ye glivenmekte midir?

Bu sorulara cevap vermek kolay degil. Ancak bu noktada AB’nin de artik eski AB olmadigi gercegini goz ardi etmemekte
fayda var.

AB artik gesitliyapisal ekonomik sorunlarla miicadele etmeye calisan ve uluslararasi konjonktir Gzerindeki etkisiniyitirerek
daha cok edilgen bir nitelik tasimaya baslayan bir uluslartstid kurumdur. Hatta AB, Macaristan gibi bazi tye Ulkelerdeki
etkisini bile blytk olgtde yitirmis durumdadir. Birlik son yillarda 6nctligini yaptigi iklim degisikligi micadelesinde bile
asiri sagin baskisi nedeniyle geri adim atmaya baslamistir. AB’nin en etkili tlkelerinde yabanci/milteci karsiti asiri sag
yukselmektedir.

AB’nin bugline kadarki en 6nemli basarisi, bir baris projesi olmasidir. Ancak uluslararasi hukuka gore tamami Birligin
parcasi olan Kibris Sorunu’nun ¢6zimu konusunda dahi bugtine kadar somut bir adim atilamamistir. Buna ek olarak, AB
kurumlarinin Gazze savasi karsisindaki tutumu da Birligin “baris projesi” niteligini ciddi bicimde zedelemistir. Bunlarin
yani sira AB’nin i¢sellestirdigini/benimsedigini 6ne strdigl evrensel degerlerden gitgide uzaklastigini sdylemek de yanlis
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olmaz. israil'in Hamas’in 7 Ekim 2023 saldirisina karsi verdigi orantisiz tepkinin soykirima déniismesine seyirci kalmasi,
multeci politikasinin gitgide uluslararasi hukuk ve insan haklarina saygi ilkelerinden uzaklasmasi, gerek aday gerekse
diger Gglincu Ulkelere karsi gikarlari s6z konusu oldugunda-Sirbistan’la tartismali lityum ticaretinde oldugu gibi- degerleri
goz ardi ederek al-ver iliskisine devam etmesi bunun kanitidir.

Tum bu gelismelerin sonucunda, taraflar arasindaki iliskilerin artik “Gyelik perspektifi”’nden uzaklasarak; cikar temelli,
kapsami dar ve sinirlari belirli bir is birligi anlayisi cercevesinde, ulasim, enerji, dijital altyapi ve ticaret gibi alanlarda
baglantisallik odaginda yuritilecegi degerlendirilmektedir. Bu alanlardaki gelismelerin 2026 yilinda nasil bir seyir
izleyecegini ise zaman gosterecektir.
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ORTADOGU: 2025'TEKi ONEMLI GELISMELER VE 2026’YA YONELIK
BEKLENTILER

MURAT ORKUN SELCUK | POLITIK RiSK CALISMALARI MERKEZI DIREKTORU

Gectigimiz yil Ortadogu, uluslararasi politika agisindan belki de son dénemin en calkantili olaylarina sahne oldu.
Yonetimler degisti, bolge Ulkeleri birbirlerine saldirilar diizenledi, yeni is birligi firsatlari ortaya cikti. Bu kadar hareketli
gecen bir yilin ardindan 2026’nin, blyuk ihtimalle bu yasananlarin etkilerinin iyiden iyiye hissedildigi bir yil olacagini
soylemek yanlis olmayacaktir.

Suriye

Yilin en dnemli gelismelerinden biri siphesiz Suriye’de Esad rejiminin sona ermesiydi. Her ne kadar Sam, su anki
Cumhurbaskani Ahmed El Sara liderligindeki muhalif glicler tarafindan yeni yila girmeden hemen dnce, Aralik 2024'te
ele gecirilmis olsa da Suriye Gegis Hikimeti Mart 2025’te kuruldu.

Yeni yonetimle birlikte Suriye, ekonomik anlamda olmasa da diplomatik olarak hizli bir rehabilitasyon strecine girdi.
ABD Baskani Donald Trump’in ve ABD’nin Ankara Blytikelcisi ve Suriye Ozel Temsilcisi Tom Barrack’in giicli destegini
alan Ahmed El Sara, bir ABD Baskani ile gortsen ilk Suriye Cumhurbaskani oldu. ABD tarafindan Suriye’ye yonelik olarak
uygulanan Sezar Yasas! yaptirimlari kaldirildi.

Ayrica Birlesmis Milletler de Ahmed El Sara’yi ve Suriye Gegis Hikimetinin Heyet Tahrir el Sam kokenli diger Gyelerini
terdr listesinden cikardi. Suriye, ISID’e karsi Uluslararasi Koalisyon’un bir tiyesi oldu. Aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu
bircok bolge Ulkesi, Esad doneminde asgari seviyeye indirdikleri diplomatik iliskileri yeniden tesis etti ve dzellikle Korfez
Ulkeleriile iliskiler son derece yakin bir hale geldi.

Suriye’deki rejim degisikliginin en biyik kaybedeni iran oldu. Bir yandan israil’e yénelik cok dnemli bir tehdit unsurunu,
diger yandan kurdugu ittifakin (kimilerine goére Direnis Cephesi, kimilerine gore Ser Ekseni) lojistik hattinin belki de en
onemli pargasini ve ayni zamanda Akdeniz’e erisimi kaybetti.

Gazze

2025, Gazze icin bir donim yili oldu. 7 Ekim 2024 saldirilarindan sonra baslayan catisma ortami aslinda yilin hemen
basinda, Ocak 2025’te ilan edilen ateskes ile yerini bir umut havasina birakmisti. Ancak mart ayinda ateskes sireci ¢coktt
ve yaz aylarinda Gazze'yi biyiik bir yikima gotiiren israil isgali basladi. Yaklasik 70,000 kisinin 6lduigi, 870,000 kisinin
yerinden edildigi bir strecin ardindan, Ekim 2025’te ABD Baskani Trump tarafindan Gazze krizini bitirmeye yonelik cok
asamali bir plan agiklandi. Plan Birlesmis Milletler tarafindan da onaylandi.

Bu plana gore, kisa vadede (her ne kadar zaman zaman ihlaller yasansa da) ateskes yapildi; Hamas halen elinde olan
israilli esirleri israil’e teslim etti, israil ise yine Gazze Seridi icinde olmak kaydiyla belli bir giivenlik hattina cekildi. Orta
vadede uluslararasi bir askeri giiciin sahadaki giivenligi saglayarak israil ordusunun tamamen cekilmesini saglamasi, yine
uluslararasi kisilerden olusacak Baskan Trump baskanhginda bir heyetin de siyasi ve ekonomik istikrari saglamak tzere
Gazze Seridinin yonetimini Ustlenmesi planlaniyor. Uzun vadede ise yonetim, kendini yeniden yapilandirmasi kaydiyla
halen Bati Seria’da bulunan Filistin Yonetimine devredilecek.

Hizbullah ve Liibnan
israil’in operasyonlari sonucu karizmatik lideri Hasan Nasrallah’i ve askeri kapasitesinin dnemli bir balimiini kaybettigi,
sonucta ise srail ile ateskes imzaladigl 2024’(in ardindan 2025 de Hizbullah icin problemli bir yil oldu. Buna paralel olarak

Libnan hiktmeti de yil icinde uluslararasi aktorlerle temaslarini siklastirdi.

Libnan igcin 2025’in en 6nemli konusu Hizbullah’in silahsizlandirilmasi olarak gdze carpti. Subat 2025’te yeni hikiimetin
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programi aciklanirken Basbakan Nawaf Salam, Hizbullah’in askeri glicini mesrulastirmak amaciyla yaklasik 25 yildir her
hikimet programinda yer alan “silahli direnis” kavramindan bu kez bahsetmedi.

ABD ve Fransa’nin inisiyatifiyle hazirlanan ve Hizbullah’in dért asamada silahsizlandiriimasini 6ngdéren plan, Agustos
2025’te Libnan Hiikiimeti tarafindan kabul edildi. Planin ilk asamasi olan, israil sinirina yaklasik 30km uzakliktaki Litani
Nehri’nin glineyinin silahsizlandirmasi bolimunin neredeyse tamamlandigi agiklandi.

Ateskese ragmen israil 2025’te, Hizbullah’in yeniden giiclenmesini engellemeye yénelik operasyonlarina devam etti. Bu
kapsamda Hizbullah’in askeri birim sorumlusu Ali Tabatabai’nin éldirdlmesinin yani sira cogu Litani nehrinin giineyinde
olmak Uzere bir¢ok Hizbullah tesisi vuruldu.

Yil boyunca Libnan HukUmeti ise, uluslararasi topluma entegrasyon cabalarini siklastirdi. ABD ile temaslarini arttirdi,
Korfez Ulkeleriile iliskilerini gelistirerek cok kot durumda olan tlke ekonomisini gliclendirme yoninde adimlar att. Ekim
2025’te Paris'te dlizenlenen Libnan konulu konferansta tlkeye 1 milyar dolar tutarinda yardim yapilmasi kararlastirildi.
Libnan Hikimeti, israil ile yaklasik 25 yil sonra ilk kez dogrudan goriismelere basladi.

iran — israil catismasi

Belki de 2025’in Ortadogu agisindan en dikkat ceken gelismesi, iran ve israil arasinda yasanan ve ABD’nin de dahil oldugu
karsilikli saldirilardi.

Saldirilar, israil'in uzun yillardir giindemde tuttugu iran’in nikleer kapasitesine ydnelik rahatsizliginin bir sonucuydu.
13 Haziran’da 200’den fazla israil savas ucaginin iran’in hava savunma sistemleri ve niikleer tesislerini vurmasiyla siireg
baslad. iran binlerce fiize ve insansiz Hava Araci (iHA) ile karsilik verdi. ABD de 22 Haziran’da (c iran nikleer tesisini
vurarak strece dahil oldu ve 24 Haziran’da ateskes ilan edildi.

12 giin siren karsilikli saldirilarda israil cok sayida iranh niikleer bilim adami ve Ust diizey asker ile yaklasik 1000 sivili
oldirdd, iran’in énemli sehirlerindeki altyapi ve binalara hasar verdi. iran’in atesledigi fiize ve IHA'larin bircogu israil’in
Demir Kubbe sistemi ve ABD yardimi ile engellense de 6zellikle balistik fizelerin bir kismi israil sehirlerine distii ve
yaklasik 35 kisi hayatini kaybetti.

iran ana karasinin cok uzun stiredir gérilmemis boyutta dogrudan vurulmasi sonucunda iran hava savunma sistemlerinin
zayifligl ortaya ciktl. Hamas ve Hizbullah’in buytk yara almis olmasi ve Esad rejiminin devrilmesi nedeniyle kendisine
bagl gruplardan da iran’a bu siirecte anlamli bir destek gelmedi. Diger taraftan iran askeri kapasitesinin agir sekilde
bombalanmasina ve ABD’nin destegine ragmen bazi iran fizelerinin Tel Aviv dahil olmak (izere israil sehirlerine diiserek
can ve mal kaybina yol acmasi, israil'in de dokunulmaz olmadigini gdsterdi.

2026’da bizleri neler bekliyor?

Ortadogu, bolgedeki aktorlerin karmasik iliskileri, imkan ve kabiliyet farkhhklari, gecmise dayali glivensizlikleri ve agresif
hayatta kalma gidileri nedeniyle dngoride bulunmanin kolay oldugu bir cografya degil. Bélgedeki gelismelerin ekonomik
ve siyasi etkilerinin kiresel boyutta olmasi nedeniyle blytk glclerin slreclere dogrudan dahil olmasi ise isleri daha da
karmasik hale getirebiliyor.

Bununla birlikte, aktorlerin 6zelliklerini, séylem ve faaliyetlerini ve gecmiste yasananlari analiz etmek suretiyle bizi nelerin
bekledigi konusunda fikir sahibi olmak mimkun.

2026’da bolgedeki gelismeleri yonlendirecek en etkili unsurun ABD’nin tavri olacagi soylenebilir. Mevcut ABD Yonetiminin
merkezi hiikiimetleri siyasi ve ekonomik olarak desteklemek suretiyle, dncelik israil’in glivenligi olacak sekilde Ortadogu’ya
istikrar kazandirmaya calistigi anlasihyor.
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Bu cercevede onUimuzdeki yil Suriye’de, Ahmed EI Sara yonetiminin ABD tarafindan siyasi ve ekonomik anlamda
desteklenmesi, Kirt gruplar basta olmak tzere Glkedeki farkli agirlik merkezleri ile merkezi hikiimetin asgari misterekte
bulusmaya ikna edilmeleri ve Kérfez sermayesinin yeniden yapilanma amaciyla Suriye’ye somut olarak yonlendirilmesi ve
insa slrecinin hizlanmasi beklenebilir.

Gazze'de ise gelecek yil, ilk asamada ateskes ve israil kontroliinde bir tampon bélge olusturulmasi ile 2025’te start
verilen Trump Plan’nin, planda éngorilen Uluslararasi istikrar Giictiniin faaliyete gecmesine yonelik cabalarla askeri
olarak, Gazze Uluslararasi Gegis Yonetiminin somutlastirilmasiyla da siyasi olarak ikinci asamaya gecmesine yonelik
adimlar atilmasi glglu bir olasilk.

2026'da Libnan’da, buyuk ihtimalle gectigimiz yil baslatilan Hizbullah’in silahsizlandiriimasi cabalari daha fazla giindemde
olacak. Bolgeye yonelik genel yaklasimi cercevesinde ABD’nin, bu hedefe ulasmak amaciyla Kérfez sermayesini Libnan’a
yonlendirerek daha 6nce Hizbullah’in halka sundugu glinltk yasama dair hizmetleri artik devletin Ustlenmesini saglamasi
muhtemel. Devletin merkezi bitgesini ve llkedeki altyapiy gliclendirici yardimlar da Libnan Hikimetinin ekonomik ve
siyasi kirilganhgini azaltmak adina Korfez Ulkelerince Ulkeye enjekte edilecektir. Bu planin bir ic catismaya yol agmadan
ilerleyebilmesindeki belirleyici unsur, Hizbullah’in sadece cografi anlamda degil siyasi anlamda da nereye kadar geri
cekilmeyi sindirebilecegi olacaktr.

Onlmizdeki yil Ortadogu denkleminin en biyiik bilinmezi, iran-israil iliskileri olacak gibi gériiniiyor. Zira bu ikili askeri
anlamda bolgesel agir siklet ve birbirlerini yasamsal tehdit olarak gortyorlar. 2023 sonrasi slrecte kendisine bagli
unsurlari énemli 6lciide kaybeden iran’in, kendini her anlamda toparlamak amaciyla késesine cekilmesi ve herhangi bir
catisma baslatmaktan kacinmasi cok giiglii bir ihtimal. Ote yandan israil ise, gardi diisen rakibinin kendine gelmesine firsat
vermek istemeyen bir boksor gibi simdiden iran’i tekrar vurmanin hesaplarini yapiyor. Basbakan Netanyahu’nun yeni
yilin ilk giinlerinde ABD Baskani Trump’i ziyaret ederek yeni bir iran saldirisi icin izin ve destek talep edecegi konusuluyor.
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2025: G20 iCiN BiR KAVSAK NOKTASI MI?

M. SAIT AKMAN | G20 CALISMALARI MERKEZi DIREKTORU

2025, jeopolitik yapi ve kiresel ekonomik sistemde dnemli kirilmalarin yasandigi, gelecege iliskin belirsizliklerin arttigi
bir yil olarak 6ne cikarken G20 acisindan da bir donim noktasi olmustur. G20’nin tarihinde ilk defa Afrika kitasinda
toplanmasi, Kiiresel Glney Ulkelerinin son dort yildir stiren liderlik doneminin sona ermesi ve tim Gyelerin en az bir kez
baskanlik ettigi ilk 20 yillik periyodun tamamlanmasi, bu yilin 6ne ¢ikan gelismeleri arasindadir. Daha énemlisi 2025, bir
sonraki donem baskaninin zirveye damga vurma cabasliyla diplomatik sinirlarin zorlandigi ve G20’nin gelecekteki rolinin
daha acik bicimde sorgulanmaya baslandigi bir yil olarak kayda gecmistir.

G20 Afrika’da ilk kez gergeklestirildi

G20’nin 2025 donem baskanligl zirvesi Glney Afrika’da gerceklestirildi. G20, yalnizca Liderler Zirvesi’'nden ibaret olmayip
ev sahibi Ulkenin liderliginde, diinyanin dnde gelen ekonomilerinin is birligiyle ortak klresel sorunlara ¢ozim aradigi
enformel bir forum niteligindedir. 2025 yilinda Gyeler, bakanlar, ilgili resmi kuruluslardan yetkililer ile Avrupa ve Afrika
Birligi temsilcilerinin katihimiyla 22 Calisma Grubu ve 3 Gorev Glcl kapsaminda ¢ok sayida toplanti diizenledi. Ayrica
is dUnyasl, sivil toplum ve distnce kuruluslarini kapsayan 13 Katilim Grubu’nun etkinlikleri de bu strece dahil oldu. Yil
boyunca varilan mutabakatlar, her yil oldugu gibi Liderler Zirvesi’'nde kabul edilen G20 Bildirgesi’ne yansitild.

Bu yiIl Glney Afrika’nin liderliginde gerceklestirilen G20, bircok acidan kapsamli bicimde degerlendirilmesi gereken
meseleleri glindeme tasidi.

G20’de Kiiresel Giiney’in 6ne cikisi

ik olarak, 2022 yilinda Endonezya ile baslayan ve Hindistan ve Brezilya ile devam eden Kiiresel Giiney ulkelerinin art
arda dort yil baskanlik yaptiklari bir donemin de sonuna gelinmis oldu. G20’de genellikle evvelki yillardan devam eden
konular takip edilmeye calisilmakla birlikte toplantilarin 6zellikle ev sahibi tlkenin 6ncelikleri cercevesinde sekillenen bir
giindemde ele alindig1 gorilmekte. 2025 donem baskani Gliney Afrika, 6zellikle Afrika Glkelerinin sorunlarini gindemde
tutmaya calismistir. Nitekim, 2025 Johannesburg Bildirgesi tam 55 kez Afrika’dan bahsetmekte. Bildirge’ye agirlkli
olarak yansiyan konular arasinda az gelismis ekonomilerin bor¢ sorununun daha sirdurulebilir bir zemine oturtulmasi,
surddrdlebilir kalkinma hedeflerine ulasmak ve 6zellikle iklim degisikligi ve enerji donistm icin atilacak adimlara yonelik
finansal destegin saglanmasi ve bu konuda uluslararasi finansal mimarinin konumu, ekonomik esitsizlik, evrensel saglk
hizmetleri, gida glivenligi 6n plana ¢ikarmakta.

Bu basliklarin 6nemli bir bolimunin, 6nceki Kiresel Glney llkelerinin baskanlik donemlerinde de glindeme getirilmis
olmasi, G20 icinde yukselen ekonomilerin yalnizca gortntrliklerini degil, ayni zamanda glindem belirleme kapasitelerini
de giderek daha fazla artirdiklari bir doneme girildigine isaret ediyor.

G20 yirmi yasinda

2025 vyilinda ikinci énemli konu, 2008’den itibaren liderler dizeyinde toplanmaya baslayan G20’nin tim dyelerinin
baskanlik siralarini tamamlamasiile 20 yillik bir dénemi geride birakmis olmasidir. Gegen siire zarfinda G20 glindemi hizla
genislemis ve baslangictaki temel konularin disinda kiresel gelismelerin sonucunda ortaya cikan pek cok sorunun en st
seviyede da ele alindigi bir foruma dénismustir. ilk olarak 2008 kiiresel ekonomik krizinin esgiidiimlii olarak yénetilmesi
icin liderler diizeyinde bir araya gelinen G20, ilerleyen donemlerde istikrarli blylime icin altyapi yatirimlarinin finansmani,
kalkinma, kiresel ticaret ve tedarik zincirleri, iklim krizi, COVID19 pandemisi sonrasi saglik, gida givenligi, dijital alandaki
gelismeler ile yapay zeka ve hatta toplumsal cinsiyet esitligi gibi konularin da ele alindigi; strdurulebilirlik, kapsayicilik
ve esitligin ana tema olarak vurgulandigl bir yapi haline gelmistir. Glney Afrika’nin girisimiyle hazirlanan ve G20’nin
ilk 20 yilini degerlendiren “G20@20 Review: Final Report” raporu, G20'nin kriz donemlerinde etkili oldugunu, ancak
daha genis kapsamli glindeminin ortak kiresel sorunlarda ilerleme kaydedilmesine de katki sagladigini vurgulamaktadir.
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Ote yandan, dénem baskanlarinin degismesiyle devamliligin saglanabilmesi konusundaki kaygilar da raporda acikca dile
getirilmistir.

G20’ye Trump dokunusu

Dikkat ceken Uclincl ve sUphesiz en carpici konu ise Trump Yonetimi'nin bu yil G20 Liderler toplantisini protesto
ederek toplantiya katilmamasi oldu. Ayrica ABD, bakanlar ve alt calisma gruplari toplantilarina katilmakla birlikte bircok
konuya itiraz etmis ve Glney Afrika’nin, 6zellikle son dort yilda Giney Ulkelerinin 6nceliklendirdigi glindem konularini
desteklemedigi acikca ortaya ¢ikmistir. 2026’da donem baskanhgini Ustlenecek olan ABD, bu tutumuyla G20 tarihinde
bir ilke imza atmis oldu. Sembolik olarak bir sonraki tlkenin devlet baskaninin ev sahibi Glkeden gorevi devralmasi
beklenirken Trump’in Glney Afrika’ya bir Ust dlzey delegasyon dahi yollamamis olmasi, sadece Gliney Afrika’ya yonelik
tutumu ile agiklanamaz.

Trump yonetiminin, diger uluslararasi kuruluslar ve ¢ok tarafli sisteme oldugu gibi, G20'nin mevcut islevi ve glindemine
de ciddi itirazlari bulunmakta. Disisleri Bakani Rubio, Glney Afrika’nin G20’yi “dayanisma, esitlik ve strdurtlebilirlik” adi
altinda ABD karsithgiicin kullandigini iddia ederek G20'nin ABD beklentileri ile 6rtismedigini vurgulamaktadir. Bu durum,
ABD’nin gdrece giicl ve 2026 donem baskanhgini Ustlenecek olmasi dikkate alindiginda G20’nin gelecekte alacag sekli,
glindemi ve etkisi Gzerindeki tartismalari da beraberinde getirmekte.

G20’nin gelecekteki rolii ve beklentiler

Trump yonetimi, 2026 G20 Zirvesi'nin ekonomik blylme, deregllasyon, enerji glvenligi ve teknolojiye odakl daha
dar bir gindemle toplanmasini isterken kalkinma, iklim degisikligi ve esitsizlik gibi konularin gindemden c¢ikarilmasini
savunmaktadir. Bir baska ifade ile G20'nin kurulus temellerine yani ekonomik ve finansal konulara odaklanmasi gerektigine
inanmakta. Bu yaklasim, G20 gindeminin giderek genislemesi ve Uyelerin taahhUtlerini yerine getirmekte zorlanmasi
dustnuldiginde anlamli gorulebilir.

Ne var ki, G20’nin kapsama alaninin daraltilmasi tartisilirken kiresel sorunlarin tamamen goz ardi edilmesinin de ciddi
yansimalari olacaktir. iklim degisikligi konusu bunlardan birisidir. Hatirlanacag izere ABD, Paris Anlasmasi’ndan cekilerek
bu alandaki isteksizligini ortaya koymustu. Ayrica slrdurulebilir kalkinma hedefleri ve finansman ihtiyacina olumsuz
yaklasiminin gelisme yolunda Ulkeler icin zorluklari ortadadir. ABD’nin, Kiresel Gliney tarafindan da desteklenen borg
sorunu, kritik mineraller ve yapay zeka gibi konularda devamliligin saglanmasini gorinirde destekledigi distndlebilir.
ABD’nin borg hafifletme yaklasimi Kiiresel Giney’den farklilasmakta; kritik mineraller konusunda ise Afrika gibi kaynak
zengini Ulkelerin gelismesini saglayacak ekonomik deger yaratma hedefi yerine kendi tedarik zincirini ve glvenligini
glvence altina almaya odaklanmaktadir. Benzer sekilde, Glney Ulkelerinin daha adil bir enerji dontsimu icin finansman
intiyaci ve dijital alanda teknoloji acigini kapatma cabalari yerine, ABD Cin ile teknolojik rekabete odaklanmakta; bu
ayrisma, G20'de gerekli uzlasiyi gliclestirmektedir.

Ancak Trump yonetiminin sorunlari kendi belirledigi ortaklarla ikili dizeyde ¢c6zme tercihi, G20 gibi uluslararasi is birligine
ve uzlaslya dayali bir mekanizmanin islevini kaybetmesi sonucunu dogurabilir. G20’de dar bir glindem ile sig ve zayif bir
yap! hedeflenmesi halinde simdiye kadar kabul edilen taahhttler ve kazanimlar tehlikeye girecektir. Cok tarafli rejimlerin
ve BM’nin sorgulandigi bir donemde, diinyanin ylzde 80’ini temsil eden ve liderleri bir araya getirerek ¢ozim imkanlari
saglayan bdyle bir olusumun eksikligi, diinya ekonomisinde ciddi sekilde hissedilecektir.

2026’da G20'yi ne bekliyor?

ABD yénetiminin “Once Amerika” séylemi baglaminda sekillendirmek isteyecegi bir G20’nin ilk yirmi yillik stirede
olusturulan devamlilik, kapsayicilik, uzlasi ile hareket edebilme normlarini derinden sarsmasi kaginilmazdir. Bu yil ABD’nin
tlm muhalefetine ragmen G20 Zirvesinde bir uzlasinin saglanabilmis olmasi ve 200 kadar taahh(t iceren bir Bildirge’nin
yayinlanabilmesi bir basari sayilabilir. ABD’nin bu tavri karsisinda bazi Gyelerin “gerekirse yola 19+1 olarak devam ederiz”
seklindeki yaklasimlari iyimserlik yaratmakta. Ancak, kiresel ekonominin en énemli aktérli olan ABD’nin onculigind
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yaptigl G20'de yer almamasi sahip oldugu ekonomik, ticari, siyasi, askerive teknolojik glic gz dntinde bulunduruldugunda,
siphesiz sarsici bir etki yaratacaktr.

G20’nin uluslararasi ekonomik is birligi icin 6nde gelen forum olma roll ne olclide devam edebilecektir? 2025’teki
gelismeler G20’nin bir kavsak noktasina geldigine isaret etmekte. Bu acidan bakildiginda G20’nin gelecegi ve islevi
bakimindan 2026'nin bir kirilma yili olacagl kesindir.
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TRUMP’IN STRES TESTi: “AMERiIKAN RUYASI” YENIDEN NASIL
CANLANDIRILIR?

TULIN DALOGLU | ABD MERKEZI DIREKTORU

Kasim 2024 secimlerinde Donald J. Trump, 132 yil sonra ilk kez bir donem arayla yeniden secilen baskan olmakla kalmamis,
hem secici kurul delegelerinin cogundan hem de secmenden en yiksek oyu alarak bu zaferi elde etmisti.

Trump’in yeniden baskanlik koltuguna oturmasi, yalnizca bir siyasetcinin istisnai basarisi degildi. Bu, ayni zamanda
secmenin ya pusulasinin sastiginin ya da bir isyan icinde oldugunun gostergesiydi. Bu sonug, “Amerikan Riyasi”nin bugin
kimin icin hala gercekei oldugu ve bu vaadi yeniden canlandirmanin hangi bedelleri gerektirdigi Gzerine bir baskaldiri
olarak degerlendirilebilir.

“Amerikan Riyasl”, kokeni ne olursa olsun herkesin calisarak ve firsatlari degerlendirerek daha iyi bir yasam kurabilecegi
inancina dayanir. Bugtin ise kimileri Trump’i bu rlyaya karsi bir tehdit olarak gorlyor; kimileri de bu idealin zaten “yerlesik
dizen” tarafindan alasagi edildigini dtstnUyor.

Trump, secmenin dertlendigi buhrani yaratan kisi degil. Ama secmenin, alisildik siyasetcilerin disindaki “aykiri” bir figlire
yonelmeyi gdze alacak kadar temsil edilmemis, glivencesiz ve ¢ikissiz hissettigi acik.

Trump’in ikinci doneminin ilk yili bu cercevede okunmali:

“Amerikan Riyasi”ni, dnce devletin kendisine yeniden c¢eki diizen vererek saglayabilecegine inanan iddiali bir yaklasim
var karsimizda.

En keskin fay hatlarindan biri

)

Bu yaklasimin vitrini, “Hikamet Verimlilik Bakanligl” adiyla sunulan ve kisaca DOGE diye anilan yapi oldu.
Kongre onayi gerektirmeyen bir diizenek Gzerinden, X'in sahibi ve dlinyanin en zengin isimlerinden biri olan Elon Musk
sdrecin yUzi haline geftirildi.

DOGE catisi altinda kurulan mekanizma ile “gereksiz harcamayi budama” iddiasiyla federal hikimete calisan binlerce
sozlesmeli personel isten cikarildi. Kesintiler egitim, saglik ve sosyal programlara kadar uzadi. Dis yardim mimarisi
daraltildi. Universitelerde arastirma ve hibe kalemleri kisildi. Uzaktan calisma bitirilip personel yeniden ofise cagirildi.

Tasarruf hesabi yiz milyarlarca dolarlik rakamlarla pazarlanirken ortaya cikan isglic sarsintisi yiz binlerce haneye yayilan
somut sonuglar Uretti.

Musk’in Trump’la ters dismesi ve DOGE’un kisa strede islevsizlesmesi de tartismayi hepten ¢cikmaza strikledi. Bir yanda
“Bltidn bu operasyon ne ise yaradi?” sorusu, diger yanda “Kamusal kapasite zayiflatilarak ‘Amerikan Riyas!’ ayakta
kalabilir mi?” sinamasi.

Acligi onlemenin maliyeti ile achigin topluma maliyeti, saglik sigortasiz kalanlarin hastalandiklarinda yikici faturalarla bas
edemez hale gelmeleri, yapay zekanin dnimuizdeki on yillarda istihdami dondstlirerek milyonlarca isi tehdit edebilecegi

kaygisi...

Bunlar, “devlet kiculsin” sloganinin 6tesinde, riyanin maddi altyapisina iliskin sorular ve kaygilar haline geldi.
Tam da bu noktada “Amerikan Riyas!” tartismasi, iki partili dizenin en keskin fay hatlarindan birine oturdu:

Bu riyayi devletin “kicilmesi” mi canlandirabilecek, yoksa “kurumsal kimligin” éncelik edilmesi mi?
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“Ulusal acil durum”

Trump’in 2025 ajandasi bu iki anlatinin arasina yerlesiyor ve riyayi iki koldan yeniden canlandirmanin mimkin oldugu
iddiasini ortaya koyuyordu.

iki, “maliyet—vergi—tretim” hattindan ekonomiyi yeniden yapilandirma hedefi. Trump’in Kongre’ye dayattigi “Blyik
Guzel Yasa” paketi, ilk donembki vergi indirimlerini kalicilastird.

Bu yonelisin vaadi, Amerikan sirketlerinin Uretimi yeniden Ulke topraklarina tasimalarini saglamak ve disa bagimlilig
azaltmakti. Bedeli ise piyasa oynakligl, belirsizlik ve kiresel pazarliklar oldu. Trump’in gitgel akliile bu isin ne kadar detayl
ve isabetli distnuldiGglne dair slipheler ve givensizlikler tavan yapt.

ikincisi ise, “sinir—diizen—yaptirim” hattindan aidiyet ve giivenlik hissini yeniden pekistirmekti.

Aslinda her ikisi de Cumhuriyetgilerin klasik siyasi pozisyonlari etrafinda sekilleniyor ancak Disman Yabancilar Kanununun
(Alien Enemies Act) devreye sokulmasi, go¢ politikasini savas hukuku diline yaklastirdi. “Siddet suclularini hedef aliyoruz”
denirken masumlarin da arada kalabildigi 6rnekler, kamuoyunu ikiye bolda.

Los Angeles’ta valinin itirazlarina ragmen Ulusal Muhafiz konuslandiriimasi, ardindan Washington D.C. i¢in bu kez belediye
baskaninin da rizasiyla bu uygulamanin devreye sokulmasi ve baska eyaletlerde de benzeri midahalelerin yapilmasiyla
birlikte Cumhuriyetgilerin lakabi haline gelen “law and order” “dlizen” boyutunu glclendirirken ylritme erkinin sinirini
tartismali hale getirdi.

“Hizh ¢6ziim” mii “denetimsiz glic mii?

Bu yilin asil ayirt edici 6zelligi ise Trump yonetiminin politikalarinin icerigi kadar yontemin sertlesmesi oldu. Trump,
baskanlik kararnameleri ile Ulkeyi yonetirken Kongre’yi neredeyse hic kale almaz oldu. Bu, Amerika’daki denetleme ve

kontrol mekanizmalarini devre disi birakmadi ama hayli zorlad!.

Yiksek Mahkeme, Trump’in islerini cok fazla sekteye ugratmadi ancak alt mahkemelere acil basvurularda artis rekor
dizeylere ¢ikti. Kimi zaman da yUrttmenin durdurulmasi icin mahkemelerin devreye girdigi goézlendi.

Bu, bir taraf icin “hizli ¢c6zim”dU, diger taraf igin “denetimsiz glic”.
“Once Amerika demek...”
Dis politika ise icerideki bu denklemden farkl degil.

Amerikan Disisleri Bakani Rubio’nun cizdigi cerceve Trumpci dis politikaya bir tir slogan olusturuyor. “Once Amerika
demek, yalniz bir Amerika demek degildir.”

Bolgesel glvenlik basliginda Trump’in Latin Amerika’ya ve Ozellikle Venezuela'ya yonelen askeri yiginagi, bu dénemin
sertlesen dilini somutlastirdi.

Kiba—Nikaragua—\Venezuela hattina “Bu Ug rejim insanligin dismanidir” diye yiklenmesi de Venezuela’ya donlk yiginagin
ideolojik zeminini kuvvetlendiriyor. Ne var ki “karantina” dili, irmanma riskini, hukuki mesruiyet tartismasini ve yanlis

hesap ihtimalini blyutdyor.

Gazze'de ise “20 maddelik plan” turd formullerin, meseleyi kokinden ¢ozen bir proje olmaktan ziyade, catismayi
donduran bir diizenleme olarak kalabilecegi elestirisi canli.

Gazze icin ateskes ve rehine takasi Gizerine kurulan diplomasi kismen cevap vermis olsa da Hamas dahil bélgedeki israil
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karsiti 6rgltlerin eliminasyonu Gzerine verilen kararin ne kadar mimkin oldugu soru isareti taslyor.

Benzer bir cercevenin Rusya—Ukrayna savasina da onerilmesi, “Krizi yonet, maliyeti azalt” cizgisini 6ne c¢ikariyor. Bu
cizgi, Avrupa baskentlerinde Amerika’nin kendilerini sattigi ve transatlantik iliskilerin artik eskisi gibi olmasinin mimkun
olmadigi gibi depresif kaygilari blyittl. Washington’un slreci daha cok ikili bir pazarlik alani olarak kurguladigi izlenimini
de pekistirdi.

iran boyutunda da ayni glivenlik mantigi var: Bélgedeki Amerikan sleri ve personel sayisi, her gerilimde “éncelikli risk”
olarak masaya geliyor. Daha da &nemlisi, ABD’nin iran’in niikleer tesislerine diizenledigi saldirinin, Glkenin niikleer silah
programinin kayda deger bir siire boyunca tehdit olusturma ihtimalini ortadan kaldirdigi yonindeki kanaat.

Stres testi

Yazinin basinda da belirttigim, Trump’in anlattigi riya, devleti hizla yeniden dizenleyerek geri gelecegine inanilan bir
rdya:

Daha “verimli” bir burokrasi, daha siki korunan sinirlar, giimrik tarifeleriyle beslenen bir ekonomi, daha gugli bir
baskanlik ve yakin cevrede caydiricilik.

Diger riya ise insanlarin glindelik hayatindan ¢ikan daha basit bir beklenti:
Kimsenin ac¢ kalmamasi, saglik glivencesi, iyi egitim, erisilebilir konut ve gelecege dair is glivencesi.

Bu ylzden Trump’in donlsi yalnizca bir siyasi geri donts degil; Amerika’nin “riiya” olarak adlandirdigi idealin ne anlama
geldigine dair daha blylk bir tartismayi goridndr kilan bir esigi oldu.

Trump’in ikinci doneminin ilk yili, bu iki riyanin eszamanli olarak gerceklesip gerceklesemeyecegini ve her ikisinin de artik
eskisi gibi mimkun olup olmadigini sinayan bir stres testi islevi gordu.

Cunka rtyayi, nostaljik bir hikaye degil a¢ kalmamak, saglik glivencesi, iyi egitim, konut, kamu glvenligi, istihdam ve alim
glcunin makul tutulmasi gibi “ayaklari yere basan bir olgu” olarak tarif eden yaklasim hala gicli.
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EKONOMI, FINANS, MAKRO VE KURUMSAL KAPASITE

“Belirsizlik dénemlerinde ekonomik basari yalnizca biyiime oranlariyla dedil, politika tasarimi, uygulama
disiplini ve kurumsal kapasite ile él¢tilir. 2025’te makro istikrar arayisi, kamu maliyesi, beklentiler ve uygulama
kapasitesi lzerinden sinandi. 2026°da Tirkiye icin belirleyici olacak soru, hangi politika setinin segileceginden
cok, hangi sira ile, hangi kurumlar tizerinden ve hangi kredibilite gercevesiyle uygulanacagidir.”

ISTIKRAR PROGRAMININ NERESINDEYiZz? ISTIKAMET NERESI?

ALi CUFADAR | MAKROEKONOM i CALISMALARI PROGRAM DIREKTORU

Turkiye, Eylal 2021 ve Mayis 2023 Cumhurbaskanhgi secimi strecinde uygulanan ¢ok distk faiz politikalari nedeniyle
artan doviz talebinin yarattigl kur baskisini 6nlemek amaciyla yogun rezerv satislarina dayanan ekonomi politikalari
izledi. Bu sureg, Ulkeyi 6demeler dengesi krizi esigine tasidi. Esasinda, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)'nin
doviz satislart kur baskisini giderememis, doviz talebinin azaltilmasi amaciyla Kur Korumal Mevduat (KKM) Hesaplari
uygulamaya konmus, Turk lirasi mevduatlarda kalanlara kur garantisi verilmek zorunda kalinmisti. Secim sonrasi goreve
baslayan yeni ekonomi yénetimi, kriz ortamindan ¢ikmak icin “rasyonel” politikalara hizl bir dénts amacladi. Politikalarin
Uc temel amaci vardi: (i) Enflasyonun dislrilmesi ve kur baskisinin énlenmesi amaciyla faizlerin makul duzeylere
yukseltilmesi, (ii) Eriyen TCMB doviz rezervlerinin yerine konmasi ve (iii) KKM’lerin tasfiyesi.

Yeni ekonomi yonetimi baslangicta “rasyonel” politikalarin ¢ok hizli bir basari gdsterecegini disinmustd. Nitekim, 6
Eylll 2023 tarihinde yayimlanan Orta Vadeli Program (OVP)'de enflasyonun 2024, 2025 ve 2026 yillarinda; sirasiyla %33,
%15,2 ve %8,5 dizeylerine indirilecegi, blylimenin de sirasiyla %4, %4,5 ve %5 dizeyinde gerceklesecegi dngorilmista.
Ancak, TCMB’nin politika faizini yeterince hizli artiramamasi ve Mart 2024’te gerceklesecek olan Yerel Secimler dncesi
maliye politikalarinin yeterince sikilastirilamamasi, piyasalarda uygulanan politikalara gliveninin olusmasini engelledi. Bu
da Mart 2024’e kadar 6nemli bir basari elde edilememesine yol acti. Yerel secimler sonrasi ise daha siki ve kararli para
ve maliye politikasi izlenmeye baslandi. Dolayisiyla, istikrara odakli siki para-maliye politikalarinin asil Mart 2024 sonrasi
basladigini varsayabiliriz.

Ekonomi yénetimi acikca belirtmese de (i¢ asamali bir stratejisi vardi. ilk asamada (2023 yili ikinci yarisi) dalgalanmalarin
ve kriz ortaminin kontrol altina alinmasi, ikinci asamada (2024 vyili), olumlu sonuglarin gosterilmesiyle birlikte itibarin
tekrar kazanilmaya baslanmasi ve l¢lincl asamada (2025 ve 2026 yillari) enflasyonda ve faizlerde hizli bir disis ve disen
enflasyonla birlikte istikrarl makul biylime dénemine gegis 6ngdrilmusti. Ancak, piyasalar ve kamuoyu siki politikalarin
kararlilikla uygulanabilecegine hep teredditli yaklasti. Her ne kadar yakin tarihimizin en ylksek beklenen reel faizini
iceren cok siki para politikasi uygulansa da, 2021 sonrasi uygulanan “irrasyonel” politikalarin ve Cumhurbaskanligi
seciminden sonra %35’e varan kur artisinin yarattigi giiven kaybi tam olarak telafi edilemedi. Bu da uygulanan siki para-
maliye politikalarinin etkinligini 6nemli dlctide azalth. Dolayisiyla, baslangicta ongorilen Ug asamali stire¢ Gnemli 6lclide
gecikti, arzulanan basari gosterilemedi.

Nitekim, 2023 Eyltl ayinda yayimlanan OVP’de 2025 sonunda %15,2 olan, 2024 yili sonunda ise %21 olarak glincellenen
2025 yil sonu enflasyon hedefine karsin, 2025 yili sonunda enflasyon orani ancak %31 civarina disUrulebildi. Sonug olarak,
enflasyon agisindan baktigimizda 2024 yilinda oldugu gibi 2025 yilinda da buytk bir sapma ve basarisizlik gerceklesti.
Tabii bu basarisizlikta Mart 2025’te istanbul Biiyiksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu’nun tutuklanmasinin ve
devamindaki diger tutuklamalarin kurlarda ve bekleyislerde yarathgi olumsuz etkilerin de 6nemli roll oldu. Bu gelismeler,
programin basarisini dnemli dlctide geciktirdi. Enflasyonu distrmedeki basarisizlikta diger onemli iki faktor; egitim ve
kira fiyatlarindaki cok yiksek artislardi.

Ancak, enflasyon cephesindeki bu basarisizliga karsin, 2024 ve 2025 yillarinda olumlu gelismeler de vardi. TCMB, Mayis
2023 sonunda 125 milyar ABD dolari diizeyine yikselen KKM’leri asamali bir sekilde tamamen tasfiye etmeyi basardi.
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TCMB déviz rezervleri 200 milyar ABD dolari civariile tarihi yiksek dizeylere ulasti. Bu artista altin fiyatlarinin uluslararasi
piyasalarda muthis artisinin da énemli rolt oldu. 2025 yilina iliskin diger bir olumlu gelisme ise, kur istikrarinin devam
edecegine iliskin algilarin yayginlasmasi oldu. Nitekim, altinin ¢ok giindemde olmasina ve faizlerdeki belirgin distse
ragmen kurlarda hala bir baski g6zlenmiyor. Bu da TCMB politikalarina glivenin artmaya basladigina isaret ediyor.

Enflasyondaki basarisizliga karsin, tarihi dizeyde yiksek beklenen reel faizlere ragmen, ekonomi 2024 yilinda %3,2,
2025 yilinda da muhtemelen ayni dizeylerde blylimeye devam etti; belirgin yavaslama gerceklesmedi. Kuskusuz yiksek
faizlerin ekonomide belirgin yavaslamaya yol agmamasinin ana nedenleri; TCMB ve Hazine’nin ylksek faiz 6demeleri, cok
yUksek tutarda altini olan halkimizin altin fiyat artisindan olumlu etkilenmesi ve Eyltl 2021 sonrasi uygulanan ¢ok dusik
faiz politikasi-ytksek enflasyon bileskesinin borglularin borglarini eriterek bilancolarini gliclendirmesiydi.

2026 yilinda da piyasalari etkileyecek kuskusuz bircok kiiresel belirsizlik var. i¢ siyasette de gerginliklerin devam etme
olasiligini goz ardi edemeyiz. Ancak, mevcut goriinimde, olumlu etkilenecegimiz faktorler daha agirlikli. En basta, ABD
Merkez Bankas! FED, 2024 yilinda basladigi ancak ara verdigi faiz indirimine 2025 Eylil’Gnden itibaren tekrar basladi. FED
faizleri kuresel likiditeyi ve dolayisiyla Turkiye’ye yonelik sermaye akimlarini ve Glkemizin dis bor¢lanmasini belirleyen en
onemli faktor. Tarihsel stirecte de bizim kur istikrari, enflasyon ve blytmemiz Gzerinde hep belirleyici oldu. FED’in 2025
yilinda da az da olsa faiz indirimlerine devam etmesi; Tlrkiye’de kur istikrari, enflasyon, faiz oranlari ve biylime acisindan
oldukca destekleyici olabilecek. Diger 6nemli unsur ise petrol fiyatlari. Petrol fiyatlari, cari islemler agigimizi (dolayisiyla
doviz talebini) ve maliyetler kanaliyla enflasyonu dogrudan etkiliyor. Petrol fiyatlari, 2026 yilinda 2025’e gore daha dusuk
seyredebilir gorintyor. Bu faktor de tGlkemiz acisindan destekleyici bir rol oynayabilecek.

Diger destekleyici faktorler arasinda, bugline kadar en blyUk sorun alanlarimizdan biri olan kira ve egitim fiyatlarindaki
artislarin 2026 yilinda daha makul bir seyir izlemesi 6ne cikiyor. Kira artislarinin yavaslamasi biyik olgiide matematiksel
bir nedene dayaniyor; zira, kira artislari gecmis 12 aylik ortalama enflasyona endeksli. Bu ortalamanin hizla gerilemesi,
2026 yilinda kira fiyat artis oranlarinin son iki yila kiyasla belirgin bicimde daha distk olacagina isaret ediyor.

Egitim fiyatlari ise 6nceki yillarda olagan disi oranlarda artis gosterdi. 2026 yilinda yetkili otoritelerin bu alanda yiksek
fiyat artislarina izin vermeyecegi kanaatindeyim.

Son 3 yillik tecriibe bir daha gosterdi ki, Turkiye’de enflasyonu distrmenin on kosulu kur istikrarinin korunmasi ve kur
istikrarinin devam edecegi algisinin artirilmasi. Yukarida saydigim destekleyici faktorlerin yaninda, TCMB’nin kur istikrarina
onem vermeye devam edecegini ve bunun da enflasyon acisindan olumlu olacagini disliniyorum. Bu cercevede,
2026 yilinda enflasyonun dismeye devam edecegini ve dissal bir sok olmadikca yil sonunda %22 civarina inecegini
distntyorum. Enflasyondaki dislse paralel olarak TCMB’nin de politika faizini asamali-temkinli sekilde yil sonuna kadar
%30 civarina disirmesi makul bir 6ngdri olacaktr.

Tabii enflasyon kadar kredi faizleri ve biyime de 6nemli olacaktir. Nominal kredi faizleri de dlsecektir, ancak bu distsin
onemli kismi enflasyondaki dislsten kaynaklanacaktir. Diger bir ifadeyle, beklenen reel faizlerin, dists egiliminde olsa
da, normale gore oldukga ylksek seyretmeye devam etme olasiligi ylksektir. Bu da ekonominin 2026 yilinda da potansiyel
blyimemiz olan %4,5 civarinin oldukca altinda, %3,5-%4 civarinda blyUyebilecegine isaret ediyor.

Bu cercevede, mevcut kosullar altinda 2026 yilina iliskin baz senaryoda; enflasyonun arzu edilen seviyelere inmemekle
birlikte belirgin bicimde gerileyecegini, enflasyondaki dislse eslik edecek TCMB politika ve kredi faizi indirimlerine
ragmen, reel faizlerin kismen ylksek seviyelerde kalacagini, ekonomide ise kismen toparlanma olsa da bu sirecin yavas
ilerleyecegini esas almak makul gorindyor.

Ancak bu gorinim, 2026 yilinin hem vatandaslar ve reel sektor acisindan zorluklarin devam edecegi bir yil olacagina

isaret ediyor. Bu nedenle, ozellikle reel sektorin borclanma, yatirim, stok ve nakit yonetimi siireclerinde cok hassas ve
dikkatli hareket etmesi, s6z konusu zorlu dénemin maliyetini azaltilmada belirleyici olacaktr.
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2025 YILINDA ONE CIKAN KONULAR VE 2026 EKONOMi GUNDEMi

BURCU AYDIN | EKONOMIK VE YAPISAL POLITIKALAR MERKEZI DIREKTORU

Bir yili geride birakip yeni bir yila girerken ekonomi politikalarinin bilangosunu cikarmak ve 6nimuzdeki doneme iliskin
riskleri ve firsatlari degerlendirmek her zamankinden daha énemli hale geliyor. 2025 yili hem Tiirkiye ekonomisi hem
de kiresel ekonomi acgisindan belirsizliklerin ve kirilganliklarin 6n plana ciktigl bir yil oldu. Ancak 2026’ya girerken bu
belirsizliklerin buytk 6lclide ortadan kalktigini da maalesef sdyleyemiyoruz.

Kiiresel ekonomide 2025: Korumacilik ve jeopolitik gerilimler

2025 yil kiresel ekonomi acisindan calkantili bir yil oldu. Yilin en belirgin kiresel gindem maddelerinden biri, Donald
Trump’in yeniden glindeme tasidigi glimrik vergileri ve ticaret politikalari oldu. ABD merkezli bu adimlar, kiiresel dlcekte
ticaret savaslarini yeniden alevlendirdi ve korumacilik egilimlerini gliclendirdi.

Jeopolitik gerilimler, 6zellikle Ortadogu ve Dogu Avrupa ekseninde kiresel belirsizligi artirirken tim bu yasananlarin
dogal bir sonucu olarak altina olan talep zirve yapti ve fiyatlari tarihi rekorlar kirdi. Glvenli liman arayisi, 2025 boyunca
finansal piyasalarin temel yon belirleyicilerinden biri oldu.

Yurt igi: Enflasyonun golgesinde bir yil

2025 yilinin ekonomi karnesinde en zayif baslik hi¢ kuskusuz enflasyon oldu. Hikiimetin bir yil dnce acikladigi Orta Vadeli
Program’da 2025 yil sonu icin ongorilen yizde 17,5’lik enflasyon hedefi, gerceklesmelerle ciddi bicimde ayristi. Kasim ayi
itibariyla yillik enflasyon ylzde 31,1 seviyesinde gerceklesirken yil sonunda da ylizde 31-32 bandi netlesmis goriniyor.
Bu tablo, hedef ile gerceklesme arasinda bir kata yaklasan bir sapmaya isaret ediyor.

Enflasyondaki bu sapmanin arkasinda birka¢ temel faktor bulunuyor. Bunlarin basinda i¢ talebin beklenen o6lctde
yavaslamamasi geliyor. Para politikasindaki sikilasmaya ragmen tiketim talebinin gorece gicllu seyretmesi, 6zellikle
tUketim mali ithalati Gzerinden fiyat baskilarinin kalici olmasina neden oldu. Diger yandan, 2025 icin édngorilen ylizde
4’'lik buylime hedefinin dezenflasyon slreciyle yapisal olarak uyumlu olmadigl yonindeki elestiriler de yil boyunca
gecerliligini korudu.

2025 Yili Hedefleri ve Gerceklesmeler

Hedef Son veri Veri Tarihi
Enflasyon 17.5% 31.1% 2025 Kasim
Ekonomik Bliyiime 4.0% 3.7% 2025 ilk 3 ceyrek
issizlik Orani 9.6% 8.2% Ekim 2025
Cari Acik (% GSYH) 2.0% -1.4% Ekim 2025
Cari Acik (Milyar USD) S 28.60 S (22.00) Ekim 2025, 12-aylik toplam
Mal Agigi (Milyar USD) S 89.40 S (67.30) Ekim 2025, 12-aylik toplam
Biitce Acig! (% GSYH) 3.1% 3.3% Kasim 2025

Agiklamalar: 2025 yili hedefleri, 2025 - 2027 Orta Vadeli Programdan alinmustir.
Kaynak: TDM, TUIK, TCMB ve Hazine ve Maliye Bakanligi
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Biiyiime ve istihdam: Nicelik Var, nitelik zayif

2025 yilinin ilk Gg ¢eyreginde ekonomi yizde 3,7 oraninda blyudu. Bdyime orani hedefin bir miktar altinda kalsa da
bdylimenin kompozisyonu buyik olctde ic talep agirhkli gerceklesti. Bu durum, enflasyonla micadele agisindan arzu
edilen bir tablo sunmadi.

istihdam cephesinde ise ilk bakista olumlu bir gériinim séz konusu. issizlik orani ekim ayi itibariyla yiizde 8,2 ile
hedeflenen yiizde 9,6’nin belirgin bicimde altinda kaldi. insaat sektériindeki canlilik ve kamu destekli faaliyetler bu
gorinimde belirleyici oldu. Ancak detaylara bakildiginda istihdam piyasasindaki kirilganliklar daha net ortaya cikiyor.
Genis tanimli issizlik olarak da bilinen atil is glici orani, 2025 yili boyunca pandemi dénemindeki zirve seviyelere yakin
seyretti. Ekim ayinda mevsimsellikten arindiriimis atil is glici orani yizde 29,6’ya ulasti. Tam zamanli ¢alismak isteyip
buna imkan bulamayanlar ile uzun slre is aramaktan vazgecenlerin sayisindaki artis, istihdam piyasasinda niceliksel
iyilesmenin niteliksel bir iyilesmeye dontsmedigini gosterdi.

Bu tabloya, Ucretlilerin satin alma gicindeki belirgin kayiplar da eklendi. Asgari (cretin reel olarak erimesi, medyan
Ucretin asgari Ucrete yaklasmasi ve emeklilerin dnemli bir kisminin asgari Ucret seviyesinde gelir elde eder hale gelmesi,
2025 yilinda toplumsal refahin asinmasina yol act.

Dis denge: Enerji fiyatlarinin destegi

2025 yilinda Turkiye ekonomisi acisindan gérece olumlu seyreden alanlardan biri dis denge oldu. Petrol fiyatlarinin tarihsel
olarak dusuk seviyelerde seyretmesi, dis ticaret dengesine dnemli katki sagladi. Hikimetin yil basinda 89 milyar dolar
olarak 6ngdrdugi dis ticaret acigl, ekim ayi itibariyla 12 aylik birikimli olarak 67,3 milyar dolar seviyesinde gerceklesti.
Ayni dénemde cari aglk yaklasik 22 milyar dolar oldu

Ancak bu olumlu tabloya ragmen, tiketim mali ithalatindaki artis ve ihracat gelirlerinin reel olarak yerinde saymasi, orta
vadede dis denge acisindan dikkatle izlenmesi gereken basliklar olmaya devam ediyor.

2026’ya girerken: Uretici igin zorlu bir yil

2026 yilina iliskin gortinim, 6zellikle Gretici kesim agisindan zorluklarin devam edecegine isaret ediyor. Kiiresel ticarette
korumaciligin kalici hale gelmesi, ihracat pazarlarinda belirsizligi artirirken yurt icinde ylksek enflasyon ve yiksek reel faiz
ortami Uretim maliyetlerini baskilamaya devam edecektir.

Finansmana erisimin sinirli olmasi, 6zellikle dustk ve orta-distk teknoloji segmentinde faaliyet gbsteren imalatgilar
daha fazla zorlayacaktir. Ureticiler hem i talepteki zayiflama hem de dis pazarlardaki korumaci uygulamalar nedeniyle
2026’da streci yogun bir sekilde hissedecektir.

Kiiresel glindem: Jeopolitik gelismeler ve yapay zeka

2026 yilinda kiiresel dlcekte finansal piyasalarin yoniini belirleyecek iki ana unsur éne cikiyor. ilki, devam eden ve
yeni riskler (reten jeopolitik gelismeler. ikincisi ise yapay zeka alaninda yasanan hizli ilerlemeler. Yapay zeka yatirimlari,
verimlilik artisi beklentileri ve buna bagli sermaye akimlari ile muhtemel istihdam kayiplari 2026’da da kiresel finansal
fiyatlamalarin merkezinde yer alacaktr.

Sonug¢

2025 yili, enflasyonun ve belirsizligin damga vurdugu bir yil olarak geride kalirken 2026’ya daha dengeli ama hala kirilgan
bir goriinimle giriyoruz. Enflasyonla micadelede given ve dngorilebilirlik saglanmadigi stirece gerek Ucretliler gerekse
Ureticiler acisindan ekonomik kosullarin kalici bigimde iyilesmesi zor gérindyor. 2026 yili, bu agidan yalnizca bir takvim
degisimi degil, ekonomi politikalarinin da devami adina kararhlk testinin yili olacaktr.
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2026’YA GIRERKEN: BELIRSIZLIKTEN PROGRAM YORGUNLUGUNA

M. COSKUN CANGOZ | MALIYE VE PARA POLITIKASI ARASTIRMALARI MERKEZi DIREKTORU

2025 yili Turkiye ekonomisi agisindan hem i¢ siyasi gelismelerin hem de kiresel konjonkttrtn belirleyici oldugu bir
dénem oldu. Ozellikle 19 Mart sonrasinda yasanan siyasi gelismeler, ABD secimleri sonrasi giindeme gelen ek tarifeler
ve bolgesel jeopolitik gerilimler, ekonomide belirsizlik diizeyini olagantsti artirdi. Nitekim bu donemde Diinya Belirsizlik
Endeksi tarihi zirvelere gikarken kiresel ekonomi icin de bir “belirsizlik maratonu” basladi. Bu ortamda Tirkiye ekonomisi
de hem biyime ve enflasyon hem de mali disiplin acisindan hedeflerinden uzaklast.

2025 goriiniimii: Belirsizlik ortaminda yon arayisi

2025 yili Turkiye ekonomisi agisindan hedeflerin altinda blyime, yiksek enflasyon, artan faiz yikd ve zayiflayan mali
disiplin ile sekillendi. Cari dengedeki gorece iyilesmeye ragmen, bltce aciginin ve faiz giderlerinin artmasi, ekonominin
kirllganhgini artird.

Makroekonomik performans ve para politikasi

2025 yili makroekonomik performansi, OVP hedeflerinden kayda deger sapmalar iceriyor:

Biiyiime: Programda %4 olarak ongorilmusken gerceklesme beklentisi %3,3 seviyesinde kaldi.

Enflasyon: OVP’de 2025 icin %17,5 olarak belirlenen hedef, yil boyunca yapilan revizyonlarla %28,5’e yukseltildi. EylGl
2025 itibariyla yilsonu beklentisi %31-32 seviyesine ¢ikmis durumda.

istihdam: issizlik orani diisse de toplam istihdam programda éngériilen 33,2 milyon seviyesinin oldukca altinda, 32,6
milyon civarinda kaldi.

Cari Agik: Programda %2 olarak dngorulen cari agik/GSYH orani %1,4’e gerileyerek olumlu bir tablo sundu.

Artan belirsizlikler nedeniyle politika faizinde ©ngorulen indirim slreci aksadi. Bu durum, Hazine’nin borg¢lanma
maliyetlerini ylkseltti. Yiksek reel faizler yatirimciyi ikna etse de biitce Gizerinde agir bir yik olusturdu. Reel faizlerin %20
‘nin Gzerine ¢ikmasi, borclanma maliyetlerini kalici bicimde artirarak mali disiplinin strdralebilirligini zora soktu.

Mali gelismeler: Hedeflerden sapmalar ve vergi performansi

2025 yili merkezi yonetim bitcesinde GSYH’ye oranla %3,1 dlizeyinde bir bltce acigl programlanmisti. Ancak yil icinde
yasanan gelismeler neticesinde bu oran %3,6’ya revize edildi. Benzer sekilde, mali disiplinin en 6nemli gostergelerinden
biri olan faiz disi denge icin program sifirin Uzerinde bir fazla (%0,3) hedeflemisken, gelinen asamada 2025 yili sonunda
bitcenin faiz disi agik vermesi bekleniyor. Bu tablo, mali disiplinin planlandigi l¢tide saglanamadigina ve kamu maliyesinin
2026'ya devrettigi risklerin arttigina isaret ediyor.

Vergi gelirleri tarafinda da benzer bir sapma ve vergi tirleri arasinda belirgin bir ayrisma dikkat ¢ekiyor. Nitekim, OVP’de
GSYH’ye oranla %18,1 olarak hedeflenen vergi gelirlerinin yil sonunda %17,3 seviyesinde kalacagi ongoruliyor. Bu
sapmanin onemli bir nedeni olarak kurumlar vergisi tahsilatindaki zayiflik dikkat cekiyor. Blitcede GSYH'nin %2,7’si olarak
ongorulen kurumlar vergisinin % 1,9 olarak gerceklesmesi bekleniyor. Buna karsilik 2025 yilinda gelir vergisi performansi,
baslangictaki GSYH’ye oranla 3,5 olan hedefin Uzerine cikarak %4,5 seviyesine ulasmis bulunuyor. Ancak bu artisin temel
kaynagini, vergisini tevkifat yoluyla 6deyen kesimler olusturuyor. Ote yandan 2025 yilinda kamu kesimi tasarruflarinda
da benzer bir zayiflik yasanmis; GSYH’ye oranla ytzde 0,9 olarak planlanan tasarruf orani sadece ylizde 0,2 olarak
gerceklesmis bulunuyor.

Faiz giderleri ve borglanma dinamikleri

2025 vyili bitcesinde en dikkat ¢ekici gelismelerden biri, faiz giderlerinin vergi gelirlerine oraninin %20 seviyesine
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yaklasmasi oldu. Turkiye’'nin borg stoku/GSYH orani gorece distk seyretmesine ragmen, faiz yukinin vergi gelirleri
Uzerindeki baskisi strdurilebilirlik agisindan ciddi bir uyari niteligi tasiyor. Bu oran, borg tasima kapasitesinin daraldigini
ve bitcenin giderek “faiz kiskac1” altina girdigini gdsteriyor.

Hazine’nin borglanma programi da bu gelismelerden dogrudan etkilendi. Yil basinda aciklanan finansman programinda
ongorulen borgclanma miktarinin Gzerinde bir borglanma gercgeklesti. 3,9 trilyon TUlik borclanma, tarihsel olarak en
yUksek seviyesine ulasti. 2025 yilinda i¢ bor¢lanma hedefi 2,8 trilyon TL iken yil sonunda 3,4 trilyon TUye ¢ikti. Bu sapma,
ozellikle 19 Mart sonrasinda yasanan sirecin etkisiyle hem enflasyonun ytksek seyretmesi hem de faiz oranlarinin
beklenen dlgclide dismemesi nedeniyle borclanma maliyetlerinin artmasindan kaynaklandi. Hazine’nin ylksek borglanma
maliyetleri karsisinda i¢c bor¢lanmanin ortalama vadesini 73 aydan 30 aya ¢ekmesiyle, yeniden finansman riski artarken
bitce Uzerindeki baski daha da yogunlasti.

2026 bekleyisleri: Program yorgunlugu ve kritik dénemeg

2026 yilina iliskin beklentileri, 2025’te yasanan gelismelerin etkilerinden ayri tutmak midmkin gérinmayor. Nitekim
2026 yili hedefleri de bir dnceki yil hazirlanan programa gore daha temkinli ve gevsetilmis bir ¢erceve iceriyor.

Revize edilen makro hedefler

Bilyime: Daha 6nce %4,5 olarak 6ngorilmuisken yeni OVP’de %3,8’e revize edildi.

Enflasyon: 2026 icin baslangicta %9,7 olarak belirlenen tek haneli hedef, revizyonlarla %16'ya yikseltildi.
Biitce Agigi: Onceki programda %2,8 olarak 6ngériilen biitce acigi, yeni OVP’'de %3,5’e cikarildi.

Faiz Dis1 Denge: %0,3 fazla ongortlmusken yeni programda sifir denge hedefleniyor.

Faiz Dis1 Harcamalar: %20,6'dan %21’e yikseltildi.

Faiz Giderleri: %3,1'den %3,5’e cikarildi.

Maliye politikasi ve enflasyonla miicadele

2026 yili butcesi, yapisal olarak 2025 butcesinin bir devami niteliginde olsa da bazi temel gostergelerde risklerin arttigi
gorulmektedir. Harcama ve gelir artis oranlarinin %16’lk enflasyon hedefinin yaklasik 10 puan Uzerinde olmasi, maliye
politikasinin dezenflasyon sirecine yeterli katki saglamadigini ortaya koyuyor. Genel olarak degerlendirildiginde; 2026
batcesi, OVP ile uyumlu olmakla birlikte enflasyon hedefiyle tam 6rtiismeyen bir mali gdériinim sunuyor. Bu tablo, 2026
yilinda da enflasyonla miicadelede para politikasinin temel arac olarak kullanilacagina isaret ediyor.

Ote yandan enflasyondaki katiligin ve yiiksek faiz seviyesinin bir yansimasi olarak GSYH’ye oranla %3,5’e ulasan faiz
giderleri 2026 butcesinin en baskin unsuru olarak dikkat cekiyor. Artan faiz yikd, bitcenin diger alanlarinda ciddi bir
harcama sikismasina neden oldugu gozleniyor. Bunun sonucu olarak sosyal givenlik ve sosyal yardimlarin yani sira
ulastirma, enerji ve tarim gibi reel ekonomiyi destekleyen alanlara ayrilan paylarda belirgin dusisler ortaya ¢cikmis
bulunuyor.

Gelirler tarafina bakildiginda ise 2025 yilinda oldugu gibi 2026’da da, vergi yukinin daha ¢ok gelir vergisi mukellefleri
Uzerinde kalmaya devam edecegi, kurumlar vergisinin ise gecmisteki bltce hedeflerinin altinda seyredecegi anlasilyor.

Borg siirdiiriilebilirligi ve faiz kiskaci

2026 butcesinde vergi gelirlerinden faiz giderlerine ayrilan payin yikselmeye devam etmesi goz ardi edilmemesi gereken
bir kirllganhga dikkat cekiyor. Her ne kadar Turkiye'nin bor¢ stoku/GSYH orani gorece distik seyretse de, faiz giderlerinin
vergi gelirlerine oraninin %20 seviyesine dayanmasi, borg strdurtlebilirligi acisindan “orta risk” esiginden “ytksek risk”
sinirina yaklasan bir tabloyu isaret ediyor. Bu oran, 10 yillik ortalamanin (%14,4) yaklasik 5 puan Gzerinde olmasina bagli
olarak dustk borg stoku/GSYH oranina ragmen borcun tasinabilirligi zayifliyor; borg faizleri nedeniyle bitce esnekligini
giderek kaybediyor.
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Ote yandan borg stokunun yapisinda son yillarda ortaya ¢ikan bozulmanin iyilestiriimesi icin 2026 yilinda uygulanacak
borclanma stratejisi blyik énem arz ediyor. Enflasyona, doviz kuruna ve faiz degisikliklerine duyarli borcun payinin
ylzde 80'ler civarinda olmasi, bltceyi dis soklara karsi son derece savunmasiz birakiyor. Dolayisiyla doviz kurundaki olasi
bir sicrama veya faizlerin ylksek seyretmeye devam etmesi, bltce acigini hizla biyutebilecek bir «kar topu etkisine»
(borg sarmali) yol acabilecegini goz ardi etmemek gerekiyor.

Program yorgunlugu ve kritik dénemeg

2023’ten bu yana uygulanan dezenflasyon programina ragmen 2026 yilina girerken enflasyondaki katiligin devam etmesi,
bldylmenin Ust Uste g yil potansiyelin altinda seyretmesi, yliksek reel faizler ve kredi kanallarindaki sikisikligin yatirimlar
Uzerindeki baskisi, istihdam artisinin sinirli seviyede kalmasi ekonomik kesimlerde bir program yorgunlugu yaratirken
beklenti yonetimini de zorlastiriyor. Bu yorgunluk, dissal soklara karsi duyarliligi artirirken programin strdurulebilirligini
de tehdit ediyor. Ozellikle kiiresel ticaret savaslari, bolgesel jeopolitik gerilimler ve ABD’nin yeni tarife politikalari gibi dis
faktorler, programin kirilganhigini daha da artiriyor.

Bu noktada 2026 yili, sadece teknik hedefler agisindan degil, ayni zamanda programin toplumsal ve ekonomik givenilirligi
acisindan da kritik bir donemeg olarak dikkat cekiyor. Enflasyonun tek haneye indirilememesi, blylmenin potansiyelin

altinda kalmasi ve mali disiplinin gevsemesi, ekonomik aktorlerde “beklentilerin strekli ertelendigi” algisini giiclendiriyor.
Bu algi, yatirim kararlarini ve tiketici davranislarini olumsuz etkileyerek programin basarisini zorlastiriyor.

Sonug: Kritik bir yilin esiginde

2025 yili, hedeflerin altinda buytme, yiksek enflasyon ve artan faiz yuku ile mali disiplin agisindan zorlu gecti. 2026 yili
ise, hem mali disiplinin yeniden tesis edilmesi hem de programin givenilirliginin korunmasi acisindan belirleyici olacak.
Aksi takdirde, Turkiye ekonomisi yiksek faiz yiki altinda kamu hizmetlerini kismak zorunda kalan, blylime potansiyelini
sinirlayan ve dis soklara karsi kirilgan bir yapiya striklenebilir.

Ozetle, 2025 yili belirsizliklerin damgasini vurdugu bir yil olurken 2026 yili bu belirsizliklerin gdlgesinde programin
surdurulebilirligi acisindan kritik bir test yili olacaktir. Ekonomi yonetiminin hem maliye hem de para politikasi arasinda
daha glclu bir esgidim saglamasi, yapisal reform gindemini hizlandirmasi ve beklenti yonetimini daha gercekgi bir
zemine oturtmasl, programin basarisi icin hayati 6nem tasimaktadir. Aksi halde, program yorgunlugu kalici hale gelebilir
ve Turkiye ekonomisi uzun sureli bir disik buytme—yiksek enflasyon sarmalina hapsolabilir.
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2026’DA TURKIYE EKONOMISI

FATiH OZATAY | MAKROEKONOMI CALISMALARI PROGRAM DANISMANI
iki cimlede 2025 ve 2026:

2025: ¢ giiveysinden hallice.

2026: 2025 ile yok birbirimizden farkimiz.

Neden bdyle? Once 2025’i kisaca degerlendirmek gerekiyor.
2025

2025’in ilk g ceyreginde, bir yil dncesinin ayni donemine kiyasla ylzde 4 oraninda blyuduk. Yilin tamaminda biyime
orani bunun biraz altinda kalacak. 2025 sonu enflasyonunun ise ylzde 31 civarinda gerceklesecegi anlasiliyor. Merkez
Bankasi politika faizi yeni yila girerken ylzde 31 dizeyinde. Buna karsilik ticari krediler ylzde 47, tiketici kredileri ise
ylzde 55’lerde. Reel kesimin 2026 sonu icin bekledigi enflasyon dizeyi ise 2025 sonunda gerceklesecek enflasyondan
bile yiksek: Yizde 34,8.

Ekim itibariyla son on iki ayin cari acigi 22 milyar dolarda kaldi; Turkiye ekonomisi icin dislk sayilabilecek bir dizey. 2017
sonunda 445 milyar dolar olan ve Trump’un sevimsiz mesajlari ile baslayan ABD yaptirimlarinin ekonomimizi ilimli da
olsa krize sokmasinin temel nedeni olan uluslararasi yatirim pozisyonu acigimiz, Ekim 2025te 323 milyar dolara dismus
vaziyette. Bltce acig1-GSYH orani ylzde 3,5 dolaylarina inecek gibi goriinlyor. Faiz disi biitce ise dengeye dogru gidiyor.
Kamu borcunun GSYH’ye orani ylzde 22,5 gibi disuk bir dizeyde.

2025’in timUnde asgari Ucret Ankara’da yasayan dort kisilik bir aile icin hesaplanan aclik sinirinin altinda kaldi. Artan
fiyatlarla birlikte ikisi arasindaki fark giderek acildi. Yilin basinda 22 bin 130 lira olan aclik siniri aralik ayinda 30 bin 143
liraya yUkseldi. Buna karsilik asgari Gcret bitln bir yil 22 bin 104 liraydi. Dort kisilik ailenin yoksulluk siniri ise 98 bin
liranin Gzerine gikt. “Aclik ve yoksulluk sinirlari yiksek hesaplaniyor” diye gecistirilecek bir durum yok ortada. Yizde 10-
15 yiksek hesaplansa ne degisecek? Calisanlarin dnemli bir kismi asgari tcrete cok yakin Ucret elde ediyor. Emeklilerin
belirgin bir kisminin geliri ise asgari Ucretin altinda kaliyor.

Buna karsilik, son aylarda ayni yogunlukta olmasa da yil boyunca asgari tcretin dizeyinden sikayet eden, dis piyasalarda
rekabet edilemediginden dem vuran bir sirketler kesimi var. Elbette hepsi yakinmiyor ama sonucta sik da duydugumuz bir
sikayet bu. iki temel nedeni var. Birincisi, 5nemli bir verimlilik problemi yasaniyor. Aclik sinirinin altindaki bir ticret diizeyi
bile cogu sirketin ‘yeteri kadar’ karli olmasini saglamiyor demek ki. ikinci neden ise 6zellikle ihracat yapan sirketler icin
gecerli: Kur artisi enflasyonun altinda seyretti bitln bir yil; bu da bazi sektorlerde dnemli sorunlar yaratti. Mesela tekstil,
giyim ve deri sektorlerinde belirgin bir Gretim azalmasi ve istihdam kaybi yasandi. Bu iki neden kadar belirgin olmasa da
bir G¢lncl neden daha var: Avrupa Birligi'nin karbon ayak izi gibi dliizenlemelerine uyum gostermekte zorlanilmasi.

2026

Sira 2026’da. Cumhurbaskanhgl seciminin ne zaman yapilacagl ekonomideki gelismeler agisindan en belirleyici unsur.
Nedeni santyorum acik: ‘Secim ekonomisi’ uygulamasinin ne zaman baslayacagi bu tarihe bagli. Secim 2028’in basindan
once yapilmayacaksa 2026’da secim ekonomisi uygulanmayacak anlamina gelir. Ana varsayimim 2026’da secim ekonomisi
uygulanmayacagi seklinde.

Salt secim tarihi varsayimi yeterli degil. iceride yargi-siyaset diizleminde yasanabilecek gelismeler de &nemli. Saniyorum
bunun da nedeni acik: 19 Mart’ta yasananlar ekonomimizi dnemli dlctide etkiledi. Dustrilmesi beklenen politika faizi
artirilmak zorunda kalindi. Beraberinde kredi faizleri de yiikseldi. Onemli dlciide rezerv kaybi gerceklesti. Benzer bir
gelisme yasanabilir mi? Yasanmayacagi varsayimi ile yola ¢ikayim.
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Bunlar da yeterli degil. ABD-Turkiye iliskilerinin ekonomimizi derinden etkiledigi donemler olabiliyor. En yakin 6rnegi
2018'de yasananlar. Bir yandan Suriye meselesi Uzerindeki anlasmazliklar diger yandan Rahip Brunson krizi nedeniyle
ABD yonetimi Turkiye'ye yaptirimlar koymustu. Ek olarak Trump, Turkiye’nin disaridan kaynak bulmasini (borglanmasini)
sekteye ugratabileceginiima eden mesajlar gondermisti. 2026’da bdyle bir sorun yasanmasi olasiligi az. Yasanmayacagini
varsaylyorum. Yani basimizdaki savaslarin ve gerginliklerin artmayacagi varsayimi da makul gértnuyor.

Bu durumda, bizim kontrolimuizde olmayan ama ekonomimizi belirgin bicimde etkileyebilen dis ekonomik kosullara
dénebilirim. Ug soru dzellikle dnemli ve yanitlanmali. Birincisi, kiiresel risk alma istahi nasil gelisecek? ikincisi, enerji ithal
fiyatlari nasil sekillenecek? Uciincisi, kiiresel biyiime nasil gelisecek?

ABD Merkez Bankasi faiz indirim slirecinde. Oldukca yavas, kademeli bir stire¢ olacak gibi gortintyor. Yeni atanacak Fed
Baskani bu stireci hizlandirabilir mi? Hizlandirirsa risk algisi ytkselir mi? Risk almaistahini birden kesecek bir adim atilacagini
distinmuyorum. Avrupa Merkez Bankasinin faizleri ise zaten dusik dizeyde: Yizde 2. Ne daha fazla distrilmesi ne de
yUkseltilmesi beklenir. Dolayisiyla, iki 6Gnemli merkez bankasinin 2026’daki faiz politikasi Turkiye ekonomisi agisindan
olumlu yonde seyredecek.

Eneriji fivatlari kiiresel gelismelerle yakindan ilgili. Ozellikle de Rusya-Ukrayna savasi. Brent petroliiniin varili 61 dolarin
biraz UGzerinde. ABD Enerji Ajansi, varil fiyatinin yilin ilk ceyreginde 55 dolara kadar disecegini, sonra da bu dizeyde
kalacagini ongoriyor. Avrupa dogal gaz fiyatlarinin da dismesi bekleniyor. Bunlar da Turkiye icin iyi haberler.

Kiiresel biiyimenin nasil sekillenebilecegiihracatimizacisindan belirleyici. Ozellikle ihracamizin yaklasik yarisiniyaptigimiz
Avrupa’da bidyidmenin ne olacagi 6nemli. Burada IMF’nin ekim ayinda yayimlanan Dinya Ekonomik Gorinima raporuna
basvuracagim. IMF kiresel blylime acisindan yeni yilin 2025’ten ¢ok farkli olmayacagini 6ngoriyor. Bu 6ngorisinde
riskin asaglya dogru oldugunun da altini giziyor; yani daha distk blyime ihtimal dahilinde. Avrupa Birligi bliylime
tahmini olan yizde 1,6, 2025 icin beklenen blylme orani ile ayni. Buna karsilik —iyi haber, IMF Almanya ekonomisinin
blyime oraninin yiizde 0,2’den 0,9’a cikacagini tahmin ediyor. Bu kadar belirgin olmasa da Fransa ve italya icin de daha
yiksek biylime éngoriyor. ingiltere’de ise bir degisiklik beklemiyor. Dolayisiyla, ihracatimizi olumsuz yonde etkileyecek
bir kiiresel blyime performansi 6ngorilmuyor.

Bu kosullar altinda, uygulanmakta olan ve sadece para politikasi ile bitce acigini kontrol altina almaya calisan, Turkiye’nin
onemlisorunlarini¢cbzmekle ugrasmayanve bu nedenle de eksik olan ekonomiprogrami2025’tekibenzersonuglardogurur.
Fed faizleri disecegine ve hem yurt disinda hem de yurt icinde risk alma istahini azaltacak gelismeler yasanmayacagina
gore, kur artisi enflasyonun altinda kalir. Kiiresel blyime dismeyecegine ama Avrupa’daki ihra¢ pazarlarimizda biyime
artacagina gore, dis talep, liranin degerli kalmasini dengeler ve ihracat sinirli artisini siirdtrUr. Enerji fiyatlarinin disecek
olmasi ithalat faturamizi azaltir. Bu durumda cari islemler hesabinin 2025’e kiyasla bozulup bozulmayacagini biyime
oranimiz belirler.

2026 blylUmesinin 2025’ten duslk olmasi beklenmez. Zira kredi faizlerinin kademeli olarak azalmasi, kredi kisitlarinin ise
en azindan yilin ikinci yarisindan itibaren gevsetilmesi beklenir. Bliylimenin ylzde 3,5-4 arasinda bir oranda gerceklesmesi
sasirtici olmaz. Oyleyse cari islemler aciginda kayda deger bir degisiklik beklenmez.

Peki, kredi faizlerinin dismesinin ve arz kisitlarinin sinirli da olsa gevsetilmesinin gerekgesi ne olabilir? Altini gizdigim
kiresel kosullarda Merkez Bankasinin 2025’tekine benzer bir para politikasi uygulamasi halinde enflasyonun didsmesi
beklenir. Yil sonunu ylzde 25 civarinda bir enflasyonla kapamak olasi. Daha da diistk geceklesebilir enflasyon. Ama ylzde
20'nin asagisi zor gorindyor. Bu durumda, Merkez Bankasinin faiz indirimlerine devam edecegi acik. Bir noktadan sonra
da kredi kisitlarini azaltmasi makul gortndyor. Politika faizinin 2026’y1 kapatacagl diizey ise enflasyondaki gelismelere
bagli. Enflasyon ylzde 20-25 arasinda kalacaksa politika faizinin de ylizde 25-30 araliginda bir yerde yili kapatmasi beklenir.
2025 icin belirttigim ve sirketler kesiminin yakinmalarinin arkasindaki iki temel neden 2026’da da bizimle olacak. Cok
muhtemelen Gciincisi de. Verimlilik bugiinden yarina yikseltilebilecek bir sey degil. Ozellikle biyik sirketlerin disinda
kalanlarin bu konuda destege ihtiyaclari var. Ufukta boyle tasarimi ve uygulamasi zor olan bir ekonomi politikasina iliskin
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adim atilacagina dair emare var mi? Bildigim kadariyla yok. Ote yandan, enflasyonu yiizde 31'den yiizde hic olmazsa
ylzde 20-25 araligina indirmek igin kur artisinin enflasyonun altinda kalmasi gerekiyor. Dolayisiyla, kurun dizeyinden
yakinmalar devam edecek.

Enflasyonun Gzerindeki faizler ve yiksek altin fiyatlari ile yazinin basinda belirttigim aglik siniri-asgari tcret iliskisi dikkate
alindiginda, Ust gelir gruplari ile alt gelir gruplari arasindaki buyuk gelir dengesizliginin sirmesi beklenir. Sendikalasma
orani ¢cok diisiik olan calisan kesimin icinde bulundugu durum da siirecek. Oyle ya, 2026 icin aciklanan asgari ticret daha
bismillah yilin ilk gtinGine aglik sinirin ylzde 7 altinda baslayacak.

Grafikte TURK-IS’in Ankara’da yasayan dort kisilik bir aile icin hesapladig aclik siniri ile net asgari ticretin 2023’(in basi
ile 2026'nin sonu arasindaki hareketlerini veriyorum. Ne Aralik 2025 ne de 2026 icin aclik sinirini biliyoruz. 2026’da aglik
sinirinin ytzde 21 artacagini kabul ettim; hedeflenen enflasyondan ylksek fakat gerceklesmesi muhtemel enflasyondan
biraz duslk. Her ay acik siniri ayni oranda ytkselmiyor elbette ama bdyle varsaymakta bir beis yok. Bu durumda her ay
aclik sinirinin ylzde 1,6 oraninda yukselecegi kabul edilmis olunuyor. Dolayisiyla, asgari Gcret 2026’nin timunde aglik
sinirinin altinda kalacak. Ustelik 2026’da aradaki fark iyice acilacak.

Temel senaryom boyle. Peki, ekonomik gelismeler agisindan dissal kabul ettigim kosullar varsaydigimin disinda gelisirse?
Tek tek Uzerlerinde durmayacagim. Dikkat ederseniz dissal kosullar icin yaptigim varsayimlarin timune yakini lehimizeydi.
Bunlarin bir kisminda yasanabilecek olumsuz gelismeler acik ki ekonomimizi de olumsuz etkiler. ilk akla gelenler yargi-
siyaset dizleminde yasanabilecek yeni soklar ile ham petrol ve dogalgaz ithalat fiyatlarinin artmasi.
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TEKNOLOJi, SANAYIi POLITIKASI, iKLiM, TICARET VE GIDA

“Teknolojik rekabetin dretim yapilarini, iklim politikalarinin ticaret rejimini, karbon dtizenlemelerinin maliyetleri
ve gida givenligi risklerinin fiyatlama davranislarini etkiledigi bir dénemde sanayi politikasi yeniden stratejik
bir arac¢ haline geldi. 2026°da rekabet giicii yalnizca fiyat avantaji lizerinden degil; teknoloji—iklim—regtilasyon
tclisii tzerinden belirlenecek. Bu déntisiim hem yeni firsatlar hem yeni uyum yiikleri yaratiyor.”

2025 YILINDA KENTLER VE GELECEK

A. BURAK BUYUKCIVELEK | MEKANSAL ARASTIRMALAR MERKEZI DIREKTORU

insanhigin gelisim siirecinin en belirgin yansimalarindan biri kentlerdir. Ginimizde iklim krizi, ekonomik doénisim,
teknolojik gelismeler ve yonetisim tartismalari gibi kiiresel 6lcekte ele alinan basliklar, en somut etkilerini kentlerde ve
farkli 6lceklerdeki yerlesim sistemlerinde Uretmektedir. Bu nedenle kentler yalnizca bu kiresel slreglerin pasif alicilari
degil, ayni zamanda bu sireclerin sekillendigi, mizakere edildigi ve donistirildigl temel mekansal baglamlar haline
gelmistir. 2025 yili boyunca ydritulen tartismalar, kiresel glindemlerin yerlesimler Gzerinden yeniden tanimlandigini ve
kentsel gindemin kiresel 6lcekli sorunlarin anlasiimasi ve ¢ozilmesinde merkezi bir rol Gstlendigini agik bicimde ortaya
koymustur.

iklim degisikligi konusunu 2025 yilinin yerlesimler giindeminin birinci maddesi olarak tartisabiliriz. Yasanilan afetler,
sel riskleri, su kitigi gibi konular ve bu konulardan tlreyen iklim gocleri gibi ikincil glindemler kentlerin bugiin ve yarin
karsilasacagi sorunlarin habercisi. Sorunlar kentlerde olunca ¢oziimin de kentlerde aranmasini gerektiriyor. Yesil
altyapi, doga temelli ¢cozlimler ve ekosistem hizmetlerinin, planlama slregleriyle bittnlesmesi kacinilmaz oluyor. Dahasi
kentsel ekonominin donlisimdi, yesil ekonomiler ve karbondan cikis stratejileri, kentsel giindemi belirler durumda.
Gundemin yogunlugu ve uygulamalarin cesitliligi bizi aldatmamali. COP 30a yol aldigimiz bu glinlerde 2015 yilinda COP 21
kapsaminda imzalanan Paris iklim Anlasmasi’nin koydugu hedeflerin oldukca gerisindeyiz. 2025 yilinda yayimlanan iklim
Eylemi Durum Raporu, 2030 yili icin konmus olan 45 hedefin hepsinde derin sorunlar olduguna deginmektedir. Turkiye
kentlerinin ise iklim degisikligine uyum konusundaki basarisini degerlendirmek icin izleme gostergelerinin belirlenmesi
ve edinilen bilgilerin nesnel sekilde degerlendiriimesi gerekmektedir.

Yukaridaki tartismaya paralel bicimde kentlerde karbon salimini azaltma hedefiyle, toplu tasimaya dayal politikalar
2025'te yeniden glic kazanmistir. Transit Odakh Gelisme (TOD), planlama yazininda ve uygulamasinda akilci, ayni zamanda
da cevreci bir ¢c6zim olarak yeniden giindeme gelmistir. Ulasim sisteminin temeline en kapsayici ve adil ulasim yontemi
olan ylrimeyi koyan yaklasimlar, bisiklet kullanimi ile etki dlcegini genisletmis, bisikletin yetersiz oldugu yerlerde toplu
tasima sistemini destekler nitelikte bir kademelenmeye gidilmistir. Yine bu dénemde uygulanan ulasim politikalarinin
temel 6zelliklerinden biri de 6zel arag kullanimini caydirici projelerin yayginlasmasi olmustur. Mikromobilite ¢ézimleri de
bu tartisma ve yeniden 6lceklendirmede yerini almistir. Ancak Turkiye kentlerinde mikrobolite olanaklarinin genel ulasim
sistemine uyumu konusunun arz-talep dengesine birakildigi ve yasanan sorunlarin géz ardi edildigi de bir gergektir.

2025 yilinda siklikla tartisilan konulardan bir digeri de yasanabilir, insan odakli kentler olmustur. 2014 yilindan bu yana
Paris Belediye Baskanlgi gorevini stirdirmekte olan Anne Hidalgo’nun Paris’i daha slrdurUlebilir yapma projeleri bu
tartismalarda katalizor gorevi gormektedir. Paris, pek cok anlamda midahale edilemez, karmasik ve degismez olarak
gortnen biylk kentlerin donlisimune 6rnek olurken daha kiguk yerlesimleri daha cesur ve yaratici olmalari igin
cesaretlendirmektedir. Paris ve benzeri érnekler, ekonomik blytme ve tasit odakli gelisen kentlerin yarattigl sorunlara
yavas kent, 15 dakikalik kent, insan odakli gelisim ve tasarim ile kamusal alan odakli yaklasimlarla ¢esitlenen bir midahale
cercevesi sunmaktadir. Bu modeller, ginlik ihtiyaclarin kisa mesafelerde karsilanmasini, otomobile bagimliligin
azaltilmasini ve sosyal etkilesimin gtclendirilmesini hedeflerken glindelik yasam kalitesinin nasil artirilacagina yonelik
ipuglari sunmuslardir. Yil sonunda yasanan baska bir gelisme ise kent yonetimi, kentsel politika ve karar vericiler
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iliskisi icin merakla beklenen yeni bir dénemin acildiginin gostergesi oldu. 34 yasinda, Uganda dogumlu Hint kokenli
Musliman bir ailenin cocugu olan ve demokratik-sosyalist gorusleri savundugunu her firsatta belirten Zohran Kwame
Mamdani, Amerika Birlesik Devletleri’nin en biylk sehri olan New York’un belediye baskani secildi. Demokrasi ve adalet
ideallerinden gittikce uzaklasan kiresel gindemde Mamdani’nin secimleri kazanmasi bile oldukc¢a yanki uyandirirken
yeni baskanin goruslerinin yonetsel ve mekansal uygulamalarini gormek icin heyecanla bekliyoruz.

Kentsel giindem, teknolojik gelismeleri de kapsamaktan geri kalmamistir. Dijital ikizler, blytk veri, nesnelerin interneti
(loT), 1oT temelli algilayicilar ve yapay zeka destekli analizler 2025’te planlama pratiginin dnemli araglari haline gelmistir.
Bu teknolojiler, ulasim, altyapi ve cevresel etkilerin similasyonuna olanak taniyarak karar streclerini hizlandirmis daha
dogru ve etkin karar verme olanaklarini olusturmustur. Tim bu tartismalar verinin elde edilme yontemini, kullanim
ve paylasimina iliskin sorunlari da beraberinde getirmistir. Veri isleme slreclerine yonelik yontemler ve varsayimlar,
“dogru” kararin kime gore tanimlandigi ve benzeri siyasi kararlarin ne oranda teknolojik modellere devredilebilecegi gibi
konularda tartismalar stirmektedir.

2025 yilinda yasanan tiim tartisma konulari etik tartismalari da beraberinde getirmistir. iklim degisikliginin, iklim adaleti
ve adil gecis stratejileriyle birlikte irdelenmesi kaginilmaz gorilmistir. Aksi durumlarda strdirdlebilirlik adi altinda yeni
hegemonya, somird ve adaletsizlik alanlari Gretilecegi aciktir. Diger yandan insan odakli tasarim ve planlama suregleri ile
ulasim sistemlerindeki gelismelerden tiim kentlilerin esit oranda yararlanip yararlanamadigi tartisilmaktadir. S6z konusu
uygulamalarin kamu yararina mi yoksa arsa arazi degerlerini artirma adina mi yapildigi siklikla tartisilagelmistir. Teknolojik
gelismelerden de toplumun oldukga sinirli kesimlerinin yararlandigina, bu gelismeler ile kentlerin yeni ve dislayici bir
toknokrasiye teslim olmaya basladigina yonelik dislnceler ise hizla artmaktadir.

2026’da mekansal konulardaki giindemimizde neler olacak?

Mekana iliskin en biyik gercekligin degisim oldugu ve coklu krizlerle sekillenen dinyamizda buylk ikramiyenin bu
soruya dogru yanit verene gidecegi aciktir. Daha akilli, daha yesil ve daha adil bir diinya talebinin kiresel, ulusal ve yerel
politikalari sekillendirmesine kosut olarak yerlesim sistemlerimizin de bu yonde degisimler gecirecegini sdyleyebiliriz.
Kent ve kir, yerlesimler ile doga, insan ile teknoloji arasindaki iliskilerin sorgulanmasi ve yeniden tanimlanmasi gerekliligi
de 2026’da devam edecek gibi gortnltyor. Bu tartismalar i1siginda, unutulmaya ylz tutan kimi kavramlarin yeniden
giindeme gelecegine inaniyorum. Bdlge planlama, kirsal kalkinma, kamu yarari, sosyal devlet ve hesap verebilirlik gibi
“demode” sayilan kavramlarin glincel sorunlarimiza ¢6zim sunma iddiasinin yadsinamayacagini disinidyorum. Bunun
yaninda ekolojik planlama, politik ekoloji, yesil dontsim, yesil altyapi, yesil hizmetler ve yesil endUstriler gibi daha yeni
kavramlarin ise mekana farkli bir bakis acisiyla bakmamiza olanak saglayacagina inaniyorum.

Turkiye’nin 2050 net sifir karbon hedefi, 2025 yili tartismalarini ve 2026 yili beklentilerini iceren ¢ok yonli stratejik
ve dnemli bir niyet beyani olarak burada tartisiimayi hak ediyor. Bu beyani tim ulusu yonlendirme potansiyeli tasiyan
onemli ve gercekgi bir hedef olarak goriyorum. Ulusal olcekteki tim politika, plan, strateji ve projelerin bu eksende
gerceklesmesi, bu yonde yasama gecirilecek uygulamalar sadece niyetin beyaninin ciddiyetini gostermekle kalmayacak

Turkiye'yi kiresel gelecek konusunda 6nemli bir aktor haline de getirecektir.

Toplumsal ve ekonomik dontsimlerin giderek hizlandigl bir donemde bu donistimlerin mekansal yansimalari, yalnizca
Uretim ve istihdam alanlarini degil; kentlerin 6rgitlenme bigimlerini, altyapi tercihlerini ve toplumsal iliskilerin kurulma
bicimlerini de yeniden sekillendiriyor. TEPAV Mekansal Calismalar Merkezi olarak son g yilda farkl cografyalarda
yurdattigimuz Ug proje, bu donltstmlerin farkli kaynaklardan (enerji, baris, savas) dogmasina ragmen ortak bir soruya
isaret ediyor: “Toplumsal dontsiim mekanda nasil karsilik bulur?”

Bu sorunun ilk 6rnegi olan Zonguldak Adil Gegis Projesi, Zonguldak ekonomisinin temelini olusturan madencilik
sektorinin karbondan cikis stratejisinin bolgesel diizeyde yaratacagi dontsimin olumsuzluklarini azaltmayr amaclayan
bir yaklasimdan dogdu. Her yapisal dontsim gibi, adil gecis stireci de yeniden yapilanmayi beraberinde getirdi; bu nedenle
projenin mekansal boyutunda yapilasma baskisinin bolgeye yayilmasi, yeni ekonomik faaliyet alanlarinin tanimlanmasi
ve bolgesel potansiyellerin harekete gecirilmesi tartisildi. Bu kapsamda Zonguldak ve cevresinin 30 yil icinde nasil bir
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mekansal forma kavusabilecegi ele alindi (Sekil 1-2).

Benzer bicimde dontsimun mekansal yizini ortaya koyan ikinci grup calismada ise kaynak bu kez enerji ya da ekonomi
degil, baris ve diplomatik normallesme strecleri oldu. Gelisen baris iliskilerinin yeniden yapilanmayi sekillendirmesinin
umuldugu iki cografyada, slreg; toplumsal, iktisadi ve ekolojik boyutlariyla birlikte ele alindi. Gazimagusa Ekokent Projesi,
siyaset UstU ekolojik sistemlerin birlestirdigi iki toplumun ortak mekanini bir araya getirme iddiasiyla gelistirildi. Tirk ve
Rum toplumlari arasinda ekolojik kaygilarin ve kaynak yonetiminin bir ortak payda yaratabilecegi fikrinden hareketle,
Gazimagusa bu iliskiler aginin somutlastigi bir “yasam laboratuvari” olarak kurgulandi (Sekil 3).

Son ornek olan Gazze Yeniden Yapilanma Projesi ise dontsimin en sert bicimiyle yasandigi bir cografyada —genis capl
yikimin ardindan— toplumsal, ekonomik ve mekansal yeniden yapilanmanin nasil mimkin olabilecegine odaklandi.
Projede amag, savas sonrasi Gazze'yi yerel degerleri koruyarak yeniden insa etmek, Filistin toplumunun fiziksel, psikolojik
ve sosyal iyilesmesine katki saglamak, Uretim iliskilerini gliclendirmek ve yeni uluslararasi baglantilari mimkin kilacak
ulasim oruntdlerini tanimlamakti. Ekolojik kentsel tasarim yaklasimi burada da belirleyici oldu; mekansal gelisim
modelinde yesil altyapi, yesil endustriler ve ekolojik mahalleler temel yapi elemani olarak kullanildi (Sekil 4-5).

Sekil 1-2: Bolgesel gelisim semasi, Zonguldak Kent Merkezi Gelisim Onerisi
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GIDA VAR, ERIiSiM ZOR: TURKIYE’DE GIDA GUVENCESi VE FiYAT iSTIKRARI

GULBIN SAHINBEYOGLU | EKONOMIYi iZLEME MERKEZI DIREKTORU

Son vyillarda kiresel salginlar, jeopolitik gerilimler, iklim degisikligi ve arz zinciri kirilmalari, gida meselesini yeniden
uluslararasi gindemin merkezine tasidi. Gida fiyatlarindaki artan oynaklik ve 6zellikle distk ve orta gelirli Glkelerde
hanehalklarinin satin alma glclndeki asinma, gida glvencesini yalnizca tarimsal Uretim kapasitesiyle sinirli bir alan
olmaktan cikararak makroekonomik istikrar, sosyal politika ve yonetisimle yakindan iliskili cok boyutlu bir kalkinma
sorununa donustirdd. Bu cercevede, gida glivencesi tartismalari giderek “erisilebilirlik” boyutuna odaklanirken yeterli
gidanin varhg kadar bu gidaya ekonomik olarak ulasabilme kapasitesi de belirleyici hale geliyor.

Turkiye, sahip oldugu tarimsal Uretim potansiyeli ve yliksek gida arz kapasitesine ragmen, son vyillarda artan gida
enflasyonu ve fiyat oynakligi nedeniyle gida giivencesinin erisim boyutunda belirgin zorluklarla karsi karsiya bulunuyor.
Bu nedenle Turkiye'nin performansinin yalnizca ulusal gostergelerle degil, ayni zamanda benzer Ulke gruplariyla yapilan
uluslararasi karsilastirmalar Uzerinden degerlendirilmesi dGnem tasiyor.

Bu yazida, Turkiye'nin gida glivencesi ve gidaya erisilebilirlik performansini uluslararasi endeksler isiginda analiz etmek;
glcla alanlarini ve yapisal kirilganliklarini karsilastirmali bir perspektifle ortaya koymak amaciyla Economist Impact
tarafindan yayimlanan Kuresel Gida Glvencesi Endeksi temel analitik cerceve olarak kullaniimistir. Buna ek olarak, resmin
batincdl olarak anlasiimasi agisindan 2025 yili itibariyla kiresel ve ulusal gida enflasyonu goriinima incelenmis ve fiyat
dinamiklerinin gidaya erisim Uzerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Gida giivencesi ve gida erisilebilirligi

Gida glivencesi, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization- FAO)'niin tanimina gore,
tim bireylerin her zaman yeterli, glivenli, besleyici ve tercih ettikleri gidaya fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak erisebildigi
durumdur (FAO, 1996). Bu tanim, gida meselesini yalnizca tarimsal Uretimle sinirlamamakta; gelir dizeyi, fiyatlar, lojistik
altyapr ve istikrar unsurlarini da kapsayan ¢ok boyutlu bir cerceve sunmaktadir.

Ulkeler arasi karsilastirmalarda yaygin bicimde kullanilan temel gdsterge, Economist Impact tarafindan yayimlanan Kiiresel
Gida Guvencesi Endeksi (Global Food Security Index — GFSI)’dir. Endeks, kiresel dlcekte gidaya erisimi etkileyen ¢ok
boyutlu yapiyi 68 farkli nicel ve nitel gosterge ile 6lcmekte ve bu gostergeleri dort ana kategori altinda toplulastirmaktadir.
Bu kategoriler; gidanin ekonomik erisimi, fiyat oynakligi ve gelir dlzeyi gibi unsurlari iceren “Erisim”; tarimsal Uretim
kapasitesi, arz zincirinin glvenilirligi ve Ar-Ge olanaklarini kapsayan “Mevcudiyet”; beslenme cesitliligi ve gidalarin saglhk
acisindan glvenilirligine odaklanan “Kalite ve Givenlik”; ile iklim degisikligi ve dogal kaynaklara bagli riskler ile uyum
kapasitesini degerlendiren “Strdurulebilirlik ve Adaptasyon” bashklarindan olusmaktadir.
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Sekil 1. Kiiresel Gida Giivencesi Endeksi- GFSI 2022*
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*Haritada renkler Glkelerin gida glivencesi diizeylerini gostermektedir. Koyu mavi tonlar daha ylksek, pembe tonlar daha
dustk gida glivencesini ifade ederken, gri renkli Glkeler icin veri bulunmamaktadir. Endeks puanlari 0-100 araligindadir.
Kaynak: Economist Impact, Global Food Security Index.

Sekil 2. Bolgelere Gére GFSI 2022 Puanlari
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Kaynak: Economist Impact, Global Food Security Index.

Sekil 1 ve Sekil 2'de goruldigl Uzere, GFSI 2022 karsilastirmalarinda Kuzey Amerika ve Avrupa bolgeleri kiresel
ortalamanin Uzerinde yer almakta; 6zellikle Kuzey Avrupa Ulkeleri, Kanada ve Japonya yiksek performanslariyla 6ne
clkmaktadir. Bu Ulkelerde gida glivencesini destekleyen baslica unsurlar dislk ve istikrarl gida enflasyonu, gtcli sosyal
transfer mekanizmalari ve ylksek tarimsal verimliliktir. Buna karsilik, orta gelirli Glkelerde Gretim kapasitesi gorece yeterli
olsa bile, fiyat oynakligi ve gelir yetersizligi gida erisimini sinirlayan temel kirilganlklar olarak éne ¢cikmaktadir.

Tirkiye’nin gida giivencesi performansi

Turkiye'nin gida glivencesi performansi, kiresel dlcekte orta-lst diizeyde seyretmektedir. Siralamasi 113 Ulke arasinda
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49, genel gida glivencesi puani ise 65,3’tur. Turkiye, kalite ve glvenlik boyutunda 78,5 puanla gl¢li bir performans
sergileyerek kiresel 6lcekte 26'nci sirada konumlanmaktadir. Buna karsilik, erisilebilirlik boyutunda 58,4 puanla zayif bir
goriinim ortaya cilkmakta; ylksek gida fiyatlari ve fiyat istikrarindaki sorunlar gida glivencesinin iyilestirilmesi 6ninde
temel bir engel olusturmaktadir (Sekil 3).

Sekil 3. Tiirkiye GFSI 2022 ve Alt Bilesenleri
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Kaynak: Economist Impact, Global Food Security Index.
Guglii yonler ve politika miidahalesi icin firsatlar

GFSI 2022 verileri, Turkiye’'nin gida glvencesinde bazi alanlarda glcli bir performans sergiledigini, ancak yapisal
sorunlarin strddginl gostermektedir. Gida glvenlik agl programlari gostergesinde Tirkiye, kiresel ortalamanin 28,6
puan Uzerinde yer almakta; gida mevcudiyeti, finansman, kapsayicilik ve isleyise iliskin tim alt bilesenlerde olumlu
degerlendirmeler almaktadir. Benzer sekilde, gida arzinin yeterliligi gostergesinde de kiresel ortalamanin 36,3 puan
Uzerinde bir performans sergileyerek istikrarli bir iyilesme egilimi ortaya koymaktadir. Diger taraftan, beslenme
standartlari, Turkiye'nin en glclt oldugu alanlardan biri olarak 6ne ¢cikmaktadir. Bu gostergede Ulke siralamasi, GFSI’nin
11 yillik raporlama déneminde 61 basamak ytkselmis; ulusal beslenme rehberlerinin varhgi, dizenli izleme sistemleri ve
gelismis besin etiketleme uygulamalari bu ilerlemede belirleyici olmustur.01 Buna karsilik, erisilebilirlik boyutu Turkiye
acisindan en sorunlu alanlardan biri olmaya devam etmektedir. Ortalama gida maliyetlerindeki degisim gostergesinde
Turkiye 105. sirada yer almakta ve kiresel ortalamanin 70,7 puan altinda kalmaktadir. Bu durum, kiresel kosullara ek
olarak gida enflasyonunun yoénetilmesi ve hanehalklarinin uygun fiyatl gidaya erisiminin glclendirilmesini temel bir
politika 6nceligi haline getirmektedir. Tarimsal ticaret gostergesinde ise ylksek ithalat tarifelerinin etkisiyle Turkiye 109.
sirada yer almakta; bu alandaki dustk performansin 2012’den bu yana biyik 6lctide degismedigi gortlmektedir (Sekil 4).

01 Turkiye'de gida glivencesi sistemi, 5996 sayili Kanun ve Turk Gida Kodeksi cergevesinde yurutilen resmi kontrollerle isletiimektedir. Denetim, analiz ve isletme kayitlari Gida Guvenligi
Bilgi Sistemi gibi dijital altyapilarla izlenirken; karekod uygulamasi, taklit—tagsis duyurulari ve ALO 174 hatt araciligiyla seffaflik ve tuiketici katilimi gtiglendirilmektedir.
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Sekil 4. Turkiye Gida Giivencesi Ortami (2012-2022)
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**Tlrkiye’nin GFSI 2022 performansini gostermektedir. Puanlar 0-100 araliginda normalize edilmis olup, ylksek degerler
daha iyi kosullari ifade etmektedir. “Degisim”, 2022 puanlarinin 2012 yilina gore farkini; <—> ise puanlarda degisim
olmadigini gostermektedir.

Kaynak: Economist Impact, Global Food Security Index.
2025 yilinda diinyada ve Tiirkiye’de gida enflasyonu

2025 yilinda kiresel gida enflasyonu gorinimd, uluslararasi emtia fiyatlarindaki gorece sakinlesme ile Ulkelerin ig
dinamikleri arasindaki ayrismayi yansitmaktadir. FAO Gida Fiyat Endeksi, Kasim 2025’te 125,1 puana gerileyerek st
Uste Uglncd aylik distdstni kaydetmis ve 2025%in son ceyreginde kiresel gida emtialarinda fiyat baskisinin zayifladigina
isaret etmistir. Buna karsin tiketici gida enflasyonu bircok Ulkede gorece ytksek seyrini sirdiirmektedir. Diinya Bankasi
verilerine gore, Agustos—Kasim 2025 doneminde gida enflasyonu disuk ve orta gelirli Glkelerin ylzde 40’indan fazlasinda
ylzde 5’in Uzerinde seyrederken yuksek gelirli Glkelerde bu esik yalnizca tlkelerin yizde 9,1’inde asiimistir. Bu durum,
kiresel emtia fiyatlarindaki gerilemenin ddviz kuru, ic maliyetler ve piyasa yapisi gibi faktorler nedeniyle tiketici fiyatlarina
tlkeler arasinda farkli 6lctlerde yansidigini gostermektedir (Sekil 5).
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Sekil 5. Diinyada Gida Enflasyonu Isi Haritasi (Yillik, %)*
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* Her bir Ulke icin gida enflasyonu, Agustos—Kasim 2025 déneminde Tiketici Fiyat Endeksi (TUFE) kapsamindaki gida
bileseni verilerinin mevcut oldugu en giincel aya dayanmaktadir.

Kaynak: World Bank, Food Security Update — December 19, 2025.

Turkiye, 2025 yilinda kiresel gida enflasyonundaki ayrismanin en belirgin gozlemlendigi Glkelerden biri olmustur. Tirkiye
Istatistik Kurumu verilerine gére, Kasim 2025 itibariyla gida ve alkolsiiz icecekler grubunda yillik enflasyon yiizde 27,4
olarak gerceklesmistir. Bu oran, ayni donemde ylzde 66,1 ile Kenya, ylizde 32,9 ile Bolivya ve ylizde 31,1 ile Arjantin’in
ardindan dordinci sirada yer almakta ve Turkiye’'nin hem gelismis hem de gelismekte olan Glkelerden 6nemli dlgliide
ayristigini gostermektedir. Uluslararasi gida emtia fiyatlarinda yil sonuna dogru gézlenen gerilemeye ragmen Turkiye'de
tUketici gida enflasyonunun yiksek seyrini korumasi; gida fiyatlari Gzerinde déviz kuru geciskenligi, maliyet-enflasyon
dinamikleri ve tedarik zinciri yapisina iliskin unsurlar basta olmak tzere makroekonomik ve piyasa kaynakli faktorlerin
belirleyiciliginin strdiglniu gostermektedir.

Sonug ve 2026 beklentileri

Uluslararasi karsilastirmali endeksler, Turkiye’nin gida mevcudiyeti, beslenme standartlari ve gida glivenlik ag1 programlari
acisindan glcld bir kurumsal kapasiteye sahip oldugunu ortaya koyarken gida glivencesinin strdarilebilirligi acisindan
temel zayifligin erisilebilirlik boyutunda yogunlastigini gostermektedir. 2026 yilina girilirken yiksek ve oynak gida
enflasyonunun, gelir—fiyat dengesindeki bozulmanin ve tarimsal ticaret politikalarindaki kisitlarin hanehalklarinin uygun
fiyath gidaya erisimini sinirlamaya devam etmesi, bu alanin dncelikli bir politika midahale alani olarak ele alinmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu cercevede, gida glvencesinin kalici bicimde glclendirilmesi icin fiyat istikrarini dnceleyen
makroekonomik politikalarin kararlilikla sGrdirtlmesi, tarimsal ticarette maliyet artirici diizenlemelerin gozden gecirilmesi
ve rekabetci, seffaf piyasa yapisinin giiclendirilmesi temel dncelikler olarak éne ¢cikmaktadir. Buna ek olarak, gida fiyat
soklarinin hanehalki refahi Gzerindeki etkilerini sinirlamak amaciyla, kirilgan gruplari hedefleyen sosyal koruma ve gida
destek mekanizmalarinin etkinliginin artirilmasi, 2026 yilinda gida erisilebilirliginin iyilestiriimesi acisindan kritik 6nem
tasimaktadir.
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KESKiN VIRAJLARDAN ANTALYA COP 31’E: iKLiM DEGISIKLIGI iLE
MUCADELENIN BiR YILI

MUHDAN SAGLAM | ENERJi VE iKLIM CALISMALARI MERKEZi DIREKTORU

iklim degisikligi, dzellikle asiri hava olaylariyla birlikte yalnizca bilim insanlarinin ve uzmanlarin degil, genis toplum
kesimlerinin de dikkatini ceken bir gercek haline geldi. 2025 yili bu acidan bir istisna olusturmadi; iklim politikalarinda
hem ilerleme yoninde adimlar hem de kirilmalar yasandi. Bazi taraf Ulkeler iklim hedeflerine dontk yol haritalarini
surdlrlrken kiresel iklim yonetisiminde gerilim ve belirsizlikler derinlesti. Bu nedenle 2025 ve 2026, gelecege birakilacak
iz acisindan kritik iki kilometre tasi olarak gorilebilir. Bu yazida iklim degisikligi alaninda 2025’te dinya ve Turkiye'de
yasanan onemli kirilma noktalari ele alinacak; ardindan 2026’da bu alanda ortaya cikabilecek zorluklar, firsatlar ve
kirllganlklara mercek tutulacaktr.

Kiresel acidan iklim degisikligi alaninda yasanan en biyuk kirilma, ABD Baskani Donald Trump’in secim boyunca vaat
ettigi Paris Anlasmasi’'ndan cekilmenin gerceklemesidir. ABD, ilk Trump déneminde de Paris Anlasmasi’ndan cekilmisti,
ancak Trump’in ardili Biden yonetimince hizla bu karar geri alinmis ve Anlasma’ya dontlmusti. 2025’te goreve baslayan
Trump yonetimi, ilk olarak Paris Anlasmasi ve ona eslik eden pek cok BM Sart ve Sozlesmesi’'nden cekildi. Yeni yonetim,
iklim degisikligiyle micadeleyi ABD'nin kiresel cikarlarina bir tehdit olarak konumlandirdi. Buna yanit olarak da petrol
ve gaz basta olmak tzere ABD hegemonyasinin korumanin yolunun “drill baby drill” sloganiyla 6zetlenecek sekilde fosil
yakitlara dayandiracagini ilan etti.

ABD, %11-13 arasinda degisen dinyanin en fazla emisyon salimini gergeklestiren tlkelerinin basinda geliyor. Sanayi
Devrimi’nden giinimuze kiimulatif salimlar dikkate alindigindaysa ABD’nin burada asli sorumlu oldugu sonucuna varmak
mUmkin. Tam da bu nedenle Washington’in iklim konusundaki yon degisikligi, dinya acisindan 1,5 derece hedefine
ulasmanin 6nindeki en keskin virajlardan biri oldu.

Brezilya Belém’de gerceklesen 30’uncu Taraflar Konferansi (COP 30), kiresel iklim glindemi acisindan yakindan takip
edildi. ABD’nin olmadigi bir zirvenin etkisinin olcilmesi acisindan Belém ayni zamanda bir testti. ABD disindan hicbir
tarafin anlasmadan c¢ekilmemesi 6nemli olsa da COP 30 metninde fosil yakitlara deginilmemesi ve azaltim hedefleriyle
gercek arasindaki iddia aciginin somut bir taahhttte baglanmamasi dnemli eksikliler olarak dikkat cekti. Baska bir
anlatimla, genisleyen dlcege karsin, zayiflayan baglayicilik zirvenin temel sonucu oldu. Ote yandan, iklim finansmani
alanina devletlerin yani sira ¢cok tarafli bankalarin da dahil edilmesi, dnemli bir ilerleme olarak gosterilse de yeni bir borg
tuzagina disme riski, finansman konusunda dikkat ceken kaygilar arasinda yer aldi.

Buna karsin Belém’de adil gecis acisindan dnemli bir adim atilarak Belém Eylem Mekanizmasi (BAM) kuruldu. Antalya’daki
COP 31’de Uzerine calisiimaya devam edilecek bu mekanizma, 6zellikle komurden cikis strecinde sosyal adalet, eko-
sistemin rehabilitasyonu gibi hayati basliklari resmi metinlere dahil ederek daha adil bir gecis strecinin mimarisine donuk
ilk adimi atth.

Belém COP’unun ayirt edici 6zelliklerinden biri Paris Anlasmasi uyarinca taraf Ulkelerin 2035 hedeflerini iceren NDC
3.0’larint UNFCCC’ye sunmalariydi. UNFCCC Sekretaryasi tarafindan yayimlanan 2025 NDC Sentez Raporu, sunulan yeni
beyanlarin emisyonlari 2035’e kadar 2019 seviyelerinin ancak %12-17 bandinin altina ¢ekebilecegini gosteriyor. Oysa
bilimin isaret ettigi %60’ ik mutlak azaltim ihtiyaci ile mevcut tablo arasindaki ugurum derinlesiyor. Greenpeace tarafindan
yayimlanan 2035 Climate Ambition Gap raporu ise bu tabloyu daha sert bir dille ortaya koyuyor: Kiiresel emisyonlarin
%80’inden sorumlu olan G20 Ulkelerinin 2035 hedefleri, ihtiya¢ duyulan dénldsimun yarisina dahi ulasmadi. Dahasi,
bircok Ulkenin mutlak emisyon azaltimi yerine, “referans senaryodan azaltim” (BAU) gibi goreli hedefler kullanmasi,
gercek emisyon artisini maskeleyerek adeta bir “iddia illizyonu” yaratiyor.

Kuresel 6lcekte gelismeler celiskili olsa da, 2025 Turkiye acisindan dnemli adimlara sahne oldu.

ik olarak COP 31’e Tiirkiye’'nin ev sahipligi yapacak olmasi, Tiirkiye’nin bugiine kadar izledigi politikalar kadar kiiresel
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dizeyde de gorindrlik ve dneminin artacagi bir yila isaret ediyor.

2025’e bakildigindaysa iklim Kanunu’nun Temmuz 2025’te yirirlige girmesi, Ankara’nin iklim alaninda attigi en énemli
adim olarak gosterilebilir. Tarkiye’nin ilk iklim kanunu, emisyon ticaret sistemi, iklim degisikligi yonetisimi, gelirlerin
yonetimi, adil gecis gibi basliklari ana hatlariyla diizenlemesi acisindan 6nemli bir esigi sembolize ediyor. Ancak ETS dahil
olmak Gzere dizenlemeleri yonergelere birakmasi, adil gecisi net bir tanimla ortaya koymamasi, net sifir hedefinde yila
yer vermeyisi, azaltim patikasinda izlenecek yol, AB Yesil Mutabakatiyla uyum gibi alanda muglakliklar ve ciddi eksiklilerle
malul. Dahasl izlenecek yol haritasi ve uygulamalar konusunda denetimin de uygulayiciya birakilmasi, bagimsiz bilimsel
kuruluslarin ve sivil toplum 6rgitlerinin strecten dislandigl bir mimariye yaslanmasi acisindan ciddi belirsizliklere ve
sorunlara sahip. 2026'da ETS yonetmeligi, adil gecis yonetmeligi, yerel yonetimlere donik yonetmeliklerin ortaya
cikmaslysa bu sirecin evrilecegi yol daha netlesebilir.

iklim Kanunu’yla 2026’da baslamasi beklenen ETS pilot dénemi, Tirkiye’nin dis ticaretini sekillendiren bir dinamikle
basliyor. AB’nin aliminyum, celik, cimento, elektrik, glbre, hidrojen alanlarinda getirdigi Sinirda Karbon Uyum
Mekanizmasi (CBAM), yururlige girdi. Bu mekanizma ihracatinin Ulkesindeki ETS sistemindeki karbon fiyatiyla AB
piyasasindaki arasindaki farkin tahsiline dayaniyor. ETS’si olmayan Ulkelerinse ihracat icin sertifika yoluyla ton basina AB'de
belirlenen karbon Ucretini 6demesi gerekiyor. Turkiye acisindan AB en 6nemli ihracat pazari konumda. Sayet Turkiye'deki
ETS hizla ve AB ile uyumlu bir yapiya donustirilmezse ihracatcilar, ciddi bir yeni mali yikle karsi karsiya kalacak.

Paris Anlasmasi’na taraf Ulkelerin geneli gibi Tirkiye de 2025’te 2035 ara hedefini iceren yeni ulusal katki beyanini
(NDC 3.0) UNFCCC'yle paylasti. Metne gore Tirkiye, 2035 ara hedefi, BAU’ya gore emisyonlari %41 oraninda azaltmay!
taahhtt ediyor ve 2035te 643Mt (CO2 e) indirmeyi hedefliyor. Bu hedefleme Turkiye’nin AB’den farkli olarak artistan
azaltim stratejisine devam ettigini, net bir azaltim patikasi olusturmadigini anlamina da geliyor. Dahasi metinde bir dnceki
NDC belgesinde olan 2038 emisyon oranlarin tavan yapacagi tarihin yer almamasi, net bir azaltim haritasinin takvimi
konusundaki endiseleri artirdi. Sektorel yol haritasinin eksiligi, yutak alanlara donik beklentisinin ytksekligi belgenin
dikkat ceken diger muglak basliklar. NDC 3.0’de deginilen bu sorunlar giincellemelerle dizeltiimedigi takdirde 2053 net
sifir hedefine ulasmanin ¢ok zora girecegi sdylenebilir.

Turkiye acisindan iklim alanindan yasanan son gelisme, COP 31’e Tirkiye'nin Avustralya ile beraber ev sahipligi yapacak
olmasi. Bu zirve, somut adimlarla desteklenmedigi takdirde ayni zamanda ulusal iklim politikasinin uluslararasi diizeyde
sorgulanmasina zemin yaratacak. Uzman gorusleri, ev sahipliginin ancak net azaltim hedefleri, seffaf yonetisim ve fosil
yakitlara dair kararli bir yol haritasiyla anlam kazanabilecegi noktasinda birlesiyor. Yani iklim Kanunu’ndaki eksiklikler,
NDC 3.0’in sinirl iddiasi ve emisyon egrisinin yukari yonlt seyri, slreci Tirkiye acgisindan bir firsat penceresi kadar
zorlu bir stres testine de doénustiriyor. Ote yandan Tirkiye'nin kiresel giiney énceliklerini gézeten tarafsiz ve adil bir
arabuluculuk rolG Gstlenmesi, ulusal politikada reform sinyalleri vermesiyle birlestiginde sireci bir donim noktasina
taslyabilir. Aksi durumda, sdylem ile politika arasindaki mesafenin korunmasi, ev sahipliginin uluslararasi kamuoyunda
bir “yesil aklama(greenwashing)” girisimi olarak algilanmasi riskini dogurabilir.

Buna karsilik COP 31; enerji donisimu yatirimlarinin  hizlandirilmasi, iklim finansmanina erisim kanallarinin
cesitlendirilmesi ve yesil sanayi politikalarinin gliclendirilmesi acisindan énemli bir manevra alani da sunuyor. Turkiye'nin
bu strecte gliven artirici adimlar atmasi, kiresel glineyin dnceliklerini gbzeten dengeli bir kolaylastirici rol Gstlenmesi ve
ulusal iklim politikasinda somut reform sinyalleri vermesi halinde, COP 31 bir risk alanindan stratejik bir firsata donusebilir.
Sonug olarak 2025, ABD ile baslayan kopusun COP 30’da baglayicilik eksikligi Gzerinden gorinir hale geldigi ve NDC
3.0 taahhdtlerinin 1,5°C hedefi agisindan umutlari torpuledigi bir yil olarak éne c¢ikti. Tirkiye ayni donemde ilk iklim
kanununu cikarirken, ETS’nin pilot dénemi icin hazirliklara basladi. Ote yandan AB’nin CBAM mekanizmasinin 2026’da
devreye girecek olmasi ve Turkiye'nin bu konuda yeterince hizli hareket etmemesi riski, 2026’da en fazla Uzerinde
durulacak basliklardan biri olacak. COP 31’e Tirkiye’nin ev sahipligi yapacak olmasi ise iklim politikalarinin daha gérintr
ve sorgulanabilir hale gelmesini saglarken, Turkiye'ye kiresel gorinirlGgini artirma ve kiresel glineyin temsilcisi olma
hedefi acisindan 6nemli bir firsat sunabilir. Bu ¢ercevede 2026, Turkiye acgisindan hem bir sinav hem de prestij testi
niteligi tasirken; ayni zirve Paris Anlasmasi’na taraf tlkelerin, ABD olmadan, taahhttlerinde ne 6lglide samimi ve gercekgi
olduklarini da ortaya koyacaktr.
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2025’TE SANAYI POLITIKASININ GUCLU GERi DONUSU: TEKNOLOJIK
EGEMENLIK VE JEOPOLITIK GUNDEM

SELIN ARSLANHAN | INOVASYON CALISMALARI PROGRAM DIREKTORU

2025 yili sanayi politikasinin teknoloji odagiyla giicli sekilde geri geldigi bir yil oldu. Kiresel teknoloji yarisi, artik sadece
ekonomik blylimenin ve rekabet glicinin degil, jeopolitik gliciin de merkezine yerlesti. Bu donlistimu en iyi 6zetleyen
kavram ise “teknolojik egemenlik” (technological sovereignty) oldu. Bu baglamda teknolojik egemenlik, bir Glkenin kritik
teknolojilerde yalnizca Gretim kapasitesine degil; Ar-Ge, standart belirleme, tedarik glivenligi, pazara giris ve regtlasyon
sireclerine hakim olabilme yetenegini ifade ediyor. COVID-19 pandemisi, kiresel tedarik zincirlerinin kirilganhgini
gorunur kilmisti. Ancak 2025’te belirleyici olan, bu kirilganliklarin artik gecici soklar olarak degil, yapisal bir kiresel
yeniden dizenlenmenin parcgasi olarak ele alinmasiydi. Bu yeniden dizenlemenin merkezinde Cin’in teknolojik ytkselisi
yer aldi.

Buglin Cin, yapay zekadan enerji teknolojilere kadar bircok kritik teknoloji alaninda kiresel Gretim ve ihracatin merkezinde
bulunuyor.”* Bu durum, 6zellikle ABD ve Avrupa agisindan yalnizca ekonomik rekabet degil; stratejik bagimlilik, ekonomik
glvenlik ve kiresel glic dengeleri baglaminda ciddi bir endise yaratiyor. 2025 itibariyle teknoloji politikalarinin dili ve
araclari bu nedenle dnemli bicimde degisti. Sanayi politikasi acik bicimde teknoloji odakli, secici ve jeopolitik egilimlerle
sekillenen bir cerceveye oturdu. Rekabetgilik, artik tek basina yeterli bir hedef olarak gorilmdyor; onun yerine dayaniklilik,
teknoloji bagimliligini azaltma ve glvenli tedarik kavramlari n plana cikiyor. Bir nevi teknoloji, enerji, ticaret ve glivenlik
politikalari arasindaki sinirlar giderek bulaniklasiyor ve teknoloji, politika yapiminin merkezine yerlesiyor. 2025, teknoloji
merkezli kiiresel yeniden yapilanmanin artik geri donilmez hale geldigi bir yil olarak hatirlanacak.

Kritik teknolojiler etrafinda ABD-Cin rekabeti ve deger zincirlerinin yeniden sekillenmesi

2025’te kiresel teknoloji yarisi ABD-Cin arasinda giderek ciddilesti. ABD, teknoloji rekabetini acik bicimde ulusal glivenlik
perspektifiyle ele alarak ozellikle yapay zeka, yari iletkenler gibi kritik teknolojilerde yatirim, ticaret, teknoloji transferi
konularinda kontrol mekanizmalarini giiclendirdi. Oncelikle yilin basinda yari iletken ciplerin ticaretini kisitlayan kapsamli
kurallar yayimlayarak Cin’in bu teknolojilere erisimini hedef almisti. Ardindan Cin’e karsi giimrik vergisi uygulamasini
baslatti ve uygulanan oranlar kisa stirede ylksek tarifelere dontserek fiili bir ticaret kisitlamasi halini aldi. Tum bunlar
Cin’in misilleme adimlarini tetikledi; Cin yeni tarifeler getirdi ve nadir toprak elementleri ihracatini askiya alarak otomotiy,
savunma ve elektronik gibi bircok deger zincirini etkileyen ciddi bir tedarik krizi yaratti.

Bu gelismeler ABD’nin geri adim atmasina neden oldu ve 2025 yilinin sonuna dogru Trump ile Xi Jinping arasinda yapilan
gortismenin ardindan tarifeler distrulerek belirli ¢ip kategorilerinde ve lisansli satislarda kismi bir gevseme saglandi. Bu
gorusme, taraflar arasinda gecici bir yumusama saglasa da, 6zellikle nadir toprak elementleri ihracat kisitlamalarti ile iliskili
yeni gerilimler olasi gériintyor. ABD, Cin’e bagimhligl azaltmak icin farkli Glkelerle nadir element tedarik anlasmalarini
denerken ayni zamanda kendi icinde ilgili sirketlere yatirnm kararlarina devam ediyor. Fakat tabii ki Cin’den tamamen
bagimsiz tedarik zincirleri kurmak bugtn icin pek mimkin degil. Bu nedenle 2026’da bu giindemin yogunlugunu ve
ciddiyetini korumasi bekleniyor. Ayrica ABD’nin yeni yayimladigi Ulusal GUvenlik Stratejisi de, teknolojinin givenlik
meselelerinin merkezine nasil yerlestigini ve gecici olmadigini acikca gosteriyor.

AB’nin teknoloji yarisina geri dénme ¢abasi ve yeni sanayi politikasi giindemi

Avrupa Birligi 2025 yilina, 2024’ln sonunda aclklanan Draghi raporuyla girmisti. Rapor, Avrupa’nin ABD ve Cin’e kiyasla
kritik teknoloji alanlarinda geri kalmasinin ve bu nedenle daha aktif ve akilli bir sanayi politikasi gereginin altini ciziyordu.
Bunun etkisi, 2025 yili boyunca AB’nin tim politika ve strateji belgelerinde, yeni regiilasyonlarda ve Komisyon liderlerinin
soylemlerinde acik sekilde gorildu. AB, “teknolojik egemenlik” kavramini politika belgelerinin merkezine yerlestirdi.

Bu dogrultuda sekillenen ve 2025te aciklanan AB Rekabetcilik Pusulasi ve Temiz Sanayi Mutabakati; Avrupa Yesil
Mutabakati’ni, dogrudan teknoloji ve sanayi rekabetciligiyle iliskilendiren énemli bir adim oldu. AB’de yesil donisim,

01 Detayli bilgi ve analiz igin bkz. https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/11116
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yalnizca cevresel bir zorunluluk degil, sanayi yapisinin dontsimini ve yeni teknolojik kapasite insasini destekleyen bir
blylime stratejisi olarak ele alinmaya devam ediyor.

2026'da ise, tim bu stratejilerin “Made in Europe” adimlariyla somutlasmasi bekleniyor. AB, yapay zeka, yesil teknolojiler
ve ileri malzeme gibi teknoloji alanlarinda kamu alimlari, yeni finansman araclari ve dizenleyici cercevelerle aktif bir
rol Ustlenmeyi amacliyor. Bununla birlikte Temiz Sanayi Mutabakati’nin otomotivden kimyaya bircok sektorel uygulama
cercevesi 2026 takviminde yer aliyor.

Kuresel elektrikli ara¢ pazari 2025’te dnemli bir dontsim gecirdi. AB, elektrikli ara¢ hedefleri ile otomotiv ve batarya
teknolojilerine yonelik dizenlemeleri araciligiyla bu alanda aktif bir rol Gstlenmeyi amacliyor. 2026’'da bu yonde atilacak
adimlardan en cok etkilenecek Ulkelerden biri de Tirkiye olacak. Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (CBAM)'nda
ise, her ne kadar AB icinde yogun tartismalarla takvim degisiklikleri olsa da, 2026 artik gecis déneminin sona erdigi ve
ticarete etkilerini dogrudan gormeye baslayacagimiz bir yil olacak gibi gortnuyor.

Beklenen bir diger konu ise, AB’nin Yapay Zeka ile ilgili yasal dizenlemesinin tam uygulamaya gecmesi. Bu, diger tlkelerin
dizenleyici cercevelerini etkileyecek.

2025’in ortaya koydugu temel ders: Teknoloji artik yalnizca inovasyon ya da biiyiime araci degil, jeopolitik giiciin
temel unsuru

Turkiye, son otuz yilda kiiresel deger zincirlerine glicli bicimde entegre olmus olsa da bu entegrasyon yeni teknolojilerde
rekabet glicl agisindan beklenen sicramayi heniiz saglayamadi. Son yillarda sayilari artan Ar-Ge merkezleri, teknoparklar,
teknoloji transfer ofisleri, girisim sermayesi fonlari, Trkiye’nin teknoloji ekosistemini 6nemli dlclide genisletti. Ancak bu
kapasitenin 6zel sektor Ar-Ge’sine ve yeni teknolojilerde rekabet gliciine yeterince dontisemedigi goruliyor. © Bu tablo,
Turkiye acisindan yeni teknolojilere dayal hedefli ve 6zglin bir sanayi politikasi tasarimini zorunlu kiliyor. Kiiresel egilimleri
yakindan takip eden ve anlamlandiran, fakat ayni zamanda Ulke kosullarina 6zgu bir yaklasima ihtiyac var. Bununla birlikte
AB’nin teknolojik egemenlik glindemi, Turkiye-AB iliskisini teknoloji odagiyla distiinmek icin yeni bir alan sunuyor.

2026'da ABD-Cin teknoloji rekabetinin yogunlasmaya devam etmesi bekleniyor. Yapay zeka ve yari iletkenlerin yani sira,
ileri malzemeler ve sentetik biyoloji gibi teknoloji alanlarinda da yeni adimlar gorulebilir. AB ise teknolojik egemenligini
glclendirmeye ve sanayi kapasitesini yeniden insa etmeye yonelik, Turkiye'yi dogrudan etkileyecek uygulamalari
hayata gecirmeye hazirlaniyor. 2025 yilinda ortaya konan sektorel eylem planlarinin uygulanmasiyla birlikte; 6zellikle
elektrikli araclar ve batarya teknolojilerinde yerellestirme, standartlarin yeniden tanimlanmasi ve kamu alimlarina
iliskin kurallarin gozden gecirilmesi gibi basliklarda kritik bir 2026 takvimi éne cikiyor. Dolayisiyla, 2026 yili, bu dénisim
strecinde, Turkiye’nin kendi konumunu daha stratejik ve secici bir yaklasimla yeniden tanimlamasi gereken bir yil olacak.
Kiresellesmeden yeni bolgesel stratejilere dogru bir tartisma baslatan 2025 egilimleri, 2026’da derinlesebilir. Bu, ayni
zamanda yeni is birligi modellerinin de ortaya ¢ikmasi, yeni koalisyonlarin kurulmasi anlamina gelecektir.

Turkiye'nin bu ortamda konumunu belirleyebilmesi icin, yerel Uretim ve teknoloji ekosistemini giiclendirecek adimlar
atmasl, yerel ve bolgesel aktorlerin entegrasyonunu saglamasi ve Gumrk Birligi’nin revizyonu gibi basliklari teknoloji
glindemiyle birlikte ele almasi kritik onem taslyor. Bu cercevede Turkiye acisindan temel mesele, yalnizca kiresel egilimlere
uyum saglamak degil; hangi teknolojilerde, hangi deger zincirlerinde ve hangi is birligi modelleriyle konumlanacagini
stratejik bir tercihle belirleyebilmek olacak.

01 Detayl bilgi ve analiz igin bkz. https://tepav.org.tr/tr/haberler/s/10920
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BESERT SERMAYE, EGiTiM VE GELECEK KAPASITESI

“Kuresel ekonomik ve jeopolitik dontsiim, beseri sermayeyiyeniden stratejik bir degiskene donustirdi. 2026'da
beceri talebi, meslek yapisi ve egitim politikasi arasindaki uyumsuzluk Turkiye'nin rekabet glict acisindan kritik
bir sinama olusturacak. Egitim—Uretim—istihdam zincirinin yeniden kurulmasi, uzun vadeli kapasite insasinda
belirleyici olacak.”

2025'TE EGITIM POLITIKALARINDA GELISMELER VE 2026 iCiN POLITIKA
BEKLENTILERI

OMER AGIKGOZ | EGITIM POLITIKALARI PROGRAM DANISMANI

Bireysel potansiyeli gelistiren, beserl sermayenin niteligini yikselten, toplumsal refahin temelini olusturan ve Ulkenin
rekabet gliciinU artiran egitim, tim bu 6zellikleriyle stratejik bir kamu politikasi aracidir.

Bu cercevede, 2025 yilinda egitim alaninda 6ne c¢ikan politika adimlari ile 2026’ya iliskin beklenti ve olasi egilimler
degerlendirmek dnemli.

Kiresel egitim sistemleri, UNESCO’nun Egitim 2030 — Surdurulebilir Kalkinma Amaci 4 (SDG 4) vizyonu ile
OECD’nin Education 2030 ve Future of Education and Skills cerceveleri dogrultusunda yapisal bir dontsim sirecine
girmistir. OECD’nin PISA, Education at a Glance ve UNESCO’nun Kiiresel Egitim izleme (GEM) Raporlari, tlkelerin egitim
politikalarini sekillendiren referans metinler haline gelmistir.

Kiresel egitim politikalari, teknolojik dontsim, yonetisim reformlari ve toplumsal esitlik hedefleri etrafinda yeniden
sekillenmistir.

Yapay zeka ve dijital donlstim, 6gretim yontemleri, dlgme ve degerlendirme yaklasimlari ile egitim sistemlerinin stratejik
planlama sureclerini kokli bicimde donlstirmektedir. Egitim politikalari, veri temelli karar alma mekanizmalarina ve
kisisellestirilmis 6grenme modellerine daha fazla odaklanmistir.

Karsilastirmali kiresel egitim verilerinin kullanimi ve uluslararasi karsilastirmali degerlendirme sistemleri Glkelerin
egitim reformlarini yonlendiren temel araclar haline gelmistir. Bu slireg, politika uyumunu artirmakta ve ulusal egitim
sistemlerinin uluslararasi standartlarla daha gticli bigcimde iliskilendirilmesini saglamaktadir.

Esitlik odakli ve krizlere duyarli egitim politikalari, kapsayici egitim, kiresel politika glindeminin merkezinde yer almistir.
OECD’nin Skills Strategy yaklasimi, yiksekdgretime yeni yonler vermistir. Yiksekogretim sistemleri hizla degisen beceri

gereksinimleri ve kiresel is glict piyasalarinin talepleri dogrultusunda yeniden yapilandiriimaktadir.

Pandemi doneminde erisim ve esneklik ihtiyaci ile ortaya gikan ¢evrim igi ve hibrit 68renme modelleri, bircok egitim
kurumunda kalici ve dondstirict uygulamalar haline gelmistir.

Tirkiye’de egitim

Kiresel 6lcekte UNESCO’nun Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 4 (SDG-4) ve OECD’nin Education 2030 vizyonu dogrultusunda
sekillenen dontsim slreci, Tlrkiye icin de egitim politikalarinin yeniden yapilandiriimasini zorunlu kilmaktadir.

2025 yili, Turkiye'de egitim sistemi, erisimde saglanan nicel bazi kazanimlara ragmen nitelik, esitlik ve beceri uyumu gibi
konularda tamamlayici sorunlarin belirgin hale geldigi bir yil olmustur.
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Turkiye'de egitim yonetisimi, uzunyillardan beriblyUk 6lctide merkeziyetci bir yapiya sahiptir. Budurum, standartlasmave
kaynak dagitimi acisindan avantaj saglarken yerel ihtiyaglara duyarlilik ve okul temelli gelisim kapasitesini sinirlamaktadir.
Egitimde dijital dontsim, Tirkiye’de 2025 yilinda altyapi yatirimlari ve merkezi platformlar Gzerinden ilerlemistir, bu
dontstim heniz butlnsel bir pedagojik ve etik cerceveye kavusmamistir. Bolgesel ve sosyo-ekonomik dizeyde devam
eden esitsizlikler, dijital imkanlardan yararlanma kapasitesini sinirlamakta ve 6grenme ciktilari arasindaki farklari
derinlestirmektedir.

Egitimde veri temelli politika yapimi 6nem kazanmistir. Turkiye son yillarda, uluslararasi degerlendirmeler (PISA, TIMSS
vb.) ve ulusal sinav verilerini egitim politikalarinda daha gorindr bicimde kullanmaktadir. Calisma Bakanligi, MEB,
YOK ve OSYM verilerinin egitim politika tasariminda daha seffaf, analitik ve bitiinsel bicimde kullanilmasi 6nemli bir
ihtiyac olarak 6ne ¢cikmaktadir. Egitim verilerinin sistematik, erisilebilir ve seffaflastiriimasi gerekmektedir. Ttrkiye PIAAC
degerlendirmesine tekrar dahil olmalidir.

Ogretmen yetistirme, atama ve hizmet ici mesleki gelisim siirecleri arasinda gliclii bir bitinlik saglanamamis; dijital
pedagoijiler, 6lcme ve degerlendirme ile kapsayici egitim alanlarinda siirekli mesleki gelisim ihtiyaci artmistir. Ogretmenler
icin mesleki yeterlilik temelli bir 6lcme ve degerlendirme ile mesleki gelisme odakli hizmet ici egitim streglerine ihtiyac
vardir.

Turkiye'de egitim alanindaki en belirgin yapisal sorunlardan biri bdlgesel, sosyo-ekonomik esitsizlikler ile okul turleri
arasinda siregelen farklardir. Ozellikle dezavantajli bolgelerde okul altyapisi, 6gretmen niteligi ve akademik basari
dlzeyleri arasindaki farklar varligini korumaktadir.

Mesleki egitim

2025 yili ve sonrasinda da mesleki egitimin gencler igin cazip oldugu séylenemez. Mesleki ortadgretimdeki 6grencilerin
onceliklerini lisans programlarina yerlesme yoninde belirlemeleri bu yapisal sorunun srdigina gostermektedir.

Toplumda beyaz yaka islere yonelik glicli tercih ise uzun yillardir devam etmektedir.

Yerel dinamiklerin etkisiyle hem ortadgretimde hem de MYO’larda isletmede mesleki egitim ve staj imkani olmamasina
ragmen cok sayida program aciimistir. Uygunluk ve sdrdurilebilirlik sorunu bulunan bu programlardan mezun olanlar
isverenlerin beceri taleplerini karsilayamamaktadir. Ayrica mesleki ve teknik programlarda alan ve dal egitim strelerinin
ayni olmasi gibi mufredat kaynakli sorunlar gtincelligini korumaktadir.

Atolye ve laboratuvar 6gretmenlerinin yeterli sektor deneyimlerinin olmamasi ise is becerisi eksikligi ve uyusmazligina
neden olmaktadir.

Yiiksekogretim

Turkiye’de yuksekdgretim sistemi, nicel buyukligini korumakla birlikte, egitim ciktilarinin niteligi ve kazanilan becerilerin
is glicU piyasasiyla uyumu konusundaki tartismalar 2025 yilinda da devam etmistir.

Mikro-yeterlilikler, sertifika programlari ve yasam boyu 6grenme yaklasimlari kismi olarak gelisse de bunlarin taninirligi
ve mezunlara getirisi ile ilgili sistematik calismalar yeterince yapilamamistir.

Yiksekdgretim program slrelerinin kisaltilmasina iliskin sdylem 6grencilerde, akademide ve toplumda gesitli endiselere
yol agcmistir. Program siresine iliskin olasi bir degisikligin, alanlar bazinda degerlendirilerek genis bir uzlasiyla hayata
gecirilmesi gerektigi yoninde gorisler dne c¢ikmaktadir. Avrupa Ulkelerinde ise egitimin ekonomisi, finansmani ve
mezunlarin is glict piyasasina uyumu temel alinarak bazi lisans programlarinin mezuniyet kredisi 180 AKTS (3 yil) olarak
belirlenmistir. Uzun siredir bu programlardan mezun olanlara YOK tarafindan 4 yillik diploma (240 AKTS) denkligi
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verilmektedir.

Turkiye’'de Universitelerin nicel olarak hizla artmasi, 6grenciler, akademi ve is diinyasi basta olmak tzere tim paydaslarda
bir “nitelik stresi” yaratmistir. Her yil ortalama 1 milyon 6grencinin ylksekogretime kayit olmasiyla ylksekdgretim
sisteminin hacmi genislemis, ancak bu genisleme egitim kalitesi, 6grenme ciktilari ve mezun yeterlilikleri arasindaki
uyumu zayiflatmistir.

Universite mezunlarinin énemli bir bolimi, istihdami kolaylastiran beceriler olarak tanimlanan elestirel disiinme,
problem ¢ozme ve dijital yeterlilikler agisindan isglici piyasasinin beklentilerini karsilamakta zorlanmaktadir. 2025
yilinda da devam eden bu uyumsuzluk, geng issizligi ve diplomali igsizligi artiran énemli bir soruna déntdsmustur.

Merkeziyetci Universite yonetim modeli; akademik 6zerklik, idari esneklik ve stratejik karar alma yetkinliklerini zayiflatarak
Universitelerin kurumsal yenilik Gretme kapasitesini ve bilimsel rekabet gliciint sinirlamaktadir.

Universitelerde kalite giivence sisteminin odagl burokratik dosyalama siirecleri degil, program ciktilari ile égrenci
kazanimlari arasindaki iliski olmalidir. Tlrkiye’de bolim bazli istihdam verileri 2025 yilinda da yeterince gorinlr ve
izlenebilir hale gelmemistir. Universitelerde performans temelli ve cesitlendirilmis finansman modellerinin yeterince
gelismemis olmasi, akademinin stratejik alanlarda atiim yapma kapasitesini sinirlamaktadir. Ote yandan vakif
Universitelerinde 2025 yili itibariyla doluluk oranlarinin dismesi, dntimuzdeki yillarda finansal kirilganlk riskine isaret
etmektedir.

Yeni yilda beklentiler

2026'da egitim politikalarinin yalnizca sinav sonuglarina degil, okul iklimi, 6gretmen gelisimi ve 68renci ilerlemesini
izleyen cok boyutlu veri setlerine dayanmasi 6ne c¢ikmaktadir. Bu cercevede UNESCO’nun egitimde etik yapay zeka
ilkelerinin uygulamaya gecmesi ve teknolojinin insan muhakemesini ikame etmek yerine desteklemesi beklenmektedir.
OECD vyaklasimi ise yenilik ile glven, seffaflik ve mesleki 6zerklik arasinda denge kuran yonetisim mekanizmalarini
vurgulamaktadir.

UNESCO ve OECD, dar kapsamli ve yuksek riskli sinav merkezli uygulamalardan uzaklasilarak yeterlilik temelli ve
bicimlendirici 6lcme-degerlendirme modellerine gegisi tesvik etmektedir. Mikro yeterlilikler, esnek 6grenme yollari ve
yasam boyu 6grenme ciktilarinin taninmasinin 2026’da daha gti¢li bir politik mesruiyet kazanmasi muhtemeldir.
OECD’nin kanita dayali politika yapimivurgusu ile UNESCO’nun kiresel izleme rolleri (UIS, GEM) 2026 yilina iliskin ortak bir
perspektifte birlesmektedir. Buna gore egitim yonetisiminin entegre veri sistemleri, 6grenme analitikleri ve performans
gostergeleri temelinde yaritilmesi gindemdedir.

2026 perspektifi ayni zamanda 6gretmenligin profesyonel roliiniin yeniden tanimlanmasini icermektedir. Ogretmenlerin
giderek daha fazla 6grenme tasarimcisi, rehber ve kolaylastirici rollerini Ustlenmesi; dijital pedagoji, 6lcme okuryazarligi
ve kapsayici egitim alanlarinda stirekli mesleki gelisim programlariyla desteklenmesi beklenmektedir.
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HUKUK, DEMOKRATIK iSLEYiS VE KURUMSAL KAPASITE

“2025'te hukuk alani siyaset, temsil ve yargi iliskilerinin kesisiminde yeniden tanimlandi. Yerel yonetimlere
yonelik hukuki strecler, bireysel basvuru kararlarinin uygulanmamasi, anayasa tartismalari ve Meclis’in yeni
dizenlemeleri; hukukun GstUnltGgu, kurumsal kapasite ve demokratik mesruiyet sorularini birlikte glindeme
tasidi. 2026’da belirleyici olacak konu, yargisal isleyisin, anayasal tasarimin ve ¢ozUm sireci cercevesinin hangi
kurumsal sinirlar icerisinde ele alinacagidir. Hukuki alanin ekonomi, dis politika ve toplumsal aktorlerle iliskisi
daha gorinir hale gelirken, kurumsal kapasitenin yeniden insasi Turkiye’nin uzun vadeli demokratik dayanikhhgi
acisindan kritik bir baslik olusturacak.”

2025 YILINDA HUKUK ALANINDA YASANAN ONEMLI GELISMELER

LEVENT GONENG | HUKUK GALISMALARI MERKEZi DIREKTORU

2025, hukuk alaninda gecmis yillardan devreden sorunlara yenilerinin eklendigi, hukuki meselelerin kamuoyunda siklikla
ve kapsamli bir bicimde tartisildigi bir yil oldu. Ozellikle siyaset-hukuk iliskisi baglaminda yasanan gelismeler cogu zaman
gliindemi belirledi.

Yilicinde yasanan olaylari degerlendirmeye gegmeden 6nce, Tirkiye’de hukuk alanina iliskin su tespiti yapmamiz yerinde
olur: Hukuki meselelerin biyik cogunlugunda ilgili taraflarin hemfikir olmalari beklenmez. Her seyden dnce, hukuki
uyusmazliklarin dogasinda mevcut bulunan “menfaat catismasi” buna engeldir. Bununla birlikte, hukuki meselelerin bu
Olcliide kamuya mal edildigi, uzun uzadiya medyada tartisildigi ve meseleler hakkinda toplumsal bélinme, kamplasma,
hatta catismalarin ortaya ¢iktigi bir ortamda, yarginin saglikli bir sekilde isleyecegi sdylenemez. Aksine, bdyle bir siyasal
ve toplumsal atmosfer, bir yandan yarginin bagimsizliginin ve tarafsizliginin sorgulanmasina sebep olurken diger yandan
yarglya olan toplumsal glivenin asinmasina yol acar. 2026’da ve sonraki yillarda, umulur ki, hukuki meseleler minhasiran
yargl profesyonellerine birakilir ve mahkemeler dis (6zellikle siyasal) midahaleler olmaksizin ve toplumsal kamplasmalara
zemin hazirlayacak tartismalardan uzak bir bicimde asil islerini, yani “adalet dagitma” gbrevlerini yerine getirirler.

Genel degerlendirmeye gecmeden evvel, hukukun yapisal, toplumsal ve siyasal baglamlari acisindan ge¢cmis yillarla
bir karsilastirma yapmakta fayda var. 2025 yilinda uluslararasi hukuk endekslerinde Tirkiye'nin yeri ve skoruna dair bir
iyilesme veya ilerleme kaydedilmedi. Turkiye’nin hukukun Ustinligl endeksindeki performansi, 2024 yilinin da gerisine
duserek son 10 yilin en dusuk seviyesine geriledi (World Justice Project, 2025).

Hukukun alt-alanlarina baktigimizda, 6zellikle anayasa ve idare hukuku alaninda yil boyunca devam eden belediyelere
yonelik hukuki girisimler dikkat cekiciydi. Basta istanbul Biyiksehir Belediyesi (iBB) olmak lzere, Cumhuriyet Halk
Partisi’'nin (CHP) elinde bulunan diger belediyeler ve bu belediyelerdeki yonetici ve personel hakkinda baslatilan
sorusturmalar, farkli boyutlariyla tartisma konusu oldu. Bununla birlikte, Glkenin batisindan dogusuna, glineyinden
kuzeyine “kayyum” uygulamasinin sirdidgt gorildd. Bu durum, secilmis yerel yoneticilerin gérevden alinmasi ve yerlerine
idari atama yapilmasi anlamina gelen bu uygulamanin, “temsil hakki” ve “secmen iradesine saygl” ilkeleri cercevesinde
yeniden tartisilmasina ve glindemin Ust siralarina tasinmasina yol actr.

19 Mart tarihinde iBB Baskani ve CHP’nin Cumhurbaskani adayi Ekrem imamoglu‘nun tutuklanmasiyla birlikte meselenin
hukuki boyutundan ziyade siyasal boyutu éne ¢cikmaya basladi. Zaman icerisinde istanbul’daki ilce belediyeleri ve baska il
belediyeleri de sorusturma kapsamina alinirken ana muhalefet partisi CHP, diizenledigi kitlesel halk toplantilarinda sireci
protesto etti. CHP, her firsatta siirecin siyasal bir nitelik tasidigini vurgularken imamoglu ve diger belediye calisanlari
hakkinda istanbul Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan hazirlanan iddianame mahkeme tarafindan kabul edildi. Sorusturma
siirecinde en dikkat ceken isim olan Ekrem imamoglu‘nun yargilanmasina Mart 2026 itibariyla baslanacak. Dolayisiyla,
2025’ten 2026’ya devreden hukuk giindeminin Ust siralarinda biyuk ihtimalle “imamoglu Davas!” yer alacak.
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IBB davasi baglaminda medyada sik sik ismi duyulan istanbul Cumhuriyet Bassavciligl 2025 boyunca ses getiren baska
sorusturmalara da imza atti. Kamuoyunda “Bahis Sorusturmasi” ve “Uyusturucu Sorusturmasi” olarak bilinen hukuki
sureclerde; futbol, magazin ve sanat diinyasindan isimlerin Caglayan Adliyesi’'ne yollarinin distigi gortldi. Bu kapsamda
sorusturma evresinde uyulmasi gereken usul kurallarina uyulmadigi ve sorusturmalarin medyadaki yansimalarinin
“masumiyet karinesi”ni zedeleyen bir nitelik tasidigi yoniinde elestiriler gindeme geldi.

Yargi'dan devam edecek olursak; bazi 6nemli davalar, medyanin gosterdigi ilginin de etkisiyle, giinlerce konusuldu ve
kamuoyu tarafindan yakindan takip edildi. Bu davalar arasinda ozellikle “Kartalkaya Davasi”ni hatirlamamiz gerekir. 21
Ocak’ta 78 kisinin hayatini kaybettigi ve 133 kisinin yaralandigi “Grand Kartal Otel” yanginina iliskin dava slreci oldukca
tartismali gecti ve olayda kimin sorumlulugu oldugu sorusu kamuoyunda sik sik gindeme geldi. Bu ¢ercevede, Bakanligin
kendi yetki alanina giren hususlarda sorusturma izni vermemesi kamuoyunda tepkiyle karsilandi.

Yasama organinda, yani Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nde (TBMM), 2025 yilinda bazi 6nemli kanunlarin kabul edildigine
de tanik olduk. Bunlar arasinda yer alan “iklim Kanunu”, Turkiye’nin ilk kapsamli iklim diizenlemesi olma niteligini tasirken
ayni zamanda “karbon kredisi” mekanizmasi gibi farkl bir uygulamayi da hukuk sistemimize dahil etti. Bunun yaninda,
“Siber Guvenlik Kanunu” ile ulusal siber glvenligin tahkimi ve olasi tehditlerin tespitine yonelik hukuki bir cerceve
olusturuldu ancak s6z konusu kanunun ydrurlige girmesiyle birlikte, cesitli sivil toplum kuruluslari tarafindan, kisisel
verilere erisim alaninda keyfi uygulamalarin ortaya cikabilecegi ve 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilme riskinin arttigi
yonindeki elestiriler dile getirildi.

Yilin sonuna dogru yasama alaninda en ¢ok tartisilan konulardan biriise 11. Yargl Paketi oldu. Yargl paketi kapsaminda yer
alan dizenlemelerin hukuken “af” niteligi taslyip tasimadigina dair tartismalar 6ne ¢ikti. Kamuoyunda lehte ve aleyhte
goruslerin dile getirildigi bu kanunla, 31 Temmuz 2023 ve Oncesi islenen suglar dolayisiyla hikim giyenlere; kapal
cezaevinden acik cezaevine, acik cezaevinden de denetimli serbestlige 3 yil daha erken ayrilma imkani tanindi.

2025 yilinda TBMM agcisindan Uzerinde durulmasi gereken bir baska gelisme, “Cozim Sireci”’ne dair gelismelerdi. “Kirt
Sorunu”nu ¢cdzmeye yonelik girisimlere hukuki bir zemin saglamak amaciyla kurulan ve TBMM ictiiziigi’ ndeki hikkiimlere
gore olusturulmayan «Sire¢ Komisyonu», baslangicta 6ngorilen ve ilan edilen takvim c¢ercevesinde calismalarini
tamamlayamadi ve Aralik 2025 itibariyla stresi iki ay daha uzatildi. Komisyonun, 2026 itibariyla hukuki dizenlemelere
iliskin 6nerilerini kamuoyuyla paylasmasi bekleniyor.

Sonyillardaartis gésteren Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarina uyulmamaegiliminin 2025 yilinda dadevam ettigigorulda.
Ozellikle bireysel basvuru kapsaminda verilen hak ihlali kararlarinin yerel mahkemeler tarafindan uygulanmamasi, bazi
tahliye kararlarinin fiilen yerine getirilmemesi ve AYM kararlarinin baglayiciligina iliskin tartismalarin yeniden glindeme
gelmesi dikkat cekiciydi. Grev ve sendikal haklara iliskin kararlarin uygulanmasi konusunda da gecikmelerin yasanmasi,
mahkeme kararlarinin etkisinin sinirli kaldigina dair elestirileri gliclendirdi.

Son olarak, anayasa tartismalari gecmis yillarda oldugu gibi, 2025 yilinda da hukuk giindeminin degismez maddeleri
arasindaydi. Zaman zaman siyasal iktidar tarafindan dile getirilen “yeni anayasa” ihtiyaci ve talebi ve Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan’in bu yasama doneminde mutlaka yeni bir anayasanin yapilacagina dair aciklamalari, muhalefet
partileri tarafindan tereddiitle karsilandi. Ozellikle CHP, yukarida degindigimiz “Siirec Komisyonu”ndaki siyasal partilerin
anayasa huktmlerini tartisma konusu yapmayacaklarina dair beyanlarina ragmen, ¢6zim sireci baglaminda giindeme
gelme olasiligl olan anayasal konularin Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan»in gelecege donuk kariyer planlari ile iliskili
oldugu elestirisini dile getirdi.

Oyle goriinlyor ki anayasa konusu; Coziim Sireci, yeni anayasa talepleri, (beklenen) AYM kararlari, Cumhurbaskanligi
Hikdmet Sistemi’ne alternatif hikiimet sistemlerinin tasarimi ve nihayet secim hukuku baglaminda, 2026'da da hukuk
ve siyaset glindemini mesgul edecek.
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