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ORTADOGU’DA KUGUK DEVLET OLMAK: URDUN’UN
DURUMU

Ortadogu, bolgedeki hemen hemen her llke igin ayakta
kalmanin son derece zor oldugu bir cografya; adeta
diinyanin tekinsiz mahallesi. Ulkeler arasi catismalar, llke igi
gruplar arasindaki micadeleler, rejim degisiklikleri, isgaller
ve teror eylemleri, Ortadogu’ya iliskin haberlerde siklikla ve
diizenli olarak karsilasilan hususlar. Ozellikle son donemde,
iran’in bélgesel sisteminin ¢okiis surecine girmesi, Trump
yonetiminin bélgede attigi radikal adimlar, israil'in genisleyen
faaliyetleri  gibi  gelismeler  Ortadogu'nun  yapisal
dinamiklerinin degismekte oldugunu gdsteriyor.

DEGERLENDIRME NOTU

Bu kosullar altinda, bdlgesel giicler dahi strekli tehdit algisi
icindeyken kuguk Ulkelerin hayatta kalabilmek igin esnek
stratejiler ve taktik hamleler gelistirmek zorunda kaldigini
sdylemek yanlis olmaz.

Bu kapsamda Urdiin, lizerinde durulmasi gereken dikkat
cekici bir Glke olarak 6ne ¢ikiyor. Kurulusundan bu yana zorlu
bir cografyada varligini siirdirmeye calisan Urdiin, dzellikle
bdlgede radikal degdisimlerin yasandidi  buginlerde,
kendisinden ¢ok daha buytk birgok Ulkeye kiyasla daha iyi
bir sinav veriyor.

Bolgedeki kuguk bir Ulkenin yaklasim ve stratejilerini
degerlendirebilmek i¢in dncelikle “kUglk devlet” kavramini
ele almakta fayda var. Ardindan, gesitli dlcttler cergevesinde
kiigiik olarak kabul edilen israil ve Katar gibi tilkelerin durumu
ile Urdin’in bu (lkelerden hangi yénleriyle ayristig
incelendiginde, Ortadogu’ya iliskin 6nemli ve aydinlatici
sonuglara ulasmak mimkuin.

'https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1504
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“Kigilik Devlet” Kavrami

Akademik cevreler, kliclk devletin ne oldugunu ya da ne olmasi gerektigini cok uzun yillardir
tartisiyor ancak hald buna doyurucu bir cevap bulunmus degil. Dénem dénem tanimlar ve
kriterler degisiyor; Soguk Savas surecinde farkh yaklasimlar sergilenirken 90l yillar bagka
tanimlar getirebiliyor. Ancak kesin olan husus su: Halen Uzerinde genel olarak uzlasiimis bir
tanim ya da yaklasim olmasa da kavram siklikla kullaniliyor.

Klguk devlet kavraminin, 1966’da dénemin BM Genel Sekreteri U Thant'in “yGz6lgim, nufus,
ekonomik kaynaklar agisindan istisnai derecede kiguk Ulkeler’den bahsetmesi ile ortaya
ciktigi ifade ediliyor (Gabriel, t.y.). Genel olarak bakildidinda, tanimlama ¢abalarinin objektif
ya da subjektif kriterler kullanilarak yapilmasi veya bunlarin bir karigiminin kullaniimasi
seklinde farkli egilimler s6z konusu.

Objektif yaklagsimda kullanilan kriterlerin, agirlikli olarak nifus, yizoélgimi, ekonomi ve askeri
guc oldugu gorultyor ancak egiklerin ne olmasi gerektigi konusunda bir fikir birligi yok. Nufus
agisindan bakacak olursak Diinya Bankasi ve ingiliz “Commonwealth” 1,5 milyonluk bir esik
belirlemisken (fakat bu esigin Ustiinde nufusa sahip olan kimi Ulkelerin de aslinda “kiguk”
oldugunu ifade etmisken) (World Bank & The Commonwealth, 2025), ¢esitli akademisyenlerin
bu citay1 30 milyona kadar ¢ekebildikleri goriliyor (Rodeman, 2018).

Klguk devlet kavrami, tanimlanmasi olduk¢a karmasik bir olgu olup akademik literatiirde tespit
edilmesi neredeyse imkansiz Olgutlerin ortaya konmasina yol agabiliyor. Modern uluslararasi
sistemde blyukligu tespit etmek icin kurulacak gergevenin “... sabit boyutlar (nifus ve
yuzoélgiimu), egemenlik boyutu (Ulkenin igi islerini ve sinirlarini kontrol ve taninma derecesi),
siyasi boyut (askeri ve idari kabiliyetler, Glke i¢i uyum ve dig politika konusunda konsensus),
ekonomik boyut (GSYIiH, pazar buyukligi ve gelismisligi), algi boyutu (bir llkenin i¢ ve dis
aktorler tarafindan nasil algilandigi) ve tercih boyutu (yurt ici elitlerin, Ulkenin uluslararasi
sistemdeki roline iligkin fikirleri, hirslari ve o&ncelikleri)” unsurlarini icermesini 6neren
calismalar var (Thorhalsson, 2017). Saglkli bir tanimlama yapabilmek icin bu sorularin
cevaplanmasinin gerektigini disiinmek dogru bir yaklasim olabilir. Ote yandan bu sorularin
tamaminin nesnel sekilde yanitlanmasi ve ¢ergevenin standardize sekilde gizilmesi neredeyse
mumkun degil.

Akademinin standardizasyon konusunda deyim yerindeyse “caresiz” kaldigi bu durumda,
evrensel olarak uygulanabilir kriterler pesinde kosmanin ¢ok da anlamlh olmadigini, kigukluk
kavraminin sartlara gére degisecegini ve “kiclkten ne anladigimiza” badh olacagini ifade
etmek yanlis olmayacaktir (Theys, 2022). ilging sekilde glinimiizde 6zellikle Ortadogu’daki
devletler icin en gecerli tanimlamanin, Robert Keohane’in 1969’da Soguk Savas kosullarinda
yazdigi makalesinde yer aldigi sdylenebilir.

A

Bu makalede Keohane, kii¢iklik ya da blyUklik kavraminin, bir Glkenin oynadidi “sistemsel
role” bagh oldugunu sdyliyor. En yukarida, icinde bulundugu sistemin yapisini belirleyen
devletler yer alirken sonrasinda sistemi etkileyebilen devletler geliyor. Kiglk devletler ise
sistem Uzerinde 6nemli fark yaratamayan devletler olarak tanimlaniyor. Bu devletler igin dis
politika, gercekligi sekillendirmek degil, gergeklige ayak uydurmak anlamina geliyor (Keohane,
1969). Ozellikle Ortadogu ve Urdiin dzelinde disindldiginde uygun bir yaklagim.
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israil ve Katar érnekleri

Cergeve bu sekilde cizilince Israil ve Katar, ilgi gekici 6rnekler olarak éne cikiyorlar. Niifus ve
yuizodlglimi olarak bakildiginda her ikisi de aslinda Urdiin’den kiigiik, fakat bolgesel ve hatta
uluslararasi sistem tzerindeki etkileri ¢ok farkh boyutta.

Urdiin
Yizolgimi (km?): 89.318
Nifus: 11.552.876

Israil
Yizolgtimi (km?): 22.070
Nifus: 9.974.400

Katar
Yiizélgtimi (km?): 11.490
Nifus: 2.857.822

Kaynak: Diinya Bankasi, Sercan Sevgili Gorsellestirmesi

israil, aslinda bircok metrige gore kiiglik bir devlet olarak degerlendirilebilir. Nifus ve
ylzolcimuandn yani sira, dogal kaynaklar bakimindan da zengin bir tGlke degil. 2010’lu yillardan
itibaren kendi ihtiyacinin Gzerinde dogal gaz rezervlerine sahip olsa da (World Bank, 2025),
petrol kaynaklari bulunmamakta; dogal su kaynaklari da sinirli diizeyde.

Topraklarinin sadece %14-17’lik bir bolimu tarima elverisli olan Ulke, kuruldugu 1948'den
bugline kadar neredeyse strekli bir gatisma ortaminin igerisinde.

Tim bu ézelliklerine ragmen israil’e “kiigiik” bir (lke olarak atifta bulunulmasi neredeyse
gorulmemis birdurum. Bunun temel nedeni ise yukarida da deginildigi Uzere yarattigi sistemsel
etki ve kendisini konumlandirma bigimi. Yillar iginde ABD yardimlariyla desteklenen iddiali
blylime stratejisi ve ylksek teknolojiyi temel alan yodun katma dederli UrlGinlere odaklanan
dinamik ekonomik yapl, israil'in cografi ve demografik sinirlamalari agmasinda belirleyici bir
rol Ustleniyor.

Yapay zekd modeli kullanilarak Israil’e iliskin internet genelindeki arama hacimleri, haber
basliklari, sosyal medya etiketleri ve akademik referanslar tarandiginda ortaya c¢ikan “kelime
bulutu” su sekilde (Gemini, 2026):
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israil Kelime Bulutu
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Dikkat edilirse kelime bulutunun agirlikli yapisi son derece agresif ve catisma odakli
unsurlardan olusuyor; herhangi bir yumusak ya da zayiflik anlami tasiyan kelime igermiyor.
Statusu itibariyle dinyanin belki de en sorunlu gehri olarak nitelendirilen Kudis, buluttaki en
blylk kelime olarak gbéze carpiyor. Diger ifadelerin neredeyse tamami ise siyasi, ekonomik ya
da askeri gug algisini ¢cagristiran nitelikte.

Nitekim glinimiizde bélgede, israil ile-saldiriya ugramadikca, hatta bazen saldiriya ugrasa
dahi dogrudan catismayi gdze alabilecek bir devletin bulunmadigi sdylenebilir. israil'in
kurulusunu izleyen ilk 25 yilda cesitli Arap devletleriyle yasanan ¢atismalar, zamanla yerini
agirlikh olarak iran baglantili bazi gruplarin saldirilarina birakti. Gelinen asamada ise bu
gruplarin da etkinliklerini buyUk olctde vyitirdikleri degerlendiriliyor.

Ozetle Israil, fiziki 6lceginin 6tesinde bir etki yaratarak bélgesel sistemi sekillendiren bir siyasi
ve askeri gli¢; baska bir ifadeyle “hard power” konumunu pekistirmis durumda.

Katar da boyutlarindan beklenmeyecek bir sistemik etki yaratiyor, ancak bu etki, farkli
alanlarda, farkli bicimde tezahir ediyor. Zaman zaman “bir dev gibi yumruk atan Pigme” olarak
nitelenen Katar (The Economist, 2011), uluslararasi arenada israil'in aksine yumusak giic
olarak buyulk izler birakiyor.

Katar’'in bu duruma gelmesi gorece kisa bir stirede gergeklesti. Ekonomik blyliime, bu slregte
belirleyici faktor oldu. Dogal gaz uretimi ve ihracati sayesinde 1995’ten itibaren dlinyada ornegi
goriilmemis sekilde olaganiistii bir biiyiime gdsteren Katar'da GSYiH, 2000'de 20 milyar
dolarin altindayken 2022’de 235 milyar dolara yukseldi (World Bank, 2025).

Katar, bu ekonomik glict uluslararasi arenada s6z sahibi olmak icin kullandi; El Cezire haber
kanal araciligiyla Arap Bahari ayaklanmalari sirasinda hem uluslararasi hem de yerel
dizeyde kamuoyu olusumunda 6nemli bir rol oynadi. Yine ayni dénemde Katar, farkli
ulkelerdeki muhalif gruplara yonelik destek ve yonlendirme faaliyetlerinde bulundu. Bununla
birlikte diplomatik arabuluculuk alaninda da kendisini bir marka haline getirmeyi hedefledi ve
bu dogrultuda ABD, israil ve iran’in da dahil oldugu cesitli siireclerde kolaylastirici roller
ustlendi. 2022 FIFA Dunya Kupasrna ev sahipligi yapmasi, Katar Havayollarini kiresel
havacilikta altin standart haline getirmesi ve Paris Saint-Germain gibi diinya devi bir futbol
kulublnd satin almasi da Katar'in géranurliguna belirgin bigimde artirdi.
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Katar Kelime Bulutu (Gemini, 2026).
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Katar’a iliskin internet genelinde olusan kelime bulutu incelendiginde, yeralti kaynaklarina
dayali hizli ekonomik bluylimenin kisa slrede dev bir “yumusak gic¢’e e donustlruldigine
isaret eden unsurlar acgik sekilde gorilebiliyor. Savunma boyutu ise deyim yerindeyse
“outsource” edilmis durumda. Bu alanda “ana yiiklenici” El Udeyd Ussii'nde yaklasik 10 bin
askeri personeliyle ABD olurken 2017°de diger Korfez Ulkeleriyle yasanan sorunlu slrecte
ABD’nin tarafsiz kalmasi, Katar'i savunma alaninda tedarik¢i ¢esitlendirmesine yoneltti. Bu
cercevede Turkiye de Katar'a askeri destegini artirdi ve Doha’daki Turk-Katar Birlesik Merkez
Komutanligi ile ortakligin kapsami ve derinligi genisledi.

Bu verilere bakildiginda israil ve Katar'in, bazi dlgiitlere gére kiigiik sayilabilseler de, bdlgesel
ve hatta kimi alanlarda kiresel dizeyde vyarattiklari sistemsel etkiler ile kendi 6zgin
niteliklerine dayanan sert ya da yumusak oyun kurucu rolleri sayesinde “kig¢uk devlet”
olmadiklari sylenebilir.

Hakiki kiigiik devlet érnegi: Urdiin

israil ve Katar'in aksine Urdiin, neredeyse her anlamda kiigiik devlet emareleri gdsteriyor.
Nufus ve yuzoélgiminin yani sira dogal kaynaklari da son derece kisith. Bolgedeki bircok
komsusunun aksine petrol ve dogal gaz kaynaklarindan yoksun. Buna ek olarak kronik su
kithgi cekiyor ve yuzoélgiminin sadece %6’sini olusturan ekilebilir tarim arazileri ¢cok yetersiz
kaliyor (Ponizilova, 2015).

Dogal kaynak eksikligi ve kiiciik bir ic pazara sahip oldugu gercegdi, Urdiin’ii dis yardimlara
bagimli bir “rantiye” devlete dénusturuyor.

Dis yardimlarin cogunlukla ABD ve Kérfez Ulkeleri kaynakh oldugu gériliiyor. ABD’nin
1950’lerden bu yana Urdin’e yaptigi yardimlar yaklasik 34 milyar dolar seviyesinde
(Congress.gov, 2026). Korfez llkelerinin ise ozellikle 1980’lerden baslayarak Urdiin’e
toplamda 30 milyar dolara yakin yardim yaptidi, ayrica piyasa fiyatinin ¢ok altinda ya da
tamamen bedelsiz olarak petrol gonderdikleri belirtiliyor. Buna AB yardimlari ile Dinya Bankasi
ya da IMF’den gelen fonlar da eklendiginde Urdiin’iin neredeyse tamamen yurt digsindan gelen
fonlarla ayakta durdugu gorilGyor.

Diger taraftan Urdiin, cografi konum agisindan da talihsiz bir durumda. israil, Suriye, Irak ve
Suudi Arabistan gibi tarihsel olarak kendinden askeri ve ekonomik anlamda ¢ok daha guicli ve
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agresif komsularin arasina sikisip kalmis bir halde. israil ve Arap diinyasi arasinda bir tampon
ulke olarak var olma savasi veriyor.

Ozellikle israil ve Bati Seria ile komsulugu, ic istikrar agisindan da potansiyel tehlikeler
barindiriyor. israil'in kuruldugu 1948'deki Arap-israil savasindan itibaren Urdiin, israil ile Arap
dunyasi arasindaki her gatismada Filistinli maltecilerin sigindigi bir liman oldu. Ayrica 1967’ye
kadar Bati Seria’yi kontrol eden Urdiin, bu topraklardan gekilince birgok Filistinli Urdiin’e geldi
ve vatandas oldu (Tsourapas & Verduijn, 2020). Resmi olarak aciklanmis bir rakam
bulunmamakla birlikte halihazirda Urdin’Gn nifusunun yarisindan fazlasinin Filistin kdkenli
oldugu dusundliyor (ecoi.net, 2024). Bu durum ister istemez toplum icinde, Bati Serialilar
(Filistin Kékenli Urdiinliiler) ve Dogu Serialilar (Urdiin kokenli Urddnliler) seklinde bir ayrim
olugsmasina neden oluyor.

Tdm bunlar yetmezmis gibi komsu Ulkelerdeki ¢catismalar her seferinde, zaten stres altinda
olan Urdiin ekonomisi ve toplumsal yapi tizerinde blyiik bir milteci yiikii olusmasina yol
aglyor.

Kisacasi Urdiin’iin hemen hemen her konuda kiigiik bir devlet oldugunu sdylemek yanlis
olmaz. Nitekim, internet genelinde tarama yoluyla Urdiin igin olusturulan kelime bulutu da bu
durumu teyit ediyor.

Urdiin Kelime Bulutu (Gemini, 2026)
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Kelime bulutunda 6ne ¢ikan kavramlarin, agirlikh olarak ya turistik-magazinel nitelikler tagidigi
ya da olumsuzluk ve gligsitzlik imajini cagristirdigi géruliyor. Tipik olarak kiiglik ve iddiasiz,
sistemi ‘sekillendirmek’ten ziyade gelismelere ‘maruz kalan’ bir ulke imajinin 6ne ciktig
soylenebilir.

Urdiin nasil hayatta kaliyor?

Dismanca bir cografyada, ciddi kaynak yetersizlikleri altinda, i¢ ve dis risk unsurlarini
yoneterek gorece istikrarli bir yapiy1 uzun yillar boyunca surdurebilmek, basli basina bir basari
hikayesi. Zira toplumsal yapl, i¢ savasa neden olabilecek riskler barindirirken bélgesel kosullar
da dig mudahale ve istila girisimlerinin sasirtici olmayabilecegini gosteriyor.
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Ulke icindeki dinamiklere bakildiginda kraliyetin ana giic odaginin yerel kabileler (Dogu
Serialilar) oldugu géruliyor. Resmi olarak bdyle olmasa da fiiliyatta askeri ve diger gtvenlik
glgleri neredeyse tamamen, devlet kurumlari ise buylk 6l¢clide Dogu Serialilardan olusuyor.
Ozel sektor ise Filistinlilerin agirlikli oldugu bir yapiya sahip. Béylece her alanda olmasa dahi
onlarin da toplumsal sisteme entegrasyonu bir sekilde saglaniyor (EI Muhtaseb, 2013).

Siyasi arenada ise islami tandansli unsurlarin ve kabilelerin yer almasina izin veriliyor. Son
dénemde kisitlansa da Musliman Kardesler'in belli oranda faaliyet gostermesine miisaade
ediliyor. Boylelikle halkin kontrolli bir siyasi ortamda kendini sinirli da olsa ifade etmesi
muamkin oluyor (Barari, 2015).

Ayrica Kral, herhangi bir gésteri vb. hosnutsuzluk durumunda hemen Hikimet'i gérevden
aliyor ve gostericilere ydnelik asiri guc kullanimina izin vermiyor; cogunlukla da belli sinirlar
icinde reform adimlari atiliyor. Boylelikle halkin sdylemlerine sinirl da olsa kulak verildigi
duygusu yerlesiyor. Tum bunlara ilaveten dis yardimlar sayesinde ekonomi de islerligini
korudugu igin ciddi toplumsal kirilmalar yaganmiyor.

Dis politikada ise Urdiin son derece dinamik bir resim giziyor. Stratejik yaklasimi belli: Kendini
net bir sekilde ABD basta olmak Uzere batili devletlerin yaninda konumlandiriyor; ancak
taktiksel anlamda zaman zaman farkli ve son derece kivrak hamleler yapabiliyor.

Her seyden dnce Urdiin, israil ile bdlgedeki Arap devletler arasinda bir “tampon” olma rolini
kabullenmis durumda ve bdylelikle ABD ve israil dig politikasi igin hayati bir unsur olma
statlislini tasiyor. Bu sayede 1996’da “NATO Uyesi Olmayan Onemli Mittefik (Major Non-
NATO Ally)” statiisi kazanarak ABD’den gelismis silah sistemleri ve askeri yardim alabilen bir
konuma geldi (Yitzhak, 2025). Ayrica ISID ve El Kaide gibi terér érgitlerine karsi kiresel
savasta Bati Ulkeleri igin kritik bir istihbarat ve operasyon Ussi olmasi nedeniyle de buylk
Onem tasiyor.

Bununla birlikte, Kral Abdullan’in da 2002'de vurguladigi “Once Urdin” yaklagimi, dis
politikada kendini gésteriyor (Képrili, 2021). Ornedin 1991°'deki Kuveyt krizi sirasinda Urddin,
Irak’a kargi ABD koalisyonuna katilmayi reddetmisti (Sasley, 2002). Suriye’de baslayan i¢
gerginliklerden sonra Esad rejimine kargi kurulan koalisyona ilk katilanlardan biriyken Besar
Esad’in slrecgte beklenenden dayanikli ¢cikmasi sonucunda Suriye ile iligkileri normallestiren
ilk tilkelerden biri yine Urdiin oldu.

Urduin ayrica, bariggi (ve mimkiinse arabulucu) roliini siklikla vurguluyor. israil, Suriye, Irak
ve Suudi Arabistan gibi gercekten zorlu bir ¢esitlilik gdsteren komsulariyla sorun yasamaktan
her zaman kaginiyor. Tum bunlara ilave olarak Birlesmis Milletler Barig Glicu misyonlarina
surekli ve aktif katihm saglayarak uluslararasi prestijini artiryor ve “barisa baglihk” imajinin
altini giziyor (Ponizilova, 2015).

Sonug¢: Hangisi daha iyi?

Kabul edilmesi gereken 6nemli bir ger¢cek var: Ortadogu’'da kigik devlet olmak, 6rnegin
Avrupa’da kuglk devlet olmaya ya da minik bir ada devleti olmaya benzemiyor.

Yukaridaki hususlar dikkate alindiginda Urdin’uin felsefesinin “hedef olmamak” tizerine kurulu
oldugu gérulayor. Mamkin mertebe dusuk profil gizerek gelismeler dogrultusunda ve dinamik
bir sekilde kendini dogru konumlandirmanin, Urdin’l i¢ ve dis istikrari koruma konusunda
basarili sayilabilecek bir duruma getirdigi sdylenebilir.
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Bu strateji, Urdlin’e i¢ ve dis calkantilara karsi dayaniklilik sagliyor. Arap Bahari sirasinda tim
bélge radikal degisiklikler gegirirken ve hatta i¢c savas yasarken Urdiin, istikrarini korudu ve bu
calkantili cografyada (Suriye’nin 1970’teki basarisiz girisimi sayilmazsa) istila tehlikesi
yasamadi.

Madalyonun diger yiiziine bakacak olursak yukaridaki érneklerden askeri bir dev olan srail,
yilllardir hem devlet disi aktorlerin hem de devletlerinin diizenli/dizensiz saldirilarina maruz
kalyor. Kendini yumusak gulg¢ olarak konumlandiran Katar dahi, érnegine zor rastlanacak bir
sekilde hem iran hem israil tarafindan iki buguk ay gibi kisa bir siire iginde vuruldu (23 Haziran
— 7 Eylil 2025).

Ortadogu’da uzun vadede yasanacaklari 6ngérmek hi¢bir zaman ¢ok kolay olmadi. Bununla
birlikte diisiik profilli ancak dinamik politikasi ile adeta zor cografyalarda kulclk devlet yonetme
dersi veren Urdin’in, mevcut politikasini koruyabilmesi halinde bdlgedeki gelismelere karsi
direngli yapisini strdirecedi soylenebilir.
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