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AB Calismalari Merkezi Direktorti

GUMRUK BIRLIGI YERINE SERBEST TiCARET
ANLASMASI MI? SAKIN HA!

Avrupa Birligi'nin (AB) yaklasik 20 yil suren muzakerelerden
sonra, once Mercosur ardindan da Hindistan’la serbest
ticaret anlasmasi (STA) imzalamasi, Turkiye’de, 6zellikle de
is dinyasinda hakli bir endiseye yol acti.

S6z konusu endigenin nedeni, Turkiye ile AB arasindaki
Gumrik Birligi’ni tamamlayan 1/95 sayilh Ortaklik Konseyi
Karar’nin 16. maddesinde yer alan hikimdi. Bu madde
geregince Turkiye, AB’nin ortak ticaret politikasina ve
dolayisiyla AB ile tglncl Ulkeler arasinda yapilan STA'lara
uyum saglama yukimlaliguna Ustleniyor. Ancak bu
kararlarin sekillendigi platformlara gbézlemci olarak bile
katilamiyor. 1990’h yillarin ilk yarisinda, Gumrik Birligi’ni
tamamlama muzakerelerinde bazi Ust diizey burokratlar bu
maddeye itiraz etmis olsalar bile hikimetin GUmrik
Birligi'nin tamamlanmasinin hemen arkasindan Uyelik
gelecegine yodnelik inanci ylzinden bu itirazlar géz ardi
edilmigtir.

DEGERLENDIRME NOTU

Uygulamada 16. madde su anlama gelmektedir:

AB bir Ulkeyle STA imzaladidinda, o uUlkenin mallari AB
Uzerinden Turkiye pazarina gumrikstz girebilir, ancak
Tarkiye ayni Ulkeyle anlagma yapmazsa Turk mallar o
Ulkenin pazarina ayni avantajla giremez. Bu nedenle
Tarkiye’nin, AB’nin ticaret anlagsmalarina paralel sekilde
hareket etmesi 6ngérilmustir.

AB’nin serbest ticaret anlasmasi imzaladigi Ulkelerle
Turkiye’nin benzer anlasmalari imzalamasi zaman aldigi igin,
STA imzalanana kadar s6z konusu tg¢lncu tlkelerin anlasma
kapsamindaki urlnleri AB pazarina dusuk gumruk
tarifeleriyle  girebilmekte; bu durum Turkiye’nin AB
pazarindaki rekabet gucunu zayiflatmaktadir. Ayrica bu
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Urinlerin AB Uzerinden Turkiye'ye de dusik glimrik tarifeleriyle girmesi, i¢ pazara yonelik
Uretim yapan yerli Ureticileri zor durumda birakmaktadir.

Bu asimetrinin Ustesinden gelinmesi icin AB ile yapilan gdrismelerde AB’nin imzaladigi
STA’lara sdyle bir madde konulmasi tzerinde anlasiimistir:

“

.. Ulkesi Turkiye ile tercihli ticaret anlagsmasi muizakerelerine girmeyi degerlendirecektir/
kolaylastiracaktir.”

2010 yilinda itibaren AB, bu maddeyi daha da gevsek yazmaya ve hatta bazi anlasmalara da
Turkiye'ye iliskin bu hiikm (Turkey clause) koymamaya baslamistir.

AB’nin zaman icinde Glney Kore, Singapur ve simdi de Hindistan gibi Turkiye'yi rekabet
acisindan zorlayan Ulkelerle STA yapmasi nedeniyle bu sorunun ¢ézilmesi artik aciliyet arz
etmektedir.

Gumruk Birligi’nin Giincellenmesi

Avrupa Komisyonu, 2014 yilinda bagdimsiz bir kurum olan Dinya Bankasi’'na mevcut gumruk
birligini degerlendiren bir rapor hazirlatmistir. Rapor, gimrik birliginin ¢agin gereklerine
uydurulmasi ve yukarida izah edilen asimetri de dahil olmak Gzere isleyisindeki aksakliklarin
giderilmesi igin gincellestiriimesini énermistir.

Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu, s6z konusu guncellestirmenin iki tarafin ekonomisine de
katki saglayacagina iligskin bir degerlendirme yayinlamasina ragmen, AB Uye Ulke liderleri
komisyona Turkiye ile Gumruk Birligi'nin guncellestirimesine yonelik mizakereleri baslatmasi
icin yetkiyi bir tirll vermemis, 2018’den itibaren de bunun i¢in kosullar koymaya baslamistir.
2018 yihinda GuUmrik Birligi'nin glncellesmesine yoénelik muzakerelerin baslamasi igin
demokrasi, hukukun Ustinlugu ve temel haklar alaninda ilerleme kaydedilmesi olan bu
kosullar, 2020’li yillarin basinda Gumruk Birligi'nin Gliney Kibris Rum Yonetimi'ni (GKRY)
kapsayacak sekilde genisletiimistir (GKRY’nin Gumriik Birligi kapsamindaki drtinleri, AB
tistiinden Tiirkiye'de serbest dolasima girmektedir ancak limanlar ve havaalanlari GKRY’e
kapalidir. AB’nin 6n kosulu da bunlarin agiimasidir. Tlirkiye, mlizakerelerin agiimasi kararinin
verildigi Aralik 2004 zirvesinde Gilimriik Birligi'ni GKRY’ye de tesmil edecegi hiikmiinii iceren
Ek Protokolii imzalamis ama daha sonra bu hiikm(i uygulamaktan vazgegmistir). En son 2024
yilindan itibaren de -Kibris sorununun kapsamli ¢éziimiine ybénelik iki girisimin de Kibrisl
Rumlar tarafindan engellendigi bilinmesine ragmen- Kibris sorununun ¢6zimdi igin uygun
kosullarin yaratiimasi, GUmrik Birligi'nin gincellenmesi mizakerelerinin baslamasi igin
oOnkosul olarak dile getiriimeye baglanmistir.

Gumriik Birligi’nin STA’ya donustiiriilmesinin sakincalari

AB’nin 6zellikle de Hindistan ile STA imzalamasinin ardindan basinda ve sosyal medyada
bunun Turkiye'yi olumsuz etkilememesi icin AB ile Gumrlk Birligi'nden c¢ikilarak bir STA
imzalanmasi gerektigini savunanlar oldu. Bunu savunanlarin bdyle bir adimin Turkiye igin ne
kadar sakincal oldugunu degerlendirmedikleri kanisi gok yaygin.

GUmrik Birligi'nin Tirkiye ekonomisine 6nemli katkilari olmustur. Basta otomotiv sektori
olmak Uzere Turk sanayiinde katma deg@eri yliksek Uretime ve ihracata imkan tanimig, ayrica
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Turkiye ekonomisinin hukuki altyapisina rekabet kanunu, fikri ve sinai milkiyet kanunlari gibi
onemli mevzuati kazandirmigtir.

AB ile ticaretimiz Gumruk Birligi'nin de énemli katkisiyla dengeli bir seyir izlemektedir. AB
Ulkelerine toplam ihracat gecen yil 116 milyar 987 milyon dolar dizeyinde gergeklesirken
ithalat 115 milyar 735 milyon dolar olmustur. Ayrica GUmruk Birligi, Turkiye'ye dogrudan
yatirim i¢in gelen yabanci sermayeyi de artirmistir. 2003-2025 dénemindeki yaklasik 295
milyar dolar yabanci sermaye girisinin yaklasik ytizde 60’1 AB ulkeleri kaynaklidir.?

Gumrik Birligi STA'ya cevrilirse iki taraf arasindaki ticarette mense kurallari gegerli olacaktir.
Mensge kurallari, Gretilen mallarin ekonomik milliyetini tanimlamaktadir, yani hangi tlkenin
Urdnu oldugunu belirlemektedir. Eger Turkiye’den ihrag edilen sanayi urtinleri yabanci girdileri
kullaniyorsa bu girdiler ayrica gumrik vergisine tabii olacaktir. Sonugta Tirkiye’nin AB
pazariyla entegrasyonu azalir, TUrk sanayiisi igin AB’ye erisim kosullari zorlasir ve yatirrmcilar
ekonomik agidan “Turkiye, AB’nin bir parcasi sayilabilir” algisini kaybedebilirler.

Batln bunlarin yani sira Turkiye, GUmrik Birligi'nden ¢ikarak hentiz AB mevzuati haline
gelmemis olsa bile su anda AB’nin ve dolayisiyla Turkiye’nin gindeminde olan “Made In
Europe” kapsaminda AB’ye ihrag ettigi Grtinlerin AB kamu alimlarindan diglanmasina yol
acabilir.?

Alinabilecek Onlemler

GUmruk Birligi'ni STA'ya cevirelim gibi Turkiye'ye kazanimlarini kaybettirecek bir yaklagim
yerine farkli dnlemler Uzerinde kafa yormak gerekir.

(a) Kisa vadeli 6nlemler #

- AB’nin imzaladigi STA'larda yukarida bahsedilen Tirkiye hikmi (Turkey clause)
guclendirilebilir;

- Salt Gimrik Birligi ve STA'lar icin AB ile etkin isleyebilecek danisma mekanizmalarinin
kurulma olasili§i arastirilabilir;

- Tarkiye'nin, Mercosur ve Hindistan’la gecikmis STA sureclerini hizlandirmasi kisa
vadede olas| gozukmese de en azindan kritik sektorlerde agsamall pazar agilimlari ve
“karsihklihk™ paketleri olusturmaya yonelik gérugmeler yapilabilir.

(b) Orta ve Uzun Vadeli Onlemler

Orta ve uzun vadede yapilmasi gereken gumrik birliginin giincellenmesidir. Bu noktada iki
tarafin da atmasi gereken adimlar vardir.

AB stratejik miyoplugunu bir tarafa birakarak Turkiye ile guincelligini goktan yitirmis bir gimrik
birligini sirdirmeyi bir yana birakmali ve gumrik birliginin guncellestiriime muzakerelerini
baslatmak icin siyasi 6nkosullardan vazgecmelidir. Ticari ve ekonomik alternatiflerini artirmaya

2 https://gazeteoksijen.com/yazarlar/sedat-ergin/gumruk-birligi-quncellemesi-turkiye-ab-iliskilerindeki-kilittenmeye-
rehin-dustu-263282, Oksijen, 23.1.2026

3 https://www.businessweek.com.tr/haberler/turkiye-icin-hayati-guncelleme-3768488

4 https://www.businessweek.com.tr/haberler/turkiye-ab-gumruk-birliginin-modernizasyonu-ab-serbest-ticaret-
anlasmalarindan-kaynaklanan-asimetrilerin-qid-3768487, Cigdem Nas, Businessweek 6.2.2026
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calistigi bir dénemde cografi agcidan kendisine ¢cok yakin ve sanayi altyapisi gelismis bir Glkeyi,
hele de badlantisallikla ilgili yeni girisimlerin arifesinde oldugu bir ddnemde, mevcut gimrik
birliginin dar gercevesi iginde tutmak hi¢ kimseye yarar saglamayacaktir.

Bu arada Turkiye'nin de atmasi gereken ciddi adimlar vardir. Bu adimlar belirlenirken “bugunku
kiresel ortamda ekonomik ve dizenleyici 6ngorulebilirlik ve gulvenin, yatirim kararlarindan
tedarik zincirlerine kadar her alanda daha da belirleyici hale geldiginin®”" dikkate alinmasi
faydali olacaktir. Atilmasi gereken adimlarin basinda yapisal reformlarin hizlandiriimasi,
hukuki ve duzenleyici 6ngorulebilirligin artiriimasi ve yatirirm ortaminin hukukun Gstanlaga ve
baglayici taahhutlerle glivenilir hale getiriimesi gerekmektedir.

Son olarak Gumrik Birligi'nin (tanima olmadan) GKRY’ye de uygulanmasinin (limanlarin ve
havaalanlarinin GKRY’ye acilmasi) Turkiye tarafindan degerlendiriimesi Gizerinde durulabilir.
2006 yihinda dénemin Disisleri Bakani Abdullah GUr'dn Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
hitaben yazdi§i mektubun ekindeki eylem planinda® Turkiye'nin limanlarini ve havaalanlarini
GKRY’ye kosullu olarak agabilecegi belirtilmigtir. S6z konusu kosullar AB’nin ve GKRY’nin
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ne (KKTC) uygulanan izolasyonlari hafifletmesi / kaldirmasi,
KKTC limanlarinin uluslararasi ticarete aciimasi ve KKTC’nin dig dunyayla ekonomik
temasinin artirlmasidir.

GKRY de Nicos Anastasiades’in Cumhurbaskanligi déneminde, Subat 2022 ‘de glven verici
adimlara agirlik vereceklerini belirterek mevcut sorunlarin ¢éziamaune iliskin benzer bir 6neride
bulunmustur : Turkiye'nin (“Kibris” bandrali gemi ve ugaklara Tlirk hava sahasi ve limanlarinin
acllmasini 6ngéren) Ankara Anlasmasi Ek Protokoli’'nid yuarurlige koymasi ve Maras
boélgesinin Birlesmis Milletler (BM) gézetimine birakiimasi karsiidinda, Ercan havaalaninin
direkt ugcuslara aciimasi ve Gazi Magosa limaninin AB gézetiminde dis ticarete agilmasi . Ayni
oneri 2023 yih basinda Cumhurbaskani Nikos Christodoulides tarafindan da tekrarlanmis,
ancak KKTC’den de Turkiye’den de bir tepki gelmemistir. Oysa Marag’in BM gdzetimine
birakilmasi konusu disinda “bu zaten bizim yillarca énce yaptigimiz bir éneriydi” diyerek,
yukarida atifta bulunan eylem planindaki kosullara bagh olarak bunu kabul edebilirdi.

5 TUSIAD Bagkani Diren: Glimriik Birligi giincelleme siireci siyasi ve teknik n kosullara baglanmadan ve daha
fazla gecikmeden baslatiimali, T24, 7.2.2026 )
6 https://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/KIBRIS/S-2006-48-ingilizce.pdf

@ o @ I tepav www.tepav.org.tr 4


https://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/KIBRIS/S-2006-48-İngilizce.pdf

