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AB-MERCOSUR VE AB-HIiNDISTAN ANLASMALARI VE
TURKIYE’NIN KONUMU

Girig

2026 yihnin ilk ayinda kuresel ticaret konusunda yasanan
onemli gelismelerin édnclist, ABD olmustur. ABD’nin Avrupa
Birligi (AB) ile yaptigi Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA)
henliz onaylanarak yurirlige girmemesine ragmen bu
konuda karsilikli baskilar devam etmektedir. ABD’nin,
Kanada'ya Cin ile yaptigi sinirh dizenlemeye kargi sert ve
asimetrik bir baski dili kullanmasi ve ABD’nin Giiney
Kore’ye ticaret iligkilerinde yeni agilimlar igin baski
yapmasi konularinin yil boyunca sirecek sonuglari olacagi
dusunulmektedir. Bu konulardaki kapsamli bir degerlendirme
notuna buradan ulasilabilir.?

DEGERLENDIRME NOTU

Tarkiye acgisindan AB’nin Mercosur, daha sonra da
Hindistan ile gergeklestirdigi STA’larin  ayrica
degerlendirilmesi uygun olacaktir. Her iki anlasma da
henuz yururlige girmemistir.

Kuresel ticaret sisteminde ¢ok taraflihdin zayifladidi, ikili ve
bolgesel ticaret anlasmalarinin ise hiz kazandidi bir
donemde, AB’nin Mercosur ve Hindistan ile yaptigi STA'lar
Tarkiye’de yogun tartismalara yol acan bu gelismeler
kapsaminda, Turkiye’nin Gumruk Birligi'nden ¢ikarak yerine
bir Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) yapmasi dahi giindeme
gelmektedir. Bu konuda ve atilmasi gereken adimlara iliskin
TEPAV Direktorlerinden Nilgin  Arisan Eralp’in
degerlendirme notu, tartismalara agiklik getirmektedir.®

Bu degerlendirme notu, AB—Mercosur ve AB-Hindistan
anlagmalarini; Gumrak Birligi'nin kapsami, tarim—sanayi
ayrimi, ticaret istatistikleri, teknik standartlar, akreditasyon
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altyapisi ve Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM) cergevesinde ele almakta;
Turkiye acisindan gergek riskleri ortaya koyarken panikten uzak bir yaklagimla is dunyasi igin
dogru yonelimi géstermeyi amaglamaktadir.

Gumrik Birligi’nin kapsamiu:
Tarim drinleri

Tiirkiye—AB Gumriik Birligi, 1996 yilindan bu yana yalnizca sanayi mallarini kapsamaktadir.
Tarim Grunleri, AB Ortak Tarim Politikasinin sibvansiyon yapisi ve piyasa dizenlemeleri
nedeniyle bilingli bicimde Gumriik Birligi disinda birakilmistir. Bu hukuki gergeve, AB’nin
dglncu Ulkelerle imzaladigi tarim agirlikli serbest ticaret anlagsmalarinin Tlrkiye pazarina
otomatik olarak yansimasini engellemektedir.

Bu nedenle AB-Mercosur anlagsmasinin tarim boyutunun Turkiye agisindan dogrudan bir
pazar agilimi veya rekabet baskisi yaratmasi beklenmemektedir. Bunula beraber Mercosur
ulkelerinin kuresel tarim ticaretinde belirli Grinlerde yapisal bir ‘fiyat belirleyici’ konuma gelmig
oldugunu da g6z ardi etmemek gerekir. Nitekim Brezilya, seker, soya, sigir ve tavuk etinde
dunyanin en buyuk ihracatgisi konumundadir. Brezilya ve Arjantin misir ticaretinde ilk Gge
girmektedir.*

AB—Mercosur Anlasmasi’'na AB Ulkelerinde gdsterilen siyasi direncin ana nedenlerinden biri
de tarim sektorundeki bu asimetrik rekabet glcudur. Bu konuda AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve ayrintili bilgi ve istatistikler iceren rapora buradan ulasilabilir.® Bu direng 6zellikle
Fransa, Polonya ve Belgika ciftcilerinden kaynaklanmaktadir.

Ancak bu tepkiler esas itibariyla AB’nin kendi Ortak Tarim Politikasi, ¢evresel yukiumlalikleri
ve i¢ fiyat dengeleriyle ilgilidir. Tarimin Gumrik Birligi disinda kalmasi nedeniyle, AB-
Mercosur anlagmasinin tarim boyutunun Tiirkiye i¢ piyasasina yonelik dogrudan bir
tehdit olusturmadigi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, AB pazarinda Mercosur’dan
ithal edilen Urlnlerle dolayli rekabetle karsi karsiya kalmamiz beklenmektedir.

Sanayi Urtinleri

Turkiye agisindan anlamli kargilastirma, sanayi mallari ekseninde Turkiye—AB ticareti ile AB—
Hindistan ticareti arasindadir. Mercosur Ulkelerinin sanayi Urlnlerinin, AB pazarinda Turkiye
ile ciddi bir rekabet ortami yaratma olasihgi dusuktir. Diger taraftan hafif sanayi uriinleri
bakimindan Hindistan’in durumu farkhdir.®

Eurostat ve Avrupa Komisyonu (DG Trade) verilerine gére 2023 yilinda AB—Hindistan toplam
mal ticareti yaklasik 120 milyar avro diizeyindedir. AB’nin Hindistan’a ihracati 55-60
milyar avro, Hindistan’dan ithalati ise 60—65 milyar avro civarindadir.
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Buna karsilik, Turkiye—AB toplam mal ticareti 2023 itibariyla 210 milyar avronun Uzerine
cikmigtir. Tarkiye, AB’nin en blyUuk besinci ticaret ortagi konumundadir. AB, Turkiye’'nin toplam
ihracatinin yaklasik %41-42’sini olusturmaktadir. Bu verilere ilaveten, Turkiye’nin AB sanayi
ekosistemiyle olan buatunlegsmesinin Hindistan’dan niteliksel olarak farkli ve daha derin
oldugunu da dikkate almak gerekir.”

Standartlar ve akreditasyon

AB pazarina fiili erisimde belirleyici unsur tarifelerin yaninda, teknik standartlar, uygunluk
degerlendirmesi ve akreditasyon altyapisidir. Tiirkiye ile Hindistan arasindaki temel fark
bu alanda ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye, AB teknik mevzuatinin biyiik bolimiinii i¢ hukukuna aktarmig; CE isareti
kapsamindaki sanayi UrlUnlerinde test, muayene ve belgelendirme iglemlerini Ulke icinde
yapabilir hale gelmistir. Tirkiye’de yapilan bu islemler AB tarafindan otomatik olarak
taninmaktadir. Sonu¢ olarak Turk sanayi drlnleri, yeniden test ve sertifikasyon maliyeti
olmaksizin AB pazarina girebilmektedir.

Hindistan’da ise standart altyapisi Eyaletler tarafindan farkh sekilde dizenlendigi igin
parcalidir. Ayrica AB ile yatay, otomatik bir karsiliklh tanima sistemi bulunmamaktadir.
AB-Hindistan STA’si tarifeleri dislrse dahi, Hindistan menseli Urlnlerin AB pazarina
girisinde yeniden test, belgelendirme nedenleriyle, ek maliyetler devam edecektir. Bu
nedenle tarife indirimi, Hindistan icin fiili olarak' pazara mutlak erigsim garantisi anlamina
gelmemektedir.

AB’nin ticaret politikasinda son yillarda Utrln givenliginin étesine gecen yeni bir yaklasim éne
cikmaktadir. REACH kimyasallar rejimi, dijital Grin pasaportu, tedarik zinciri seffafligi ve
cevresel raporlama yukumldlGkleri bu yaklagimin temel unsurlaridir. Tlrkiye sanayisi, uzun
suredir AB pazarina Uretim yaptidi icin bu alanlarda belirli bir uyum ve uygulama deneyimine
sahiptir.

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

AB’nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi-SKDM (Carbon Border Adjustment
Mechanism -CBAM)?, fiilen yeni bir tarife disi ticaret engeli niteligi tagimaktadir. CBAM,
demir—celik, aliminyum, cimento, glbre, elektrik ve hidrojen gibi karbon yogun sektérleri
kapsamaktadir.

AB Komisyonu ve Eurostat verilerine gore Turkiye, AB’nin demir—c¢elik tedarikgileri arasinda ilk
siralarda yer almaktadir. Tlirkiye’nin AB’ye ihracatinin yaklasik %40’1 dogrudan veya
dolayli olarak CBAM kapsamindaki sektorlerle iligkilidir. Tiirkiye, uzun siiredir AB
pazarina ihracat yaptigi igin emisyonun “izlenmesi- Raporlanmasi ve Dogrulanmasi
“(Monitoring- Reporting-Verfication MRV) altyapisinda belirli bir kapasite
olusturmustur.

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International _trade in_goods
8 European Commission, Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM): Impact Assessment and Legal Texts,
Brussels, 2021-2024.
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Hindistan acisindan CBAM, tarifelerden c¢ok daha zorlayici bir esik olusturdugu
dusundlmektedir. Karbon muhasebesi altyapisinin pargali olmasi ve uriin bazli emisyon
verilerinin sinirh kalmasi, Hindistan menseli Grlinlerin AB pazarina girisinde ciddi maliyet ve
belirsizlik yaratmaktadir. Bu durum, AB-Hindistan STA’sinin saglayabilecegi tarife
avantajlarinin gergekte sinirlanmasi anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte, Hindistan blrokrasisinin son derece iyi egitimli ve gelismis yetkinliklere sahip
yetkililerden olustugunu; bu nedenle simdi engel gibi gorinen yukarida sayilan hususlarin
beklenenden daha suratli sekilde Ustesinden gelme potansiyelini de hatirlayalim.

Tarkiye’nin AB’ye cografi yakinhdi ve mevcut tedarik zincirlerine entegrasyonu, standart ve
CBAM uyumuna ek olarak énemli bir rekabet avantaji saglamaktadir.

Lojistik

Bu arada lojistik alanina da kisaca degdinelim. Turkiye’den AB’ye teslim slreleri cogu sanayi
sektérinde 2-5 gunle sinirh kalirken, Hindistan icin uzun deniz tasimaciligi, yuksek lojistik
maliyetler ve ithalatciya stok tutma ilave maliyeti getirmesi s6z konusuduNe Yapmahi?

Kiiresel ticaret diizeni, ¢ok tarafli kurallarin belirledigi bir alan olmaktan giderek
uzaklagmakta; yerini ikili, bolgesel ve segici, ¢oklu (plurilateral) “al-ver”
mekanizmalarina birakmaktadir. DTO bazi sinirli etkinligini siirdiirmesine ve ayakta
kalmasina ragmen, fiili ticaret akiglari artik siyasi oncelikler, stratejik sektorler ve jeopolitik
unsurlar Gzerinden sekillenmektedir.

Avrupa Birligi de bu donusiimin disinda degildir. Bir yandan ¢ok tarafli ticaret sistemini
savundugunu beyan ederken diger yandan ikili serbest ticaret anlagsmalari, stratejik ortakliklar,
karbon dluzenlemeleri ve tedarik zinciri glvenligi gibi araclarla ticaret politikasini giderek daha
kosullu ve segici hale getirmektedir. AB’nin attigi adimlar, klasik liberalizasyon arayisindan
ziyade, gug, norm ve cikar dengesine dayali yeni bir ticaret diplomasisini yansitmaktadir.
Tabiatiyla gok tarafli sistemin ginin kosullarina ¢ézim Uretmekteki zafiyeti AB dahil etkin
taraflarin al-ver arayisina yénelmelerine neden olmaktadir.

Bundan ¢ikacak sonug, AB’nin Mercosur ve Hindistan dérneklerindeki davranisinin ayni sekilde
bagka Ulkeleri de kapsayacak sekilde devam edecegi hususudur.

Bu nedenle, kiiresel ticareti ¢ok tarafli kurallar tiizerinden okuyan taraflar, sahadaki
gercekligi goz ardi etme riskiyle karsi kargiyadir. Yeni ddnemde esas olan, kurallara atif
kadar, ikili ve goklu duzenlemelerin nerede, ne karsiliginda ve hangi sartlarda olustugunu
dogru analiz edebilmektir.

Turkiye'de is dinyasinin atak yéniini yeniden degerlendirmesini gerektirmektedir. s
diinyasinin asil odagi, AB’nin karar alma mekanizmalarina yénelmelidir. Bu bakimdan AB
karar alma mekanizmalari ile surekli temas halinde olmak ve onlari olanaklar gergevesinde
bilgilendirmek uygun olacaktir. Turkiye siyasi otoritenin gumrik birliginin guncellenmesi
konusunda irade eksikliginin bulunmadigini disiiniyorum. Sorun AB karar alma slireclerinde
ortaya ¢ikan asimetridedir.
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Turkiye’den savunma konulari dahil jeopolitik beklentiler artarken, Turkiye’nin AB’nin yeni
ticaret mimarisinde masada yer almamasi, AB’'nin kendi sanayi ¢ikarlari ve “adil rekabet”
sdylemiyle de celismektedir. is diinyasi acgisindan dogru adres, bu tutarsizhigin teknik ve
rasyonel bir dille AB makamlarina, 6zel girisim kurumlarina ve STK’lara siirekli
anlatilmasidir

Son Soz

AB-Mercosur anlasmasinin, tarim boyutuyla simdilik Turkiye acisindan dogrudan bir risk
olusturma riskinin sinirli oldugu dusundlmektedir. Buna karsilik AB-Hindistan STA’si,
yalnizca tarifeler Uzerinden degerlendirildiginde Turkiye agisindan tehdit olarak algilansa da,
standartlar, akreditasyon ve CBAM gibi tarife digi unsurlar dikkate alindiginda sanayi
urinlerinde rekabet riskinin kisa ve belki de orta vadede sinirli kalmasi olasidir.

Tuarkiye, AB standartlarini énceden i¢sellestirmis sanayi yapisi, taninmis akreditasyon sistemi,
CBAM uyum kapasitesi ve cografi yakinldi sayesinde fiili pazara giriste belirgin bir avantaja
sahiptir. Asil yapisal sorun, bu avantajlarin Gumrik Birligi'nin guncellestiriimesi yoluyla
kurumsal ve hukuki glivence altina alinamamasidir.
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