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Giris

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan aciklanan “Sanayi
Alanlari Master Plani”nin ilk fazi kapsaminda Samsun—Mersin
hattinda 13 ilde toplam 59 bin hektarlik 16 yeni sanayi yatirm
alaninin ilan edilmesi, Turkiye'nin Gretim cografyasini yeniden
Olceklendirme ve mekénsal olarak dengeleme ydnunde
stratejik bir adim olarak degerlendirilebilir. Mevcut OSB’lerin
ortalama bayukluginan yaklagik 11 katina ulagsmasi 6ngdrulen
bu mega endustriyel bdlgeler, klasik organize sanayi modeli
Otesinde Olgcek ekonomisine dayali yeni bir Gretim mimarisini
hedeflemektedir. Marmara Havzasi’ndaki asiri yogunlasma;
yalnizca arsa maliyetleriyle dedgil, tedarik zinciri kirilganhdg,
isgucl Uzerindeki yasam maliyeti baskisi, afet riski ve lojistik
darbogazlar Uzerinden Ulkenin rekabet glclini etkileyen
yapisal bir sorun haline gelmistir. Bu nedenle Uretim
cografyasini cesitlendirmeye donik yeni ekonomik faaliyet
alanlari dogru kurgulandigi takdirde hem i¢c dengeyi
guclendirecek hem de dis pazarlara erisimi artiracaktir.

DEGERLENDIRME NOTU

Ancak sanayinin Marmara’dan Anadolu’'ya ani bir yer
degistirme mantigiyla tasinmasi; yuksek yatirrm maliyetleri,
altyap!r uyumsuzlugu ve zayif kimelenme riski yaratabilir.
Uretim ekosistemleri vyalnizca fiziksel tesislerden degil;
tedarikgi aglari, yan sanayi iligkileri, nitelikli isgicu havuzlari ve
lojistik baglantilarla isleyen karmasik deger zincirlerinden
olusur. Bu nedenle mekansal donusum, mevcut tretim aglarini
dagitmadan ve gegis maliyetlerini yonetilebilir tutarak kademeli
bir yayilim stratejisiyle yaruttulmelidir.

' https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1506

2 https://www.tepav.orq.tr/tr/ekibimiz/s/1512
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Asil mesele, yayilimin gerekliliginden ziyade hangi hat (zerinden ve hangi sirayla
baslatilacagidir.

Bu cercevede Mersin—Filyos hatti, Marmara’ya gorece yakinligi ve mevcut Uretim dokusuyla
kurabilecegi slreklilik sayesinde ilk genisleme halkasi olarak daha yoénetilebilir bir alternatif
sunmaktadir. Mersin Limani ile Filyos Limani arasinda kurulacak Gretim omurgasi; Akdeniz ve
Karadeniz’e es zamanl erisim saglayarak ihracat kanallarini gesitlendirebilir, IMEC ve Irak
Kalkinma Koridoru gibi kiresel badglanti projeleri baglaminda Turkiye’nin konumunu
glglendirebilir ve afet ile lojistik risklerini mekansal olarak dagitabilir. Bu ¢alismanin temel
amaci, Samsun—Mersin hattinin altyap! esgidimi ve kimelenme kapasitesi bakimindan
tasidigi sinirliliklar degerlendirirken Mersin—Filyos ekseninin Marmara’ya yakin, kontrolli ve
ag temelli bir ilk genisleme halkasi olarak neden daha iglevsel bir Gretim yayilimi sundugunu
ortaya koymaktir.

1. Kademeli Yayilim Mantigi: Sanayi Tasinmaz, Ag Olarak Genigler

Sanayi politikalarinda yapilan temel hata, Uretimi bir yerden sokilip baska bir yere
tasinabilecek bagimsiz bir fiziksel unsur olarak gérmektir. Oysa sanayi; yigilma ekonomileri,
sektorel uzmanlasma, yan sanayi iligkileri ve karmasik tedarik zincirleriyle 6rull bir Gretim
aginin parcasidir. Bu ag, belirli bir cografyada zaman iginde olusmus bilgi birikimi, isgucUl
havuzu ve altyapi yatirimlariyla sekillenir.

Uretim yapilari yol bagimliigi (path dependency) ve Uretim aglari (production networks)
mantigiyla geligir. Bu nedenle Marmara’dan cikis bir kopus degil, Uretim aginin en disuk
surtinme maliyetine sahip ara kusaklara dogru geniglemesi olarak tasarlanmalidir. Ani bir yer
degistirme deger zincirinde kopukluk ve yliksek uyum maliyeti yaratirken; sektérel ve tedarik
surekKliligini koruyan bir ara halka gecis maliyetlerini yonetilebilir kilar.

Ayrica Uretim sistemleri eneriji, ulasim, bilgi-iletisim ve su gibi kritik altyapilara bagimhdir; bu
sistemler arasindaki karsilikli bagimhliklarin g6z ardi edilmesi zincirleme Uretim duruslarina
yol acabilir (World Bank, 2019). Bu nedenle mekansal genisleme yalnizca arsa tahsisi degil,
altyapi surekliligi ve ag butinligu perspektifiyle ele alinmalidir.

Basariyi belirleyen unsur, cografi mesafeden ¢ok Uretim aginin surekliliginin korunabilmesidir.
Dengeli yayihm, mekénsal bir sigrama degil; mevcut uretim mimarisini dagitmadan
genigsletebilen kontrolli bir ag tasarimidir.

2. Stratejik Segenek: ilk Halka igin Filyos—Mersin Onerisi

Samsun—Mersin aksi, yeni bir Gretim dengesi kurma niyeti tagimaktadir. Bu yaklasim mekénsal
yayllim perspektifinden anlamh goérinmekle birlikte, kademeli yayilimin ilk halkasi olarak
degerlendirildiginde bazi sinirliliklar barindirmaktadir. Buradaki temel mesele hattin bittiintyle
yanlishgi degil, ilk genisleme halkasi i¢in uygun bir baslangi¢ noktasi sunup sunmadigidir.
Kapsayici buyime, enduistriyel dontsimun temel kosullarindan biridir (OECD, 2019). Bu
acidan hattin Samsun merkezli kurgulanmasi, bolgesel esitsizlikleri azaltma hedefiyle tam
olarak ortismeyebilir. Samsun mevcut liman altyapisi ve sanayi birikimiyle zaten gucli bir
merkezdir; yatirimlarin bu hatta yogunlasmasi merkez—cevre dengesizligini pekistirme riski
tasiyabilir.

Ote yandan mega endiistri bolgeleri yaklasiminin temel amaci, Marmara’daki asiri sanayi ve
lojistik yogunlasmayi dengelemektir. Turkiye’de dig ticaret ve Uretim hacminin 6nemli bir
bélimu halen Marmara merkezli akmaktadir. Bu nedenle stratejik dncelik, ticaret akisglarini
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butinuyle doguya kaydirmaktan ziyade Marmara Gzerindeki baskliyi azaltacak ve uretimi gevre
bdlgelere daha dengeli bicimde yayacak bir mekansal kurgu gelistirmek olmalidir. Bu
baglamda Filyos, potansiyeli yiksek ancak destek ihtiyaci bulunan bir bdlgeyi ana ekonomik
koridorlara dahil etme imkéni sunarak bolgesel dengesizliklerin azaltiimasina katki
saglayabilecek bir alternatif olarak 6éne ¢ikmaktadir.

2.1. Sektorel Benzerlik Temelli Filyos Hatti Degerlendirmesi

Teknik agidan degerlendirildiginde Filyos, Marmara agirhkli Uretim aginin surekliligini
koruyarak genisleyebilecedi bir ara kusak sunmaktadir. Nitekim Sekil 1’de yer alan istanbul'a
sektorel benzerlik gdstergesi, Marmara gevresindeki iller ile i¢ Anadolu—Akdeniz hattindaki
illerin istanbul’'un sektér yapisina daha fazla benzedigini gdstermektedir. Harita incelendiginde
istanbul’'un sektdr kompozisyonuna gdrece yiiksek diizeyde benzeyen illerin yalnizca Marmara
cevresiyle sinirli kalmadigi ve i¢ Anadolu’dan Akdeniz’e uzanan bir ara kusak boyunca
sureklilik gosterdigi gortlmektedir. Bu mekansal dagilim, Marmara merkezli Gretim yapisinin
Anadolu’ya dogru genislemesinin ani bir sigramadan ziyade, mevcut sektér yapisiyla daha
uyumlu olan ara bolgeler tizerinden gergeklesebilecegine isaret etmektedir.

Sekil 1. Firma dagilimina gére illerin istanbul ile sektérel benzerligi (2017-2024
ortalamasi)
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Seklin sag panelinde yer alan segcili il karsilastirmasi da bu mekansal surekliligi daha yakindan
ortaya koymaktadir. istanbul’'un sektdr yapisina gérece yiiksek diizeyde benzeyen i¢ Anadolu
ve Akdeniz sehirlerinin, Marmara’daki Uretim aglariyla uyumlu bir ara halka olusturabildigi
gOrilmektedir. Bu dagilim, dretim kapasitesinin Marmara’dan dogrudan daha uzak bélgelere
sigramasl! yerine, sektorel kompozisyon bakimindan daha hazirlikli olan ara kusaklar
uzerinden genislemesinin daha yonetilebilir bir gecis saglayabilecegini gdstermektedir.

Bu durum, dretim gecisinin sektdr kompozisyonu bakimindan benzer iller Gzerinden
gergeklesmesi halinde uyum maliyetlerinin daha disik ve kimelenme hizinin daha ylksek
olabilecegine isaret etmektedir. Samsun hatti ise bu sektdrel 6rtisme agisindan daha sinirli
bir devamlilik sunmakta; bu da gegis surecinde adaptasyon maliyetlerini artirma ve Gretim
zincirinde kopukluk yaratma riskini beraberinde getirebilmektedir.

Mersin—Filyos hattinin avantaji, Marmara sanayi dokusuyla sektorel sureklilik kurabilecek bir
uretim zincirine yaslanabilmesidir. Zonguldak ve Karabuk’teki enerji ve demir—gelik altyapisi;
Ankara’nin savunma ve yiuksek teknoloji Gretim kapasitesi; Konya’nin makine ve otomotiv yan
sanayi yogunlugu Mersin ve Ceyhan’in kimya, enerji ve lojistik guicu, birbirini tamamlayan bir
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uretim merdiveni olusturmaktadir. Sekil 1’de gozlenen sektorel benzerlik dagilimi da bu zincirin
Marmara’daki dretim kompozisyonuyla énemli dlgide uyum gdésterdigini ortaya koymaktadir.
Ozellikle Marmara’ya gorece yakin konumdaki ic Anadolu ve Akdeniz sehirlerinin istanbul’un
sektor yapisiyla yuksek duzeyde ortusmesi, uretim aglarinin bu hat boyunca daha dusuk uyum
maliyetleriyle  genisleyebilecegini gdstermektedir. Bu zincir, Marmara’daki sektor
kompozisyonuyla yapisal uyum gostermekte ve gecis slrecini ani bir kopus yerine ag
geniglemesi olarak kurgulamayr mimkin kilmaktadir. Uretim kapasitesinin ara kugak
Uzerinden genislemesi hem yan sanayi iligkilerinin korunmasina hem de yatirrmin daha hizl
tutmasina zemin hazirlayabilir. Bu yonuyle Mersin—Filyos hatti, yalnizca mekansal bir eksen
degil; sektorel sureklilik saglayan bir gegis koridorudur.

Teknolojiyi kullanma ve uyarlama kapasitesini ifade eden teknoloji absorpsiyon kapasitesine
iliskin bulgular hat secimi acisindan 6énemli bir gdsterge sunmaktadir. Yiksek teknolojili
ihracat, patent, Universite kapasitesi ve start-up yogunlugu gibi gdstergelerden olusturulan
endekse gore teknoloji absorpsiyon kapasitesi 6zellikle Marmara ve i¢c Anadolu’daki sehirlerde
yogunlagmaktadir (TUSIAD, 2025). Bu sehirlerle daha giiclii bir mekansal siireklilik kuran
Zonguldak—Mersin hatti, teknoloji kapasitesi yluksek Uretim merkezleriyle baglanti kurabilmesi
nedeniyle 6ne c¢ikmaktadir. Bu baglamda Sekil 1’de gorulen sektorel benzerlik dagilimi ile
teknoloji absorpsiyon kapasitesinin mekansal yogunlasmasi birlikte degerlendirildiginde,
Marmara’dan i¢ Anadolu ve Akdeniz’e uzanan dretim kusaginin sanayi yayilimi agisindan
daha hazirlikli bir gegis alani sundugu anlasiimaktadir.

Ayrica Samsun—Mersin ekseni cografi olarak uzun bir hat olusturmakta ve ara halkalarda guclu
yan sanayi yogunlugu ile yuksek katma degerli Uretim surekliligi bakimindan bosgluk riski
tagimaktadir. ilk halkada gerekli olan hizli kiimelenme dinamigi, sadece blyik 6lgekli alan
ilaniyla degil, mevcut Uretim adglarina eklemlenebilme kapasitesiyle muimkindir. Ara
kusaklarda vyeterli sektérel yodunluk ve altyapr esgudimi saglanamadiginda, yatirimin
yerlesme slresi uzayabilir ve beklenen dlgek ekonomilerinin olusumu gecikebilir. Bu agidan
bakildiginda Sekil 1’de ortaya gikan sektérel benzerlik paterni, Marmara ile daha gugli Gretim
iliskileri kurabilen Mersin—Filyos hattinin ilk halka i¢cin daha disuk gecis maliyetine sahip bir
genisleme koridoru sundugunu gostermektedir.

2.2. Cift Deniz Erisimi ve Ticaret Cesitlenmesi

En kritik gerekge, kiresel ticaret koridorlarindaki konum farkidir. Filyos—Mersin hatti, Samsun—
Mersin hattina kiyasla Avrupa ve Korfez’'e erisim acisindan daha stratejik bir konum
sunmaktadir. Kuzeyde Filyos Limani, Karadeniz Uzerinden Késtence Limanr'na ve Tuna Nehri
vasitasiyla Avrupa iclerine ulasabilecek bir baglanti kapasitesine sahipken; glineyde Mersin
Limani, Akdeniz kapisi olarak Korfez ve Avrupa pazarlarina dogrudan erisim imkani saghyor.
IMEC gibi kiresel lojistik haritalarda da goérildigu Uzere, tek bir glizergéh yerine birbirini
tamamlayan c¢oklu koridorlar (zerinden ticaret akisinin cesitlenmesi s6z konusu. Bu
¢ogullasma, Turkiye’'nin lojistik maliyetlerini disurirken ticaret hacmini artirma potansiyelini
guglendiriyor; boylece Filyos—Mersin hatti, Samsun—Mersin hattina kiyasla hem ihracat
kanallarini ¢esitlendirme hem de Avrupa ticaret yollarinda daha etkin bir “tamamlayici digim”
olma avantaji sunmaktadir.

Bdylece Mersin (Akdeniz) ve Filyos (Karadeniz) limanlarinin ayni Uretim omurgasinda
batinlesmesi, Turkiye’'nin dig ticaret erigsimini iki yonli hale getiren stratejik bir avantaj
Uretmektedir. Bu yapi, ticaret akisini tek bir gegis hattina bagimli olmaktan ¢ikararak mekansal
risk dagihimi saglamaktadir. Sekil 2’de gdsterilen IMEC rotalari, kiresel ticaret aglarinin tek bir
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glzergahtan ibaret kalmayacagini; rekabet eden ve birbirini tamamlayan alternatif hatlarin
ortaya ¢ikacagini gostermektedir.

Sekil 2. IMEC Rotalari
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Bu cogullasma ortaminda Turkiye'nin konumu, yalnizca transit bir yan yol olmakla sinirli
kalmamali; tretim ve lojistik kapasitesiyle bolgesel ve kiresel ticaret aglarinda tamamlayici bir
dugum olarak konumlanmalidir. Mersin—Filyos omurgasi, Akdeniz ve Karadeniz'deki iki deniz
kapisini ayni Uretim hatti Gzerinde birlestirerek hem i¢ piyasaya hem de dis pazarlara erisimde
es zamanli avantaj saglayabilecek bir altyapi ¢ercevesi sunmaktadir. Bu hat, Samsun—Mersin
hattina kiyasla Avrupa ve Korfez’'e uzanan ticaret yollarina cografi olarak daha yakin
konumlanmis olup, Zengezur koridoruna olan uzakligi nedeniyle dogrudan kara baglantilar
acisindan sinirli olsa da, Uzerinde daha yilksek hacimli ve c¢esitlenmis ticaret akisi s6z
konusudur. Ayrica ¢oklu lojistik koridor segeneklerinin bulunmasi, tek bir giizergaha bagimlihgi
azaltarak Turkiye'ye, kiresel ticaret hatlarinda esnek ve stratejik bir rol oynama imkani
tanimaktadir.

Samsun—Mersin hatti, cografi olarak dogu aksina daha yakin konumlanmakta ve Zengezur
Koridoru gibi yeni jeoekonomik acgilimlara goérece avantaj saglayabilecek bir glizergah
sunmaktadir. Ancak bu yonelim, Uretim ve lojistik agini s6z konusu koridora bagimli kilma
riskini de beraberinde getirebilir. Ustelik hat insa edilse dahi, tagima mesafeleri ve lojistik
maliyetler tamamen ortadan kalkmayacak; sadece glzergdh yeniden O6lgeklenecektir. Bu
cergcevede Samsun hatti uzun vadeli bir genisleme ekseni olarak degerlendirilebilir. Ancak
kademeli yayilimin ilk ve en verimli halkasi i¢in gereken dusuk gecis maliyeti, sektorel streklilik
ve kiimelenme hizina iligkin kriterleri ayni 6lgtide karsilamamaktadir. Bu arastirmada yurutilen
tartisma, hattin tumuyle dislanmasi dedil siralama tercihlerinin yeniden degerlendirilmesidir.
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Bir diger 6nemli mesele, ABD ve israil’in iran’a ydnelik baslattigi savasin yol actigi istikrarsizlik
ve bolgedeki guvenlik risklerinin, Turkiye'nin dogu odakli ticari yollar yerine kuzey—guney
hattina dncelik vermesinin énemini artirmasidir. Bu baglamda, kara ve demiryolu koridorlari
uzerinden kurulan ticaret aglari, Turkiye'ye kiresel tedarik zincirlerinde hem esneklik hem de
giivenlik saglamaktadir. Ozellikle Korfez bélgesine uzanan ticaret akislari agisindan
bakildiginda, iran gevresinde artan jeopolitik riskler Korfez llkeleri igin de alternatif ve daha
glvenli glizergahlarin énemini artirmaktadir. Bu ¢gergevede Filyos Limani, stratejik konumu ve
baglanti imkanlariyla bu kuzey—guney hattinda kritik bir rol Gstlenmekte; hem Tulrkiye’nin
lojistik avantajini glclendirmekte hem de Kdrfez’e uzanan ticaret icin daha istikrarli bir alternatif
koridorun olugsmasina katki sunmaktadir.

2.3. Konum Avantaji ve Mesafe Faktoru

Yapisal sinirliliklar dikkate alindiginda, Marmara sanayi havzasi ile Samsun arasindaki cografi
mesafe, Uretim agdinin dogal genisleme mantigi agisindan yuksek bir lojistik strtiinme
yaratmaktadir. Sanayi genellikle ani sicramalarla degil, gegis maliyeti en dusuk ara kusaklar
izerinden kademeli bigimde genisler. Bu baglamda, istanbul ile olan mesafe karsilastirma
dayanagi olarak 6nem kazanmaktadir; zira sanayi, istenildigi kadar tasinabilse de asil endustri
ve ticaret halen Marmara’dan akmaktadir. Dolayisiyla bu yogunlugu azaltmak ve Uretimi ¢cevre
bolgelere yaymak igin, yeni genisleme hattinin istanbul’dan ¢ok uzaklasmamasi stratejik
acidan daha uygun gériinmektedir.

Bu baglamda, karayolu baglantilari agisindan mesafe karsilagstirmasi énemli bir gosterge
sunmaktadir. Samsun—istanbul arasi mesafe yaklasik 734 km iken, Zonguldak—istanbul arasi
mesafe yalnizca 331 km'dir. Ote yandan, Zonguldak—Mersin arasi mesafe 747 km, Samsun—
Mersin ise 744 km civarindadir (Karayollari Genel Muduarlagu, 2026). Benzer bir tablo
demiryolu mesafelerinde de gorilmektedir. Zonguldak—Mersin hatti yaklasik 1030 km,
Samsun—Mersin hatti ise yaklasik 909 km uzunlugundadir.

Aradaki fark sinirli oldugundan, iki hattin giiney yonlu demiryolu mesafelerinin de genel olarak
birbirine yakin oldugu sdylenebilir. Bu durum, mesafe kaynakli lojistik maliyetlerin iki alternatif
arasinda biyuk Ol¢cide benzer olacagina isaret etmektedir. Dolayisiyla Zonguldak hatti,
Marmara’'ya daha yakin konumu ve Zonguldak—Mersin hatti boyunca gézlenen sektorel
benzerlik sayesinde gérece daha avantajli bir segenek olarak éne gikmaktadir.

Sekil 3. Mersin — Filyos ve Mersin — Samsun hatlari i¢in Port Said Vaka Calismasi

Port Said Vaka Galigsmasi, Mesafe Bakimindan Optimize Edilmis

Ticaret Koridoru m Varig Siresi, saat Maliyet, $ Karbon Emisyonu, kg
Mersin - Filyos 1.847 205.8 1.428 2.527

2.488 237.7 1.579 3.514

Port Said Vaka Galismasi, Maliyet Bakimindan Optimize Edilmis

Ticaret Koridoru Varig Siiresi, saat Maliyet, $ Karbon Emisyonu, kg
Mersin - Filyos 2.142 225 1.209 939

2.580 255.8 1.238 993
Kaynak: TEPAV hesaplamalari

Bu degerlendirmeyi somutlastirmak amaciyla yapilan bir vaka analizi de benzer bir tablo ortaya
koymaktadir. Port Said ¢ikisli bir ticaret rotasi Uzerinden gercgeklestirilen karsilastirma, Mersin—
Filyos ve Mersin—Samsun hatlarinin lojistik performanslarini mesafe, varis suresi, maliyet ve
karbon emisyonu gibi temel gdstergeler bakimindan degerlendirmektedir. Sekil 3’te gdsterilen
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analiz sonuglari, her iki optimizasyon senaryosunda da Mersin—Filyos hattinin daha avantajli
bir performans sundugunu goéstermektedir. Mesafe bakimindan optimize edilen senaryoda
Mersin—Filyos rotasinin toplam mesafe, sire ve maliyet agisindan Mersin—Samsun hattina
kiyasla daha dusuk degerler Urettigi gorulmektedir. Benzer bigimde maliyet bakimindan
optimize edilen senaryoda da Mersin—Filyos hattinin hem maliyet hem de karbon emisyonu
bakimindan daha verimli bir rota sundugu ortaya ¢cikmaktadir.

Bu bulgular, Mersin—Filyos hattinin yalnizca cografi mesafe agisindan degil, ayni zamanda
lojistik performans gdstergeleri bakimindan da daha optimize bir koridor niteligi tasidigini
g6stermektedir. Ozellikle toplam tagima siiresi, maliyet ve karbon emisyonu gibi gstergelerde
go6zlenen avantajlar, bu hattin kiresel ticaret aglarina entegrasyon acisindan daha verimli bir
gecis koridoru olusturabilecegine isaret etmektedir. Dolayisiyla Mersin—Filyos hatti, Marmara
ile Akdeniz arasinda kurulabilecek kuzey—guney yonlu dretim ve ticaret baglantilari agisindan
hem mekénsal yakinlik hem de lojistik optimizasyon bakimindan daha gugli bir alternatif
sunmaktadir.

Filyos Limani, stratejik konumu itibariyla kara ve demiryolu baglantilari acisindan buyuk
avantaj saglamaktadir. Liman, Ankara—istanbul Otoyolu'na yaklagik 100 km, Ankara’ya 250
km ve istanbul’a 350 km mesafededir (T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanlgdi, 2019). Ayrica,
Zonguldak, istanbul ve Ankara ile baglantili yollarin yakininda konumlanmakta, bu sayede kara
tagimaciligi acisindan erisilebilirligi yuksek bir noktada yer almaktadir. Limandan ayrica,
kesintisiz bir sekilde Mersin’e kadar uzanan demiryolu hatti bulunmaktadir; bu durum, limanin
kuzey—glney ticaret koridorunda lojistik ve ticari entegrasyon agisindan kritik bir ara kugak
islevi gérmesini saglamaktadir (BAKKA, 2019).

2.4 Direnglilik ve Kritik Altyapi Boyutu

Mersin—Filyos omurgasinin tasarimi, yalnizca yeni sanayi alanlarinin ilani olarak degil, direngli
bir Gretim aginin insasi olarak ele alinmalidir. Kritik altyapi sistemleri arasindaki karsilikh
bagimlihklar dikkate alinmadan kurulacak bir koridor, beklenen dretim surekliligini
saglayamayabilir. Dinya Bankasi metodolojisi (2020), altyapi bagimliliklarinin haritalanmasini
ve zincirleme etki risklerinin yonetilmesini onermektedir.

Bu cergevede liman—demiryolu entegrasyonunun gugclendiriimesi, enerji ve bilgi-iletisim
altyapilarinda yedeklilik saglanmasi, is Siirekliligi Planlarinin (BCP) zorunlu hale getiriimesi ve
kabul edilebilir ariza stiresi (RTO) standartlarinin belirlenmesi koridorun baslangi¢c asamasinda
tasarlanmalidir (World Bank, 2020). Uretim sirekliligi, ancak altyapi surekliligi ile mimkanddr.

Mersin Uluslararasi Limanrnin tasidigi stratejik énem ve Filyos Limanr’nin kapasite
potansiyeli, bu omurganin yalnizca ekonomik degil, kritik altyapi dlzeyinde de
guclendiriimesini gerektirmektedir. Bu yaklasim, sanayi yayillimini mekansal genisleme
olmaktan ¢ikararak sistem butlinligind esas alan bir direnglilik projesine dénustirmektedir.

2.5 Adil Déniisim ve Bolgesel Ekonomik Cesitlendirme

Zonguldak’in uzun yillardir kdmar odakli ekonomik yapiya dayanmasi, kiresel Olgekte hiz
kazanan yesil déntisim politikalari ve kdmirden ¢ikis egilimi karsisinda kenti kirilgan bir
konuma suriklemektedir. Tek sektorll bir kent niteligi tasiyan Zonguldak’ta, maden ocaklarinin
kapatiimasi ve alternatif istihdam alanlarinin yeterince olusturulmamasi sebebiyle yasa digi ve
kayit disi ekonomik faaliyetlerin arttigi gdézlemlenmistir. Bu sirecin éniine gecilebilmesi ve yeni
istihdam alanlarinin yaratilabilmesi agisindan kentin limani dnemli bir potansiyel sunmaktadir.
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Ayrica kdmdurden c¢ikis stirecinde “adil gecis” (just transition) yaklasimi benimsenmeli; kimsenin
geride birakiimadigi, eski ekonomik ve sosyal haklarin mimkin oldugunca korundugu, yeni is
olanaklarinin planli bigimde olusturuldugu kapsayici bir déntisim politikasi izlenmelidir (Ayhan
& Celik, 2024).

Bu anlayis benimsenmedigi takdirde Zonguldak’ta gelir akisinin azalmasi ve tim sektérlerin
bu durumdan etkilenmesi s6z konusudur. Bu baglamda madenlerin kapatiimasi, ekonomik ve
sosyal sok riski tagsimaktadir. Riskin 6nline gecilmesiicin “herkes icin adil gecis” (just transition
for all) anlayisi merkezi bir konumdadir. Alternatif istihdam alanlarinin olugturulmasi zorunlu
olmakla birlikte, bu dénisim surecinin basariya ulasabilmesi icin paydas katiiminin
saglanmasi, guglu ve tutarli bir kamu iradesinin ortaya konulmasi ve yeni istihdam alanlarinin
acilmasina yonelik yeterli bltge tahsisinin yapilmasi gerekmektedir (World Bank, 2018). Bu
cercevede hattin Filyos-Mersin olarak kurgulanmasi, hélihazirda mega endustri bdlgeleri i¢in
ayrilmis kamu kaynaklarinin daha dengeli ve kapsayici bir bicimde kullanilmasina imkan
taniyacak; boylece Zonguldak’'in da kdmirden ¢ikis surecinde herkes icin adil gecis anlayisi
dogrultusunda desteklenmesine katki saglayacaktir.

Filyos Vadisi Projesi’'nin 6ngordugu istihdam ve Uretim kapasitesi, bu donusimin somut
altyapi zemini olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda Mersin—Filyos omurgasi, kademeli
sanayi yayillimi ile adil dénisumi ayni cercevede bulusturan bir stratejik esik iglevi
gormektedir. Boylece Uretim genislemesi, yalnizca mekansal denge degil, bdlgesel ekonomik
cesitlenme hedefiyle de értiismektedir.

3. Degerlendirme ve Politika Cercevesi

Mersin—Filyos hatti, TUrkiye’nin sanayi ve Uretim yayiliminda kademeli genisleme yaklagimini
somutlastiran stratejik bir omurga olarak 6ne gikmaktadir. Mevcut Uretim adlariyla uyumiu,
Marmara’ya yakin ve sektorel surekliligi koruyan bu hat, Samsun—Mersin hattina kiyasla daha
dusuk gecis maliyeti, gucli lojistik baglantilar ve c¢oklu ticaret koridorlarina erisim imkani
sunmaktadir. Cift deniz erisimi ve ara kusak Uretim kapasitesi, hem ihracat kanallarini
cesitlendirme hem de Avrupa ve Korfez'e uzanan kuresel ticaret aglarinda Turkiye'yi esnek ve
stratejik bir dUgum haline getirme avantaji saglamaktadir. Bu degerlendirme, Samsun hattinin
jeoekonomik firsatlarini veya Zengezur Koridoru gibi dodu akslarina olan yakinligini tamamen
g6z ard1 etmemektedir; ancak kademeli yayilimin ilk halkasi ve Marmara ile uyumlu ara kusak
uretim zincirleri agisindan, Mersin—Filyos hattinin daha yonetilebilir ve etkili bir secenek oldugu
dustnulmektedir.

Politika agisindan, bu stratejik hat Gzerine kurgulanacak sanayi yayiliminin ¢ temel boyutu
bulunmalidir:

1. Ag ve Altyapi Odakh Genigleme: Sanayi yayilimi sadece arsa tahsisi ve tesis insasi ile
sinirl kalmamali; enerji, ulagim, bilgi-iletisim ve su altyapisi gibi kritik hizmetlerin surekliligi
saglanarak Uretim aginin batinligu korunmalidir. Liman—demiryolu entegrasyonu ve altyapi
yedekliligi, Uretim ve ticaret surekliligini garanti altina almahdir.

2. Adil ve Kapsayici Doniisiim: Zonguldak gibi tek sektorll ve kirllgan ekonomik yapiya sahip
bdlgelerde sanayi yayillimi, “adil gecis” prensibiyle planlanmalidir. Mega endustri bdlgeleri
yatinnmlari, kapsayici buyumeyi ve yeni istihdam alanlarini destekleyecek bigimde
yoénlendirilmelidir; bdylece mevcut sosyal ve ekonomik haklar korunurken, yeni tretim alanlari
ile bolgesel kalkinma dengelenebilir.
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3. Kademeli ve Kontrollii Yayilm: ilk genisleme halkasi olarak Mersin—Filyos hatti, sektérel
sureklilik ve ara kusak Uretim iligkileri Uzerinden kademeli yayilimi mumkun kilar. Ani ve uzun
mesafeli yer degistirmeler yerine, mevcut Uretim aglarini dagitmadan ve kimelenme
dinamiklerini hizlandirarak kontrollU bir genigleme stratejisi uygulanmalidir.

Bu politika cergevesi, Turkiye'nin sanayi cografyasini Marmara merkezli yogunlasmadan
uzaklastirirken dis ticaret ve lojistik aglariyla entegre, direngli ve adil bir Gretim altyapisi insa
etmesine olanak tanir. Mersin—Filyos omurgasi, hem mekéansal dengeyi saglayan hem de
bdlgesel ekonomik gesitlenmeyi destekleyen stratejik bir esik gérevi géormektedir.

Sonug¢

Sanayide dengeli yayihim, sadece cografi bir genisleme degil dogru sirayla kurulan ve mevcut
dretim mimarisini dagitmadan genigleyen bir Uretim aginin insasidir. Mekansal planlama
kararlarinin basarisi, yalnizca yeni alan ilan etmekle degil Gretim zincirinin surekliligini
koruyabilmekle Olcilmelidir. Bu ¢ergevede tartisma, Samsun hattinin butintyle diglanmasi
degil kademeli yayilimin ilk halkasinin hangi omurga izerinden baglatiimasinin daha rasyonel
olacagidir.

Analiz, Mersin—Filyos ekseninin Marmara ile sektorel sireklilik kurabilen bir ara kusak
sundugunu; iki deniz kapisi araciligiyla dis ticaret erisimini ¢esitlendirdigini ve kiresel koridor
rekabeti baglaminda Turkiye’'ye tamamlayici bir lojistik digim konumu saglayabilecegini
ortaya koymaktadir. Ayni zamanda bu omurga, kritik altyapr bagimhliklarini yoénetilebilir bir
cercevede ele almayi ve uretim surekliligini giclendirmeyi mimkin kilabilecek bir tasarim
zemini sunmaktadir. Zonguldak’in dénidsim ihtiyaciyla birlikte distunuldiginde ise bu hat,
sanayi yaylhmini bdlgesel ekonomik gesitlendirme ve adil déndsim perspektifiyle
bulusturabilecek bir potansiyel tagsimaktadir.

Tuarkiye’nin sanayi cografyasini yeniden kurgulama slrecinde mesele, Uretimi bir merkezden
digerine tagimak degil; agin hangi halkadan genisletilecegini dogru tespit etmektir. Bu siralama
tercihi, gecis maliyetini, kiimelenme hizini ve uzun vadeli rekabet kapasitesini dogrudan
etkilemektedir. Mersin—Filyos hatti, kademeli ve ydnetilebilir bir Gretim geniglemesi icin gerekli
sektorel sureklilik, lojistik ¢esitlilik ve altyapi tasarim potansiyelini birlikte sunmasi bakimindan,
ilk adim icin daha rasyonel bir segenek olarak éne ¢gikmaktadir.
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