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Bozkurt Aran’
Ticaret Calismalari Merkezi Direktérii

DUNYA TICARET ORGUTU 14'UNCU BAKANLAR
TOPLANTISI

GIRiS

Dinya Ticaret Orgiti'nin (DTO) 14. Bakanlar Konferansi
(MC14), 26-29 Mart tarihlerinde Kamerun Yaunde'de
yapilmistir. DTO’niin en yiiksek karar alma organi olan
Bakanlar Konferansi’na Turkiye’den Ticaret Bakani Prof. Dr.
Omer Bolat katiimistir. Konferans sonuclarina iligkin DTO
sekretaryasinin yaptigi aciklamalara ve bildirilere buradan
ulasilabilir.?

DEGERLENDIRME NOTU

Ayrica Konferans Bagkanlhgini yiruten Kamerun Ticaret
Bakaninin sahsi olarak konferansin sonugclarina iligkin
yayinladigi 6zeti iceren DTO belgesi de 6nemli bilgiler
sunmaktadir® Bazi 6nemli konularin “zaman yetersizligi”
nedeniyle DTO'niin Cenevre’de yapacag! toplantilarda ele
alinacagi bildiriimistir. Bunlari sdyle 6zetleyebiliriz:

e DTO Reformu ve Calisma Planina iligkin Yaunde
Bakanlar Deklarasyonu taslagi

o Elektronik Ticaretle ilgili Bakanlar Karari taslagi

e TRIPS Anlasmasi’'na Aykirn  Olmayan Durum
Sikayetlerine lliskin Moratoryum hakkinda Bakanlar
Karar taslagi

e En az gelismis Ulkeler (LDC) paketi

Gelinen asamada, Yaunde’'de tartisilan bu konularin
¢oziminin ileriye ertelenmesi, DTO acisindan dikkate
degerdir. Varilan ilk sonug, ¢ok tarafli ticaret sisteminin icinde
bulundugu yapisal krizi asmak bir yana, krizin derinligini ve
surekliligini kanitlandigidir. Konferans sonrasinda yapilan

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257

2 https://www.wto.org/english/news _e/news26 e/mc14 30mar26 354 e.htm

3 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=Q:/WT/MIN26/35.pdf&Open=True
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degerlendirmeler, DTO’niin giderek “sonug liretmeden ilerleyen” bir yapiya dénistigiine isaret
etmektedir.*

Uluslararasi basin ve politika analizlerinde, MC14’ln yalnizca bir mizakere basarisizhigi degil,
ayni zamanda sistemin karar Uretme kapasitesinde derin bir asinmanin géstergesi oldugu
vurgulanmaktadir.

MC14 sonunda kapsamli bir sonug¢ bildirisi Uzerinde uzlasi saglanamamis, reform glindemi
ilerletilememis ve temel muzakere bagliklarinda kayda deger bir ilerleme kaydedilememistir.
Bu durum, ¢ok tarafli sistemin “sistemik bir kriz” ile karsi karsiya oldugunu géstermektedir.2026
yilinda tepe noktasina ulasan gelismeler, ¢cok tarafli ticaret sisteminin jeo-ekonomik” stratejileri
sekillendirdigini gostermektedir.

Temel olarak DTO, artik ilerleyen ancak sonug Uretmekte zorlanan bir kurumsal yapi
gOrinimu vermektedir. E-ticaret moratoryumu uzatilamamis, tarim mizakerelerinde ilerleme
saglanamamis ve anlasmazlik ¢6zim sistemi iglevsizligini surdirmustir. ABD tarafindan
gelistirilen “karsililik esasl tarife yaklasimi”, DTO’niin en etkin yapi taslarindan biri olan “En
CGok Kayrilan Glke-MFN” kuralini fiilen asindirmigti. Boylece tarifeler sadece ticari islemleri
kisittamasinin dtesinde anlam kazanmis, siyasi konularda ¢ézim arayiglarinin da bir aletine
dénusmustdr.

1998 yilinda Cenevre’de yapilan ikinci Bakanlar Toplantisi sirasinda, elektronik ortamda
iletilen Grlnlere (6rneg@in yazilim, muizik, veri akiglari) glimrik vergisi uygulanmamasi
yoninde gecici bir karar alinmigti. Boylece “E-commerce Moratorium” karari ile elektronik
iletimlerden vergi alinmayacagdi kararlastiriimisti. Gegici oldugu her uzatmada tekrar edilmekle
beraber, yapilan bakanlar toplantilarinda uzatiimasi kabul gérmustu.

Bu kararin bugiine kadar kabul gérmesinin nedeni, DTO iginde “Gelisen (lkeler (GU)” ile
“Gelisme Yolundaki (GYU)” llkeler arasinda karsilikli bir anlayis birliginden kaynaklanmisti.
Bu defa Ulkelerle arasindaki anlayisin farklilagsmasi ve DTO’niin etkinliginin azaldigi algisinin
yayginlasmasi, bu konunun ¢éziminidn zamana birakilmasi sonucunu dogurmustu. MC14’de
moratoryumun uzatilmasi karari gikmamistir.

GU’ler dijital ticaretin serbest kalmasini; veri ve inovasyon akisini éncelemektedir. Diger
taraftan “GYU’ler arasinda vergi kaybi ve dijital sanayilesme alaninda geri birakilma endigesi
hakim gorus olarak ileri strtlmustir.

1998 yilinda DTO biinyesinde kabul edilen e-ticaret moratoryumu, dijital iletimlere gumriik
vergisi uygulanmamasini dngorerek kiresel dijital ticaretin dnlnt agmis; ancak aradan gegen
ceyrek yuzyila ragmen gecici statistini koruyarak gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda
devam eden yapisal bir politika ayrismasinin odagi haline gelmistir.

4 Merie A. Hinrich; “The WTO cannot keep calling a delay a result’;31 Mart 2026; Hinrich Foundation.
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MC14: Ertelemenin Kurumsallagmasi

Konferansin genel tablosu, DTO'niin miizakere fonksiyonunun ciddi bigimde zayifladigini
gOstermektedir. Tarim muzakerelerinde ilerleme saglanamamig, balik¢ilik sibvansiyonlarinin
ikinci asamasi sonuglandirilamamistir.’ Reform tartismalari ise somut bir yol haritasina
dénusmemigtir.

Bu durum, yalnizca siyasi irade eksikligine degil, ayni zamanda sistemin karar alma
mekanizmalarinin yapisal sinirlarina isaret etmektedir.

Sirekli Ertelemenin Siirdirilemezligi

MC14 sonrasinda 6ne c¢ikan en o6nemli tespit, sonuclarin surekli ertelenmesinin artik
surdarulebilir olmadigidir. Hinrich Foundation’in “The WTO can not keep delaying results”
baslikh analizinde de vurgulandigi Uzere, mevcut sistem Uyeler arasinda asgari uzlagiy! dahi
zorlastirmaktadir.®

Bu durumun temelinde, DTO’niin konsensiis esasina dayal karar alma yapisi bulunmaktadir.
Her dyenin veto hakkina sahip olmasi, o6zellikle egemenlik alanina giren konularda
muzakereleri tikamakta ve sonug Uretimini geciktirmektedir. Buna ek olarak artan jeopolitik
gerilimler, ticaret konularini teknik zeminden uzaklastirarak stratejik rekabetin bir unsuru haline
getirmigtir.

Sonug olarak, DTO iginde ilerleme saglanamayan alanlarda lyelerin alternatif mekanizmalara
yonelmesi kaginilmaz hale gelmistir.

Coklu Yaklagim: Zorunlu Bir Uyum Arayisi mi?

E-ticaret ve yatirim kolaylastirma gibi alanlarda plurilateral (¢oklu) girisimlerin 6ne ¢ikmasinin
DTO'ye esneklik saglayacag: ileri siiriilmektedir. MC14 sonrasinda en belirgin egilim, DTO
blnyesinde plurilateral anlagmalarin dnem kazanmasidir. Tium Gyelerin katihmini zorunlu
kilmayan bu yaklasim, ilerlemek isteyen Ulkelerin kendi aralarinda anlasarak belirli alanlarda
kural olusturmasina imkan tanimaktadir.”

E-ticaret, yatirrm kolaylastirma ve hizmet ticareti gibi alanlarda bu tir girisimlerin artmasi
beklenmektedir. Bu yaklasim, sistemin tamamen kilittenmesini énleyen pragmatik bir ¢6zim
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte plurilateralizmin yayginlasmasi, sistemin pargalanmasi ve kapsayiciligin
azalmasi gibi riskleri de beraberinde getirmektedir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerin karar
alma stireglerinden diglanmasi ihtimali, dikkatle degerlendiriimelidir.?

5 https://www.wto.org/english/news e/news26 e/mc14 30mar26 354 e.htm
bhttps://www.google.com/search?q=Hinrich+Foundation%2C+The+WTOQO+cannot+keep+delaying+results%2C+20
26.&rlz=1C1GCEA enTR1174TR1174&og=Hinrich+Foundation%2C+The+WTO+cannot+keep+delaying+results
%2C+2026.&gs lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCDYzMDNgMGo0gAIAsAIB&sourceid=chrome&ie=UTF-8
"https://www.google.com/search?q=%5D+IMF+%26+World+Bank%2C+Geoeconomic+Fragmentation+and+Trad
€%2C+2024%E2%80%932025.&rlz=1C1GCEA enTR1174TR1174&09=%5D+IMF+%26+World+Bank%2C+Geo
economic+Fragmentation+and+Trade%2C+2024%E2%80%932025.&gs lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBC
DU40DdgMGo5gAIGsAIBEQWGkg1bWIRYPPEFhpINW1iEWDw&sourceid=chrome&ie=UTF-8
8https://www.google.com/search?q=%5D+UNCTAD%2C+Multilateralism+and+Development%2C+2023.&rlz=1C1
GCEA enTR1174TR1174&09=%5D+UNCTAD%2C+Multilateralism+and+Development%2C+2023.&gs Icrp=EgZ
jaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRIgATIHCAIQIRiIgAdIBCTEWN|lzajBgOagCBrACAfEF4LQt5¢c NAZnxBeCOLe
XPzQGZ&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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ABD’nin tutumu

Tarihsel olarak DTO'niin kurucu ve lider aktor(i olan ABD, artik sistemi yénlendiren degil,
sisteme yeni sinirlarin getirilmesini éneren bir konuma gelmistir. Bu durum, arkasinda
ABD olmayan herhangi bir reform surecinin tilkanmasina neden olmaktadir. ABD’nin
yaklasiminda dikkat ¢geken unsur DTO kurallarini tamamen reddetmek degil secici sekilde
uygulamak. DTO’niin en énemli 6zelligi olan anlagmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasinin
ana konumunda olan Temyiz Organr’nin (Appellate Body) yeniden isler hale getirilmesini
engellemeye devam etmesidir.

DTO reform siirecinde gelismekte olan Ulkeler, 6zellikle Hindistan dnciluginde, kalkinma
alanlarini daraltacak yeni yikiumlulGklere karsi direng gostermekte; Brezilya gibi bazi aktérler
ise daha esnek ve segici bir reform yaklasimini desteklemektedir. Bu farklilasmaya ragmen
GYU'’lerin ortak paydasi, mevcut hak ve esnekliklerin korunmasidir. Bu durum, ABD’nin reform
gundemi ile temel bir uyumsuzluk yaratmakta ve mizakerelerin ilerlemesini zorlastirmaktadir.

SON SOz

Mizakere fonksiyonundaki zayiflamaya ragmen DTO’niin tamamen islevsiz hale geldigini
soylemek mimkin degildir. Orgit, baglanmis tarifeler sistemi, seffaflk ve bildirim
mekanizmalari yoluyla kuresel ticaretin dngorulebilirligini saglamaya devam etmektedir.

Bu cercevede DTO, aktif ve siirekli bir miizakere platformu olmaktan uzaklassa da,
uluslararasi ticaretin normatif c¢ercevesini olusturan temel bir referans noktasi olmayi
surdurmektedir. Bu durum, ¢ok tarafli sistemin ortadan kalkmadigdini, ancak islev degistirdigini
gOstermektedir.

MC14 sonrasi ortaya ¢ikan tablo, Turkiye agisindan hem firsatlar hem de riskler icermektedir.
DTOnin zayiflamasi, kurallara dayali sistemin asinmasi anlamina gelmekte ve biylk
ekonomilerin tek tarafli uygulamalarina daha fazla alan agmaktadir. Bu durum, Turkiye gibi
orta blyUklUkteki ekonomiler igin belirsizlikleri artirmaktadir.

Ote yandan plurilateral girisimlerin artmasi ve ticaretin alternatif koridorlar (izerinden yeniden
sekillenmesi, Turkiye agisindan yeni firsatlar sunmaktadir. Avrupa Birligi ile mevcut
entegrasyon duzeyi ve Uretim standartlari, Turkiye'nin bu yeni ticaret mimarisinde aktif rol
almasina imkan saglayabilecek énemli avantajlardir.

Bu cgercevede, Turkiye'nin DTO reform sirecine yapici katki sadlamasi ve plurilateral
girisimlerde yer alarak yeni yapiya uyum gostermesi 6nem tasimaktadir.

MC14, DTO’niin iginde bulundugu krizi ¢dzmedigi gibi krizin yapisal niteligini daha gérinir
hale getirmigtir. Strekli ertelenen sonuglar ve tikanan muzakere suregleri, mevcut sistemin
surdurdlebilir olmadigini ortaya koymaktadir. Kurallara dayali ticaret sistemini bazi gugcli
dinamikler sekillendirmektedir. Jeopolitik ortamin giderek sertlesmesi ve rekabet seviyesinin
yukselmesi, ayni ittifakin Gyelerinin dahi “ticaret politikalarini” klasik ekonomik ara¢ olmaktan
cikarip stratejik bir gl¢ aletine donustirmesine neden olmaktadir.

Bugiin gelinen noktada DTO’niin éniinde iki temel segenek bulunmaktadir: ya ¢ok tarafli
sistem reforme edilerek yeniden isler hale getirilecek ya da plurilateral yapilar tGzerinden daha
esnek bir ticaret dizeni sekillenecektir. Mevcut egdilimler, ikinci segenegin giderek agirlik
kazandigini gdstermektedir.
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