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TURKIYE KAMU ALIMLARI SISTEMINDE KURUMSAL
ASINMA, YOLSUZLUK RiSKLERi VE REFORM MIMARISI

1. GIRiS

Tarkiye'de kamu ihale mevzuati ve kamu alimlarinin kurumsal
yapisi, 2001 ekonomik krizi sonrasinda uluslararasi
standartlara uyum saglama amaciyla kokli bir degisim
gecirmistir. Bu kapsamda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun
yerini; AB muktesebati ve UNCITRAL model yasasina uyumiu
4734 sayill Kamu ihale Kanunu (KIiK) ve 4735 sayili Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanunu almistir. Yeni gergeve ile devletin
"uygun bedel" belirledigi sistemden, piyasa rayiclerine dayali
"yaklasik maliyet" ve rekabetci teklif esasina gecilmis, seffaflik,
rekabet, esit muamele, glvenirlik ve kamuoyu denetimi
sistemin ana ilkeleri olarak belirlenmistir. Ayrica, kamu
alimlarinin diizenlenmesi ve uyusmazliklarin ¢ézimu igin idari
ve mali 6zerklige sahip Kamu ihale Kurumu (KiK) kurulmustur.

POLITIKA NOTU

ilerleyen yillarda kamu alimlarinin seffafigini artirmak ve
suregleri  hizlandirmak amaciyla  dijitallesme  sureci
baslatiimistir. Bu kapsamda 1 Eylil 2010'da Elektronik Kamu
Ahmlari Platformu (EKAP) devreye alinmis; ilan, dokiman
indirme ve teklif sunma sirecleri dijital ortama taginmigtir. Ekim
2022'den itibaren ise tim acik ihaleler ve belirli pazarlik usuli
ihalelerin e-ihale yontemiyle yapiimasi zorunlu hale
getirilmigtir.

2. TURKIYE’'DE KAMU ALIMLARI REJiMi

2001 sonrasi reformlariyla badimsiz denetim otoritesinin
glvencesi altinda piyasa odakli, seffaflik ve rekabeti 6n plana
¢ikaran bir yapida tasarlanmis olan kamu alimlari rejimi EKAP
gibi gelismis bir elektronik altyapiyla desteklenmis olsa da ¢ok
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sayida degisiklik ve uygulama farkliliklariyla karmasik bir gelisim seyri izlemistir. Reformun
baslangicindaki "tek yasa" ve "tam rekabet" hedefi, zamanla yapilan ¢ok sayida midahale ile
zayiflamistir. 2002'den bu yana 4734 sayili Kanun'da 100'Un Uzerinde (bazi kayitlara gére
40'tan fazla ana paket) degisiklik yapilimigtir.

Gelinen asamada Turkiye’de kamu idarelerinin mal ve hizmet ihtiyaglarini karsilama bigimleri,
tek bir kanuna dayali homojen bir yapidan ziyade, farkli hukuki rejimlerin bir arada isledigi cok
katmanl bir mimariye sahiptir. Bu mimari, klasik kamu alimlarini blyUk 6lgekli altyapi
yatirimlarini, arsa gelistirme modellerini ve 6zel statili kurumlarin ticari nitelikli satin alma
sureclerini icermektedir. Bu gergevede, Turkiye’de kamu satin alma ekosisteminin (i) 4734
saylll Kamu ihale Kanunu kapsamindaki kamu alimlari ve (ii) 4734 sayili Kanun kapsami
disindaki satin alma rejimleri olarak iki ana baslik altinda degerlendiriimelidir:

2.1. Kamu ihale Kanunu Kapsamindaki Kamu Alimlar

4734 sayili Kamu ihale Kanunu, kamu idarelerinin mal, hizmet ve yapim isi alimlarini belirleyen
temel gergeveyi olusturmaktadir. Kanun kapsamina genel ve 6zel butceli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluglar ve birlikler; KiT’ler, sosyal
guvenlik kurumlari, fonlar ve 6zel kanun veya Cumhurbaskanld: kararnamesiyle kurulmus,
kendisine kamu goérevi verilmis tlzel kisiler (mesleki kuruluslar ile vakif yliksek 6gretim
kurumlari harig) ile belirtilen kuruluglarin ¢ogunluk hissesine sahip olduklari gsirketler
girmektedir.

Kanunda acik ihale, temel ihale usull olarak belilenmis olmakla beraber, gerekli sartlarda
kullaniimak Uzere belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usuli gibi yontemler de yer
almaktadir. Pazarlik yontemi, kanunun 21. maddesinde asagidaki esaslar kapsaminda
kullanilacak sekilde dizenlenmigtir.

Bent Kullanim Gerekgesi ilan Zorunlulugu

21/a  |Acik veya belli istekliler ihalesinde teklif gtkmamasi. |[Var (Yeniden ilan edilir)

Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylar veya idarece
ongorulemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi Uzerine
ihalenin ivedi yapilmasinin zorunlu olmasi.

21/b Yok (En az 3 davet)

Savunma ve givenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya

21/c
cikmasi.

Yok (En az 3 davet)

ihalenin, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) siirecine
21/d [ihtiyag gosteren ve seri lretime konu olmayan Yok (En az 3 davet)
nitelikte olmasi.

ihale konusu igin dzglin nitelikte ve karmasik olmasi
21/e |nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli netlikte |Var
belirlenememesi.

idarelerin yaklasik maliyeti belirli bir limite kadar

21/f )
olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

Yok (En az 3 davet)

Kaynak: Kamu ihale Kanunundan hareketle yazarin gérsellestirmesi

tepaV @ 0 o @ www.tepav.org.tr 2



http://www.tepav.org.tr/

TURKIYE KAMU ALIMLARI SISTEMINDE KURUMSAL ASINMA, YOLSUZLUK RiSKLERI
VE REFORM MIMARISi

1

21/a ve 21/e maddelerine goére ilana c¢ikilmasi zorunludur. Bu maddelere gore yapilacak
ihalenin pazarlik usuliyle yapilacaginin idare tarafindan acik olarak duyurulmasi
gerekmektedir. Ancak, 21/b, 21/c, 21/d, 21/f maddeleri idareye ilana ¢ikmaksizin en az 3
yukleniciyi davet ederek pazarlikla tedarik yapabilme yetkisi vermigtir. Ote yandan 21/f
maddesi kanunun 22/d maddesiyle dizenlenmis olan dogrudan temin limitinin Gzerinde kalan
ama belli bir limiti asmayan alimlar igin belirlenmis bir mekanizmadir. 22/f maddesi i¢in 2026
Limiti 3.406.508 TL'dir. idare bu tutara kadar olan alimlarda ilana ¢cikmadan 3 davetli ile
pazarlik yaparak tedarik islemini yuarutebilir. Bu usulde, dogrudan teminden farkh olarak bir
ihale komisyonu kurulmasi ve EKAP (zerinden sb6zlesme bilgilerinin  raporlanmasi
gerekmektedir.

Bunlara ek olarak ihale niteliginde olmayan dogrudan temin yontemi de ve kanunun 22’nci
maddesinde diizenlenmistir. Dogrudan temin, teknik olarak bir ihale usull degil; idarenin ilan
yapma, teminat alma ve komisyon kurma gibi burokratik zorunluluklara katlanmadan
ihtiyaglarini hizlica karsilamasini sadlayan bir alim yéntemidir. ihtiyacin sadece tek bir kisiden
karsilanabilmesi, fikri haklarin korunmasi veya her yil giincellenen parasal limitlerin (2026 yih
icin buyuksehir belediyesi sinirlarinda 1.021.827 TL, diger idareler i¢in 340.391 TL) altinda
kalinmasi durumunda uygulanan bu mekanizmada; idare tarafindan gérevlendirilen personelin
yaptigi piyasa fiyat arastirmasi sonucu en uygun teklif belirlenerek sire¢ tamamlanir. Bu
yontem, hizi ve esnekligi nedeniyle tercih edilse de butge 6deneklerinin belli bir oranini
asmamasi ve temel ihale ilkelerini (rekabet ve seffaflik gibi) zedeleyecek sekilde "parcalara
bollinerek" kétlye kullanilmamasi esastir.

Ote yandan, kanunun 3'lincii maddesi istisna hallerini belirlemistir. Gegen yillar zarfinda gok
sayida istisna kalemi getirilmistir. Bu kapsamda, dogrudan Uureticilerden yapilan tarim ve
hayvancilik trGnleri alimlari ile orman koylerinden yapilan hizmet alimlari, savunma—guvenlik
amagcl gizli alimlar, uluslararasi anlagmalarla finanse edilen ve finansman anlasmasinda farkl
usul 6ngorilen alimlar, TCMB’nin banknot ve guvenlik amach alimlari, idarelerin yurt disindaki
alim ve yapim isleri, is yurtlari, yetistirme yurtlarinin yani sira DMO, TUBITAK, Et Balik, Cay
isletmeleri, MKEK, TCDD gibi kurumlardan yapilan alimlar, ar-ge hizmet alimlari, BOTAS'In
LNG almlari, TRT ve AAdan hizmet alimlari, spor federasyonlarinin almlari,
Cumhurbaskanligina bagh ofis ve baskanliklarin belli amaclara iliskin alimlari gibi ¢cok sayida
istisna kalemi bulunmaktadir.

2.2. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki olmayan kamu alimlari,

Son yillarda giderek artan sekilde kullanilan ve 4734 sayili kanun diginda gercgeklestirilen kamu
alimlari baslica su ydntemlerle gerceklestirimektedir: (i) 6zel kanunlara dayali Kamu-Ozel is
birligi (KOI) modelleri, (ii) arsa gelistirme ve gelir paylasimi esasli modeller, (i) 4734 kapsami
diginda birakilmis kurumlar ve Turkiye Varlik Fonu’nun 6zel satin alma rejimleri.

KOi modeli: Klasik kamu alimlarinin étesinde, Tiirkiye biiyiik 6lcekli altyapi yatirnmlarinda ézel
finansman ve risk paylagsimina dayali KOi modellerini kullanmaktadir. Bu modeller, kamuya ait
bir yatirrmin finansmani, insasi ve isletimesinin belirli streyle 6zel sektére devredildigi uzun
vadeli sdézlesme yapilaridir. Yap-islet-Devret modeli, 3996 sayili Kanun kapsaminda otoyol,
kdpru, tunel, liman ve havalimani gibi projelerde uygulanirken; sehir hastaneleri
Yap-Kirala-Devret modeliyle Saghk Bakanligrnin 6zel KOI Kanunu cergevesinde
gergeklestirilir. Enerji tiretim tesisleri icin Yap-islet modeli, limanlar ve bazi kamu isletmeleri
icin ise 4046 sayili Ozellestirme Kanunu kapsamindaki isletme hakki devri yéntemi
kullaniimaktadir. Bu modeller, kamuya butce disi finansman imkani saglarken 6zel sektdrin
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isletme verimliliginden yararlanmayi amaclar ve Turkiye’nin son yirmi yildaki biylk altyapi
projelerinin dnemli bir bolimadnd olusturur.

Gelir paylasimi modeli: Kentsel gelisim, konut Gretimi ve arsa degerinin 6zel sektérle birlikte
degerlendiriimesi amaciyla kullanilan gelir paylasimi modelleri, Tudrkiye’de kamu-6zel
ortakliginin ayri bir boyutunu olugturur. TOKI, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve 4734 sayili
Kanun’un 3/e maddesi kapsamindaki istisna sayesinde kendi ihale ydnetmeliklerini
uygulayarak arsa satigi karsihdi gelir paylasimi (ASGP) ve arsa satisi karsilidi insaat yapimi
(ASKIY) gibi ydntemlerle projeler yiiritiir. Emlak Konut GYO ise Sermaye Piyasasi Kanunu’'na
tabi bir halka acik sirket olarak, kendi ihale yonetmeligi cercevesinde benzer modelleri uygular.
Bu yontemlerde kamu, dogrudan mal veya hizmet satin almaz; arsa sahibi veya gelir ortagi
olarak 6zel sektorle birlikte proje gelistirir. Ozellikle blyiik Slgekli konut ve karma projelerde bu
modeller, kamuya hem finansman yiki getirmeyen hem de arsa degerini artiran bir arag seti
sunar.

Kapsam disi kurumlar ve istisnalar: Turkiye’de bazi kurumlar kanunla agikga 4734 sayili
kanun kapsami disinda birakilmistir. Kamu bankalari (4603 sayili Kanun), TMSF ve TMSF’ye
devredilen bankalar, enerji-su-ulastirma-telekom sektérlerindeki bazi kamu sirketleri ve
KiT lerin ticari faaliyetleri bu kapsamdadir. Bu kurumlar, mal ve hizmet alimlarini Tiirk Borclar
Kanunu, Turk Ticaret Kanunu ve kendi i¢ satin alma yénetmelikleri gercevesinde yurutur.
Dolayisiyla satin alma surecleri, kamu ihale mevzuatinin sekli ve rekabetg¢i kurallarindan
ziyade ticari esneklik, pazarlik ve kurumsal politika esaslarina dayanir. Bu yapi, kamu niteligi
tasiyan ancak piyasa kosullarinda faaliyet gosteren kuruluglara operasyonel hiz ve rekabet
gucu saglar; 6zellikle bankacilik, enerji ve telekom gibi dinamik sektorlerde bu esneklik kritik
Onemdedir.

Tarkiye Varlik Fonu, kamu satin alma ekosisteminde kendine 6zgl bir konuma sahiptir. 6741
sayili Kanun ile kurulan TVF, kamu tizel kisiligine sahip olmakla birlikte tamamen ézel hukuk
hikimlerine tabidir ve kanunda acik¢a 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsami disinda
birakilmistir. Fonun kendi satin alma sirecleri Turk Borglar Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu ve
ic tedarik politikalar1 cercevesinde yurutular. TVF portféyundeki THY, Turkcell, Turk Telekom,
BOTAS, TPAO, PTT ve Borsa istanbul gibi sirketler de anonim sirket statiisiinde olup, satin
almalarini 6zel hukuk hikimlerine gére gergeklestirir.

3. MEVCUT GORUNUM VE MEVZUAT UYUMU

4734 saylh Kanun kapsamindaki kamu alimlari 6zel duzenlemelerle istisnaya tabi
tutulmamislarsa Sayistay denetimine tabidir. Bu denetimler sonucunda hazirlanan Sayistay
raporlarinda kamu alimlari ve ihalelerle ilgili temel elegtiriler; saydamlik, rekabet ve kaynaklarin
verimli kullaniimasi ilkelerinin ihlal edilmesi ile istisnai yontemlerin asil yontem haline
getirilmesi Uzerinde yogunlagmaktadir. Sayistay tarafindan tespit edilen baglica aksakliklar ve
Oneriler su sekildedir:

3.1. ihale Usullerinin Hatali Kullanimi ve istisnalar

Pazarlik Usuliiniin (21/b) Kétilye Kullanimi: Dogal afet veya salgin gibi ani ve beklenmeyen
durumlar i¢in dngdrilen pazarlik usuliinin, bu sartlar olusmadigl halde yaygin ve keyfi bir
sekilde kullaniimasi rekabeti kisitlamaktadir. Sadece afet ve ivedi durumlarda kullaniimasi
gereken pazarlik usull, ilansiz ve sinirh davetliyle yapildigi icin seffaflik tartismalarinin
odagina yerlesmis ve son yillarda kullanim orani olagantsti artmistir.
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21-B / Pazarlik Usull (Tutar %) Pazarlik Usulli / 4734 Kapsaminda
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Kaynak: KiK Kamu Alimlari izleme Raporlari esas alinarak olusturulmustur

21/b maddesi normalde deprem veya yangin gibi durumlar i¢in tasarlanmis olsa da "idarece
ongorilemeyen olay" ifadesinin genis yorumlanmasiyla buylk altyapi projelerinde (metro,
otoyol vb.) ilan yapmadan istenen firmalari davet etmek icin kullaniimaktadir.

istisnalarin Genisletilmesi: Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilmasi gereken alimlarin,
yasal sartlar olugsmadan istisna hikimleri (Madde 3 vb.) Gzerinden gergeklestiriimesi temel
ihale ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ote yandan Kanunun 3. maddesi (istisnalar)
uzerinden cok sayida kurum ve alim tari (Varhk Fonu, savunma, enerji, saglik vb.) genel
denetimin disina gikarilarak mevzuat kapsami daraltiimigtir.

Kamu Alimlari Dagiimi (%) - 2016 Kamu Aumlar Dagiimi (%) - 2020 Kamu Auimlar Dagilimi (%) - 2024

N N

u Istisna Orani (Say1 %) = Istisna Orani (Say %) = Istisna Orani (Say1 %)

n Dogrudan Temin Orani (Tutar %) = Dogrudan Temin Orani (Tutar %) = Dogrudan Temin Orani (Tutar %)

= 4734 Kapsaminda Temin Orani (Tutar %) w 4734 Kapsaminda Temin Orani (Tutar %) = 4734 Kapsaminda Temin Orani (Tutar %)

Kaynak: KiK Kamu Alimlari izleme Raporlari esas alinarak hesaplanmistir

Parasal Limitlerin Asilmasi: Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan, biitce
O6deneklerinin %10'unu asacak sekilde dogrudan temin ve pazarlk usulli harcamalari yapildigi
tespit edilmistir.

3.2. Rekabeti Engelleyen Uygulamalar
ihalelerin Béliinmesi: Temel ihale usulleri yerine, parasal limitlerin altinda kalarak dogrudan

temin yapabilmek amaciyla mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliinmesi en sik karsilasilan
elestirilerden biridir.

Katilimi Sinirlayici Sartlar: Teknik sartnamelerde belirli bir marka veya modele isaret edilmesi
veya isteklilerden mevzuatin oOtesinde kisitlayici  bilgi/belge istenmesi rekabeti
engellemektedir.
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Dogal Baglanti Olmayan islerin Birlestirilmesi: Aralarinda kabul edilebilir bir bag olmadigi
halde mal, hizmet ve yapim islerinin ayni ihalede birlestiriimesi énerilmemektedir.

3.3. Yapim isleri ve Proje Yonetimi Hatalari

Eksik Uygulama Projeleri: Yapim iglerinde uygulama projeleri hazirlanmadan veya eksik
projelerle ihaleye c¢ikilmasi, slre¢ icinde kontrolstiz is artiglarina ve maliyet yikselislerine
neden olmaktadir.

Alt Yiiklenici Denetimi: idarenin onayi olmadan alt yiiklenici calistirimasi, bunlarin yasaklilik
durumlarinin veya SGK borglarinin sorgulanmamasi risk teskil etmektedir.

Sigorta ve Teminat ihmalleri: Is artisi veya siire uzatimi yapildigi halde "Biitiin Riskler" (All
Risk) sigorta poligelerinin giincellenmemesi, kamu glvenligini ve kaynagini riske atmaktadir.

3.4. Diger Tespitler

Tasit Edinimi: Yapim veya hizmet ihaleleri igerisine "kontrolllik araci" gibi isimler altinda igin
yurutilmesiyle ilgisi olmayan tasitlarin eklenerek temin edilmesi mevzuata aykir
bulunmustur.

Yaptinnmlarin isletiimemesi: Sézlesme hiikiimlerini yerine getirmeyen vyiiklenicilere karsi
fesih, yasaklama ve kesin teminatin gelir kaydedilmesi gibi sireclerin baslatiimamasi
elestiriimektedir.

Yaklasik Maliyet: Piyasa arastirmasinin yetersiz yapilmasi ve yaklasik maliyetin gercekgi
belirlenmemesi, avantajh teklifin secilmesini zorlastirmaktadir. Ote yandan, Danistay kararlari
ve uzman analizleri, pazarlik usulinun (6zellikle 21/b) asiri kullaniminin seffafligi ve rekabeti
sinirlarken kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasini engellemektedir.

Sozlesme Bedeli / Yaklasik Maliyet Oranlari (%)

100,0
95,0

90,0
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70,0 |I‘| ||“ |||‘ ||“ |I‘| |||‘ “‘l |‘|| ‘l“

75
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[=]

[=]

m Genel Ortalama (Toplam) mAgik ihaleUsuli  mPazarlik Usulii m istekliler Arasi

Kaynak: KiK Kamu Alimlari izleme Raporlari esas alinarak hesaplanmistir
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2023 yilinda acik ihale SB/YM orani %90 ile en yuksek seviyesine ulasmistir. Ayni yil pazarhk
usulll ve belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilan alimlar da ytuzde 95 gibi olagandstu
yuksek seviyelerde gerceklesmistir. Bu durum, 2023 yilindaki ihalelerde s6zlesme bedellerinin
neredeyse yaklagik maliyet kadar oldugunu, dolayisiyla kamu alimlarinda yapilan tasarruf
oraninin énceki yillara gére oldukga diglk seviyelere geriledigini géstermektedir. Bununla
beraber, 2022 yil diginda her yil, acik ihale usulu ile yapilan alimlarin SB/YM orani, pazarlik
usuliine gére daha dusik gergeklesmistir. Bu bulgu, agik ihale usulinin pazarlik usulline
kiyasla daha rekabetgi bir ortam olusturdugu yonindeki tespiti desteklemektedir. Bir bagka
dikkat c¢ekici bulgu ise belli istekliler arasinda yapilan ihalelerin genel olarak diger iki ydnteme
gore daha az rekabetci oldugu ve 2021 yilinda bu usulle yapilan alimlarda SB/YM oraninin
yluzde 99,4 olarak gergeklesmis olmasidir. Yani bu alimlarda kamu neredeyse hi¢ tasarruf
saglamamistir.

2016-2024 ddénemine iligkin KiK verileri son yillarda idarelerin yaklagik maliyetleri ile sézlesme
bedelleri arasindaki fark tGzerinden hesaplanan tasarrufun kayda deger sekilde azaldidini
gostermektedir. Nitekim 2016 ve 2017 yillarinda 12 milyar dolarin tGzerinde gergeklesen kamu
alimlarindaki tasarruf tutari yildan yila azalarak 2022 yilinda 3,9 milyar dolara kadar
dusmustir. Son iki yilda SB/YM oraninda goézlenen gerilemeye paralel olarak 2024 yilinda 8,7
milyar dolara yukselmisse de yapilan tasarruf miktari hala 10 yil énceki seviyelerin
uzagindadir.

Kamu Alimlarinda Tasarruf: Maliyet - Sozlesme Bedeli
(Milyar ABD dolan)

14,0
12,0
10,0

8,0

6,0

4,0

2.0 y=-3,212In(x) + 11,909
R*=0,5145
0,0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak: KIK Kamu Alimlari izleme Raporlari esas alinarak hesaplanmistir

Bu veriler 1s13inda 2016 yilindaki ortalama 80,9 oranindaki SB/YM verisinin butiin dénem igin
gecerli oldugunun varsayildigi bir senaryo ¢alismasinda, son 3 yilda toplam 13,1 milyar ABD
dolari ilave tasarruf yapilabilecedi hesaplanmistir. Bu baglamda, sadece kamu alimlarinda
rekabetciligin artinilmasiyla bitceden yuksek miktarda tasarruf yapmak muimkin
gorulmektedir.

4. ULUSLARARASI STANDARTLARA UYUM

Uluslararasi kamu satin alma standartlari, temel olarak saydamlik, serbest rekabet, esit
muamele ve ayrimcilik yapmama ilkeleri Uzerine inga edilmistir. Avrupa Birligi (AB), 2014
Kamu Alimlari Direktifleri ile tim AB sirketlerine agik ve seffaf bir tek pazar olusturmayi
hedeflerken; OECD, kamu alimlarini stratejik bir ydnetisim araci olarak tanimlayan 12
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batlnlesik ilke (durastlik, erisim, verimlilik, e-ihale, kapasite vb.) sunmaktadir. OECD ve
AB'nin ortak girisimi olan SIGMA ise bu iki kurumun standartlarini birlestirerek aday Ulkeler igin
mevzuat uyumu, kurumsal kapasitenin guclendirilmesi, operasyonel verimlilik ve bagimsiz
inceleme mekanizmalari lzerine kurulu "Kamu Yénetimi ilkeleri'ni belirlemistir. Bu
standartlarin ortak paydasi, agik ihale usulini "asil ydntem" olarak kabul edip pazarhk gibi
sinirl rekabet ydntemlerini sadece ¢ok istisnai ve ivedi durumlarla sinirlandirmaktir.

Bu c¢ercgevelerin merkezinde, alimlarin sadece en dusik fiyata gore dedgil, kalite, teknik deger,
cevresel ve sosyal kriterleri de iceren "Ekonomik Acidan En Avantajli Teklif" (MEAT) ilkesine
gore yapilmasi yer almaktadir. Modern standartlar; e-ihale platformlarinin tim dénglye (ihtiyac
analizinden 6demeye kadar) entegre edilmesini, satin alma gorevlilerinin liyakat bazli
profesyonellesmesini ve sistemin performansinin nesnel verilerle (KPI) izlenmesini sart kosar.
Ayrica, yolsuzluk risklerini en aza indirmek igin bagimsiz sikayet inceleme kurullarinin tesisi,
veri odakl "kirmizi bayrak" risk gostergelerinin takibi ve s6zlesme yonetiminin siki bir denetime
tabi tutulmasi, uluslararasi iyi ydénetisim standartlarinin vazgecilmez unsurlaridir.

Avrupa Komisyonu'nun gincel raporlari ve SIGMA dederlendirmeleri i1siginda, Turkiye'nin
kamu alimlari sistemi genel olarak "orta dizeyde hazirlikli" olarak nitelendiriimekte, ancak son
yillarda bu alanda higbir ilerleme kaydedilmedidi veya bazi alanlarda gerileme yasandigi
vurgulanmaktadir.

Tarkiye'nin kamu alimlari piyasasi teknik altyapi (EKAP) acisindan ileri diizeyde olsa da
raporlarda, yasal c¢erceve ve uygulama dizeyinde uluslararasi seffaflik ve rekabet
standartlarindan uzaklastigi ortak bir kanaat olarak yer almaktadir. Raporlarda dne ¢ikan temel
elestiriler ve acil reform beklenen alanlar asagida detaylandiriimigtir:

41. Mevzuat Uyumsuzlugu ve Kapsam Daralmasi

Temel Direktiflere Uyumsuzluk: Tirkiye'nin kamu ihale mevzuati, 2014 tarihli AB Kamu
Alimlari Direktifleri ile henliz tam olarak uyumlu hale getirilmemistir. Ozellikle kamu hizmetleri
(utilities), imtiyazlar ve kamu-6zel sektdr ortakliklari (KOI) konularinda AB miiktesebatiyla
uyumda énemli eksiklikler bulunmaktadir.

Artan istisnalar (Madde 3): Kamu ihale Kanunu'nun (KiK) kapsami disina ¢ikarilan kurum ve
alimlarin (istisnalarin) sayisi her gegen yil artmaktadir. Bu durum, kanunun uygulama alanini
daraltmakta, seffafligi ve hesap verebilirligi ciddi sekilde zedelemektedir.

KOi ve Biiyiik Altyapi Projeleri: Biiyiik altyapi projeleri ve kamu-6zel sektdr ortaklig
yatirnmlari siklikla kamu alimlar kurallarindan muaf tutulmaktadir. SIGMA raporlari, bu
projelerin koordinasyonu ve izlenmesi icin tek bir tutarli yasal gergevenin eksikligine dikkat
cekmektedir.

4.2. Rekabeti Bozan Uygulamalar ve Seffaflik Sorunlari

Pazarlik Usuliiniin (21/b) Asin Kullanimi: Normal sartlarda sadece ani ve beklenmeyen
durumlar icin 6ngoérilen pazarlik usuliinin (6zellikle 21/b maddesi) kullanim orani olaganistu
duzeylere ulasmigtir. 2024 verilerine goére, ihalelerin tutar bazinda %43,79'u pazarlik usuli ile
gerceklestirilmistir ve bu durum "siyasi etki" iddialarina yol agmaktadir.

Dusuk Rekabet Orani: Sinirli rekabet yontemleri (pazarlik, dogrudan temin, istisnalar) harig
tutuldugunda, Turkiye'deki kamu alimlari piyasasinin deger bazinda yalnizca %39,7'si tam
rekabete aciktir.

tepaV @ 0 o @ www.tepav.org.tr 8



http://www.tepav.org.tr/

TURKIYE KAMU ALIMLARI SISTEMINDE KURUMSAL ASINMA, YOLSUZLUK RiSKLERI
VE REFORM MIMARISi

1
Yerli Fiyat Avantaji ve Ayrimcilik: Orta ve ylksek teknolojili trinler igin uygulanan %15 yerli
fiyat avantaj ile off-set (sanayi is birligi) uygulamalari, AB i¢ pazari ve GUmrik Birligi ilkeleriyle
uyumsuz ve ayrimcl olarak degerlendiriimektedir.

4.3. Kurumsal Bagimsizlik ve Denetim Eksiklikleri

Kurul Atama Siiregleri: Kamu ihale Kurulu Gyelerinin dogrudan Cumhurbaskani tarafindan
atanmasi, kurumun iglevsel bagimsizligini zedeleme potansiyeli tasidigi gerekcgesiyle
elestiriimektedir.

Bagimsiz inceleme Kurulu ihtiyaci: Sikayetlerin incelenmesi sisteminin AB standartlarina
uyumu igin, Kamu ihale Kurumu'ndan ayri ve tamamen bagimsiz bir "Kamu Alimlari inceleme
Kurulu" olusturulmasi éncelikli bir reform alanidir.

Erigsim ve Yargi Yollari: SIGMA raporlari, itirazen gikayet bagvurularindaki ylksek UGcretlerin
adalete erisimi engelledigini, 6zellikle disik bedelli ihalelerde isteklilerin hak arama hirriyetini
kisitladigini belirtmektedir.

Profesyonellesme: Satin alma gorevilileri icin merkezi bir sertifikasyon ve liyakat bazl kariyer
sisteminin olmamasi, stregclerin kalitesini distrmektedir.

Yolsuzluk Risk Gostergeleri: Alim slrecinde duristltige iliskin sorunlari saptayacak bir "risk
gostergesi” (kirmizi bayrak) sisteminin gelistiriimemesi 6nemli bir eksiklik olarak not edilmistir.

Sozlesme Yonetimi: Sadece ihale asamasina odaklaniimasi, ancak sézlesme imzalama
sonrasi performansin (is artislari, hakedisler) yeterince izlenmemesi yolsuzluk risklerini
artirmaktadir.

Ozetle, Tirkiye'nin kamu alimlari sistemini AB standartlarina getirmek icin istisnalari
kaldirmasini, ayrimci fiyat avantajlarina son vermesini, pazarlik usult kullanimini azaltmasini
ve denetleyici kurullarin tam bagimsizligini saglamasini israrla dnermektedir. Tlrkiye'de kamu
alimlari mevzuati AB ile uyumlu goériinse de, uygulama (Pazarlik usuli payi) AB tavan
degerlerinin 4-5 kati Uzerindedir. Bu durum, kamu harcamalarinda verimlilik kaybina ve pazar
konsantrasyonuna yol agmaktadir.

Gosterae Tiirkiye (KiK AB Ortalamasi / OECD

9 2024) Benchmark Ortalamasi
Acik Inale Pay: (Tutar %55,16 >%80 (Hedef) ~%75-80
bazinda)
Pazarlik/Dogrudan Alim %43.79 < %10 ~%10-15
Payi
istisna Kapsami %21,72 < %5 N.A.

~0, -

Kamu Alimlan / GSYH %6 - 7 (EKAP ~%14 ~%13
Orani Kayith)

Kaynak: KiK izleme Raporu, SIGMA, AB ilerleme Raporlari, OECD

Tarkiye kamu alimlarinda dinyanin en gelismis dijital altyapilarindan birini (EKAP) kurmus
olmasina ragmen; hukuki c¢ercevedeki istisnalarin artmasi ve bagimsiz denetim
mekanizmalarinin yuritme etkisi altina girmesi nedeniyle seffaflik ve rekabet ilkelerinden
uzaklasma riskiyle karsi karsiyadir.
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5. YOLSUZLUK RiSKi, iZLEME VE YONETIMi

Tarkiye’de kamu satin alma ve proje gerceklestirme surecleri, tek bir kanuna dayali bir yapidan
ziyade, farkli hukuki rejimlerin bir arada isledigi bir mimariye dayanmaktadir. Bu yapi bir
yandan idareye genis bir ara¢ seti sunarken diger yandan kamu alimlarinda belli sirketlerde
yodunlasma yasanmasina ve ana tedarik yontemi olarak belirlenen agik ihale usullinden
giderek uzaklasilarak 21/b gibi yan yollardan kamu alimlarinin gergeklestiriimesine yol
acmaktadir. Ote yandan 4734 sayili Kanun kapsami disindaki kuruluslarin kendilerine 6zgu
satin alma rejimlerine gore tedarik imkanina sahip olmasi, hatta TVF gibi 6rneklerde alimi
gergeklestiren kamu kurumunun Sayistay denetimine tabi olmamasi gibi durumlar, arka
kapidan buyuk miktarda kamu alimlari yapilmasina imkan saglamaktadir. Buna ilaveten 6zel
kanunla ihale edilen yap-islet-devret gibi projeler de ticari sir altinda seffaf olmayan
yontemlerle yurutilmektedir. Resmin tamami degerlendirildiginde ise yolsuzluk riski alanlarinin
blyludugu dikkat gekmektedir.

Kamu alimlarinda yolsuzluk ve kartel yapilarini tespit etmek amaciyla IMF, OECD ve Fazekas
(ve calisma arkadaslari), geleneksel denetim yontemlerinden veri odakli, nesnel ve otomatik
sistemlere gegcisi vurgulayan cesitli ydntemler gelistirmislerdir. Bu yéntemlerin ortak noktasi,
ihale verilerindeki "Kirmizi Bayraklar" (Red Flags) olarak adlandirilan risk gdstergelerini
kullanmaktir.

5.1. IMF: Yolsuzluk Risk Endeksi (CRI) ve Fiyat Etkisi Analizi

IMF, kamu alimlarinda yolsuzluk risklerini dlgmek icin Yolsuzluk Risk Endeksi (CRI) adi
verilen sentetik bir gbsterge kullanmaktadir. Bu yéntem, yolsuzlugun dogrudan
kanittanmasindan ziyade, sistemdeki zayifliklari nesnel verilerle ortaya koymayi
amaclamaktadir.

e Yedi Temel Kirmizi Bayrak: IMF'nin CRI hesaplamasinda kullandigi yedi ana
gOsterge sunlardir:

o Tek Teklifli ihaleler: Rekabetin olmamasi en giiglii risk gdstergesidir.
o Acgik Olmayan Usuller: Dogrudan temin veya pazarlik usulinin asiri kullanimi.
o ilanin Yayimlanmamasi: Seffafligin kisitlanmasi.

o Kisa Teklif Verme Siresi: Belirli bir firmaya avantaj saglamak i¢in basvuru
suresinin daraltilmasi.

o Supheli Karar Sireleri: Degerlendirme suresinin olagandisi kisaligi veya
uzunlugu.

o Harcama Yogunlagsmasi: Kamu kaynaklarinin strekli belirli firmalara gitmesi.

o Vergi Cenneti Kayith Sirketler: Seffaf olmayan sahiplik yapilarina sahip
tedarikgiler.

o Biitgeye Etki Analizi: IMF, bu risk gostergelerini kullanarak yolsuzluk riskinin bagil
fiyatlar (s6zlesme bedelinin yaklasik maliyete orani) lzerindeki etkisini tahmin eder.
Ornegin, Yolsuzluk Riski Endeksi skorundaki her bir birim artisin, ihale fiyatlarini %1 ile
%5 arasinda artirdidi tespit edilmistir.
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5.2. Fazekas: Makine Ogrenmesi ve Kartel Tespit Ekranlari

Mihaly Fazekas (ve arkadaslari), kamu alimlari verileri Gzerinde makine 6grenmesi (Machine
Learning) algoritmalarini kullanarak kartel ve yolsuzluk yapilarini tahmin eden ileri dizey
analitik modeller gelistirmigtir.

e Tahmin Modelleri: Fazekas, Rastgele Orman (Random Forest) ve Gradyan Artirma
(Gradient Boosting) gibi yontemleri kullanarak geg¢misteki kanitlanmis yolsuzluk
vakalarindaki éruntileri 6grenen modeller kurar. Bu modeller, %77 ile %91 arasinda
bir dogruluk payiyla potansiyel kartelleri tespit edebilmektedir.

« Karmasik iligkiler: Fazekas''n modelleri, degiskenler arasindaki dogrusal olmayan
iliskileri yakalamistir. Ornegin, "alici basina diisen teklif sayisi" ile yolsuzluk riski
arasinda U-bigimli bir iliski oldugunu; yani hem ¢ok distik hem de ¢ok yuksek teklif
sayllarinin (sahte teklifler yoluyla rekabeti taklit etme stratejisi nedeniyle) riskli
olabilecegini ortaya koymustur.

e Veri Madenciligi: Fazekas, EKAP gibi sistemlerden elde edilen blylk veri setlerini
(Big Data) kullanarak tedarikgilerin pazar paylarini, co-bidding (ortak teklif verme)
aglarini ve ihale rotasyonu stratejilerini tespit etmektedir.

5.3. OECD: Biitiinliik ilkeleri ve Risk Yénetim Cercevesi

OECD'nin yaklasimi, daha ¢ok kurumsal kapasitenin artiriimasi ve tim ihale dénglsini
kapsayan bir stratejik yonetisim ¢ercevesi olusturmaya dayanir.

e 12 Temelilke: 2015 yihinda kabul edilen OECD Kamu Alimlari Tavsiye Karari, seffaflik,
dirastlik, erisim, verimlilik ve hesap verebilirlik Gzerine kurulu 12 ilke belirlemistir.

« Déngiisel izleme: OECD, risklerin sadece ihale aninda degil; ihtiyag analizinden
baslayarak s6zlesme yodnetimi ve nihai ddemeye kadar tim asamalarda (hazirlik,
secim, uygulama) takip edilmesini 6nerir.

« Kapasite Olgiimii: OECD, (ilkelerin i¢ kontrol ve denetim mekanizmalarinin etkinligini
Olgmek icin duzenli raporlar yayimlar (Turkiye icin uygulama orani %26 olarak not
edilmigtir).

o E-ihale Tesviki: Seffafligi artirmak ve insan miidahalesini (dolayisiyla riisvet riskini)
azaltmak igin tim sureglerin dijitallesmesini (e-procurement) standart olarak kabul
eder.

Ozetle; OECD, kurumsal ve yasal bir cerceve gizerken IMF, bu gergevedeki risklerin ekonomik
maliyetini (Yolsuzluk Riski Endeksi ve fiyat analizi) dlger. Fazekas ise buyuk veriyi kullanarak
bu riskleri otomatik ve yiksek dogrulukla tahmin eden teknolojik araglari sunmaktadir.

6. TURKIYE’'DE YOLSUZLUK RiSKi

Turkiye'nin yolsuzluk risk yénetimindeki zayif noktalari, uluslararasi raporlar ve akademik
analizler 1s1ginda bagimsiz bir yolsuzlukla micadele biriminin yoklugu, yolsuzlukla micadele
konusunda ulusal bir strateji ve eylem planinin mevcut olmamasi, denetim zafiyetleri ve
seffafligi kisitlayan ihale uygulamalari ve istisnalarin yayginligi, risk gostergesi (kirmizi bayrak)
sisteminin gelistiriimemis olmasi ve yargi bagimsizligindaki erozyon ve yolsuzlukla miicadele
icin uzmanlasmis kolluk birimleri ve ihtisas mahkemeleri bulunmamasi etrafinda
yogunlagsmaktadir. Bu baglamda Turkiye'de yolsuzluk risk yénetimi; gelismis dijital altyapiya
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(EKAP) ragmen, yasal koruma zirhlari, denetim digi birakilan fonlar ve yargi tizerindeki siyasi
etki nedeniyle uluslararasi standartlarin gerisinde kalmaktadir.

Harcanan fonlarin blyukligi ve kamu-6zel sektér etkilesiminin yogunlugu nedeniyle
yolsuzluga ve usulsuzlige kargi en hassas alanlardan biri olan kamu alimlari uluslararasi
kuruluglar ve akademik uzmanlar tarafindan geligtirilen analitik yaklagimlarla
degerlendirildiginde Turkiye'deki mevcut ihale sisteminin risk profiline iliskin ortaya ¢ikan
nesnel tespitler dikkat gekmektedir.

6.1. IMF Yaklagsimi: Yolsuzluk Risk Endeksi (CRI) ve Kirmizi Bayraklar

IMF, kamu alimlarindaki riskleri 6lgmek icin Yolsuzluk Risk Endeksi adi verilen ve yedi temel
"kirmizi bayrak" godstergesinden olusan sentetik bir metot kullanmaktadir. Bu yaklagim
Tarkiye’deki mevcut duruma uyarlandiginda "seffaflik zafiyeti" ve "pazar daralmasi" Gzerinden
one ¢ikan risk alanlari sunlardir:

e Acik Olmayan ihale Usulleri (Yan Kapi): IMF yaklagimi, pazarlik usulii veya
dogrudan temin gibi yoéntemlerin asiri kullanimini temel bir risk faktorli olarak
degerlendirmektedir. Turkiye’de 2024 yih itibariyla ihalelerin sayl bazinda %43,79'u,
deger bazinda ise %31,26'si pazarlik usulllyle yapimistir. Ozellikle "idarece
ongorulemeyen olay" siklikla genis yorumlanmakta ve normal kosullarda ilana
cikilmasi gereken metro ve otoyol gibi dev altyapi projelerinde "Yan Kapi1" olarak
kullanilan 21/b pazarlik usull ile ihale edilmektedir. Bu durum, IMF'nin "llanin
Yayimlanmamasi" ve "A¢ik Olmayan Usul" kirmizi bayraklarini tetiklemektedir.

e Harcama Yogunlagsmasi (Spending Concentration): IMF'nin kilit géstergelerinden
biri olan harcama yogunlasmasi, Turkiye'de aralarinda Cengiz, Kolin, Limak, Kalyon,
Makyol gibi 10-11 grup altinda konsolide olmustur. Bu gruplar, stratejik altyapi aglarini
(enerji, ulastirma, saglik) kendi aralarinda paylastirarak pazarin yeni giriglere
kapanmasina yol agmaktadir.

o Fiyat Etkisi ve Biitgce Katiigi: IMF metodolojisine gore her bir ek risk gostergesi
(kirmizi bayrak) ihale bedelini yizde 1 ile yuzde 5 arasinda artirmaktadir. Turkiye'de
pazarlk usull ihalelerde s6zlesme bedelinin yaklasik maliyete oraninin yizde 90'lar
seviyesinde gergeklesmesi fiyat etkisine isaret ederken basta ulastirma projeleri olmak
Uzere doviz bazli alim garantileri ve sehir hastaneleri Uzerinden 25 yila yayilan
borglanma modelleriyle (KOI) olusan ilave maliyetlerin, sadece cari dénem biitgesinde
degil, gelecek nesiller Uzerinde de "mali katilik" (fiscal rigidity) yaratma potansiyeli
tasimaktadir.

6.2. Fazekas Yaklagimi: Ag Analizi ve Kartel Tespiti

Mihaly Fazekas, blylk veri ve makine 6grenmesi algoritmalarini (6zellikle Random Forest)
kullanarak ihale verilerindeki yolsuzluk értntilerini tahmin etmektedir. Fazekas’'in yaklagimi,
Turkiye'deki verilerden hareketle "kapali devre" ihale ekosistemini desifre etmektedir.

« Yapisal is Birligi (Structural Collusion): Fazekas metodolojisine gore, ortak teklif
verme (co-bidding) aglarinin yogunlugu risk olusturur. Agik kaynaklardan derlenen
bilgilere gére, Kolin insaat'in aldigi kamu ihalelerinin %80'den fazlasinin diger buyiik
gruplarla (Kalyon, Cengiz, Limak) ortaklasa olmasi bir "kapali devre" ekosistem
olusturduguna isaret etmektedir.

« U-Bigimli iligki: Fazekas, ihale basina diisen teklif sayisi ile yolsuzluk riski arasinda
dogrusal olmayan bir iligki saptamistir. Acik ihalenin kamu alimlari icindeki payi
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azalirken 21/b ve dogrudan alimin artmasi, hem distk teklif nedeniyle rekabet yoklugu
hem de olasi sahte teklifler yoluyla rekabeti taklit etme riskine isaret etmektedir. Kamu
alimlarinda aktif olan grubun Uyelerinin bazen rakip, bazen ortak (Gayrettepe
Metrosu'nda Kolin-Limak-Makyol ig birligi gibi) olmasi, "kartel tespiti" algoritmalari igin
en yuksek riskli sinyallerden biridir.

o Aciliyet Paradoksu ve Maliyet Artiglari: KiK raporlarina gore, ihalelerin sayica en
blyUk kismi1 kamu alimlarinda "6n kapi" niteligindeki agik ihale ile yapilmis olsa da tutar
bazinda bakildiginda, 21/b maddesiyle acilan "yan kapi"dan giren dev projeler aslan
payini olusturmaktadir. Normal sartlar altinda "deprem, sel" gibi durumlar igin
kullaniimasi gereken 21/b maddesiyle yillar sitirecek metro projesinin ihale edilmesi,
rekabeti bozan ve maliyeti artiran risk faktoradur. Fazekas'in dikkat ¢ektigi "Maliyet
Asimi" riskine somut bir 6rnek, Yusufeli Baraji ikmal ihaleleridir. 2012'de 486 milyon TL
ile baslayan is, 21/b ihaleleriyle devam ederek toplam maliyeti ilk bedelin 3-4 katina
cikarmistir.

o Hakim Tedarik¢i ve Yeterlik Bariyeri: Fazekas'in "Pazara Giris Engelleri" teorisi,
Tarkiye'de bazi gruplarin (metro ve tlinel projelerinde Makyol, havalimani projelerinde
Kalyon ve Limak, karayolu projelerinde Kalyon ve Cengiz, demiryolu projelerinde
Kolin)ihalelerde olusturdugu "tecribe puani" tekeli Uzerinden iglemektedir. REC
insaat'in (Rénesans) ise Adalet ve Saglik Bakanligi yatirnmlarindaki pazar payi,
Fazekas kriterlerine gére net bir "Hakim Tedarik¢i" riskidir.

Kamu Alimlari: Yogunlagma Matrisi (2026)

Kategoriler Temel karakteristik Temsilci sirketler

. Saghk  (sehir | 25 Yillk Kira ve Hizmet Roénesans, YDA, Turkerler

hastaneleri)

Il. Ulagstirma Gecis Garantisi ve 21/b Cengiz, Kolin, Limak, Kalyon,

Makyol

lll. Gayrimenkul Arsa Tahsisi ve Hasilat Payl | Pasifik, Calik (Gap)

IV. imtiyaz ve maden | Lisans, Komisyon ve Dogal | Calik, Cengiz, Kalyon (YEKA)
Kaynak

Kaynak: Acik kaynaklardan derlenerek hazirlanmistir.

o Sistemik Ele Gegirme (State Capture): Bu gruplarin belirli sektérlerdeki (Ulastirma,
Saglik) hakimiyeti, Fazekas literatiriinde 'Piyasa Paylagsimi' ve 'Sistemik Ele Gegirme'
(State Capture) sinyali olarak degerlendiriimektedir. 12. Kalkinma Plani'ndaki yerli
Uretim hedefi, bu yogunlagsmayi maskeleyecek bir arag olarak kullanilmamalidir.

o Veri Standartlari: Fazekas'in modelleri, verilerin makine tarafindan okunabilir olmasini
sart kosar. Turkiye'nin EKAP altyapisi teknik olarak ¢ok ileri dlizeyde olsa da, verilere
analitik erisimin kisith olmasi seffaflik agisindan basl basina bir risk olusturmaktadir.

6.3. OECD Yaklasimi: Stratejik Yonetigsim ve "Arka Kapi1" Modeli

OECD'nin yaklasimi, yolsuzlugu énlemek icin kurumsal kapasitenin giiglendirimesini ve "lyi
Yonetisim" ilkelerini esas alir. Bu baglamda Tirkiye’deki denetim disi alanlar OECD
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metodolojisinde kurumsal durustlik ve stratejik yonetisim alaninda risk unsurlari olarak dne
cikmaktadir.

o Ozel Yasalar ve imtiyazlar (Arka Kapi): OECD, tiim alimlarin standart kurallara tabi
olmasini zorunlu kosarken 4734 sayih Kanun yerine, 6zel yasalar (5505, 5366 s.k.)
veya devletler arasi mutabakatlarla yapilan kamu alimlari tamamen KiK denetimi
disina cikariimaktadir. Calik Grubuna ilan yapilmadan verilen Tarlabasi 360 projesi,
Samsun-Ceyhan boru hatti lisansinin tahsisi ve kentsel ulasim karti e-kent projesi gibi
kamu alimlarinda "Arka Kap1™ modeli hayata gecirilmis olup OECD ilkelerine aykirihk
olusturmaktadir.

« Biitgce Dis1 Harcamalar: Sehir hastaneleri ve KOIi sézlesmelerinin "ticari sir" perdesi
altina saklanmasi ve butgede "cari transferler" olarak gizlenmesi, OECD'nin seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleriyle taban tabana zittir.

o Denetim Digi Alanlar: OECD ve AB raporlari, Turkiye Varlik Fonu (TVF) gibi devasa
yapllarin ve kamu-6zel sektor ortakliklarinin (KOI) genel ihale kurallarindan ve Sayistay
denetiminden muaf tutulmasini, hesap verebilirlik agisindan buyuk bir "kara delik"
olarak tanimlamaktadir.

o Bagmmsizlik Eksikligi: OECD, yolsuzlukla micadele birimlerinin ve sikayet inceleme
kurullarinin (KiK) yiriitmeden tam badimsiz olmasini sart kosar. Ancak Tirkiye'de
Kamu ihale Kurulu (yelerinin dogrudan Cumhurbagkaninca atanmasi, kurumun
islevsel bagimsizligini zedeleyen bir risk alani olarak degderlendiriimektedir.

e Doner Kapi (Revolving Door) Fenomeni: OECD'nin yolsuzluk risk matrisinde Ust
siralarda yer alan bu durum, Tarkiye'deki blyuk holdinglerin yonetim kurullarinda veya
danisman kadrolarinda eski siyasilerin ve Ust dizey burokratlarin bulunmasiyla
somutlasmaktadir. Bu durum, kamu kararlarinin tarafsizligini zedeleyen bir "cikar
catismasi” alanidir.

o Etik ve Lobi Eksikligi: Turkiye'de lobicilik faaliyetlerinin dizenlenmemig olmasi ve ust
dizey kamu gorevlileri icin kapsamli etik kodlarin bulunmamasi, OECD'nin bitinlik
cercevesindeki en 6nemli eksikliklerdir.

7. POLITIKA ONERILERI

Tirkiye'deki kamu ihale sisteminin risk profili, "On Kapi"nin (Ac¢ik ihale) dikkat gekici bir
sekilde goz ardi edildigi, trafigin kontrolstiz "Yan Kapi" (21/b) ve denetimsiz "Arka Kapi"ya
(Ozel Yasalar / imtiyazlar) kaydirildigi bir mimari arz etmektedir. Bu model, IMF'nin seffaflik
kriterlerine pazarlik usulinin asiri kullanimi nedeniyle takilmakta; hakim tedarik¢i yapisi
nedeniyle Fazekas'In kartel tespiti modellerine gore teklif oruntuleri agisindan risk
barindirmakta; OECD'nin kurumsal bagimsizlik ve i¢ denetim standartlarinin ise oldukcga
gerisinde kalmaktadir.

Bu baglamda kamu alimlari rejimindeki reform sadece bir teknik glincelleme degil, "Yan Kapi1"
(21/b) kullanimini radikal sekilde sinirlayan ve kontrolsiiz "Arka Kapi”lari (imtiyazlar/Ozel
Yasalar) tamamen kapatarak tim trafigi toplumsal ¢ikarlari gézetecek sekilde rekabetci "On
Kapi"ya (Acik ihale) yénlendiren bir mimari degisim olmaldir.

Tarkiye'nin kamu ihale sistemini uluslararasi standartlara ulastirmak, yolsuzluk risklerini
azaltmak ve AB miktesebatina tam uyum saglamak icin kisa ve orta vadede hayata gegcirilmesi
gereken reformlar ile politika 6nerileri asagida detaylandiriimigtir:
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7.1. Seffaflik ve Dijitallesme
EKAP altyapisinin sagladigi teknik gug, analitik seffafliga donusturilmelidir:

e Acik Veri Portali ve Analitik Erisim: EKAP verileri, arastirmacilarin ve sivil toplum
kuruluslarinin analiz yapabilecedi "makinece okunabilir" (OCDS standartlarinda) agik
veri formatinda yayimlanmalidir.

e Pazarlik Usulii (21/b) Gerekgelerinin Kamuya Aciklanmasi: ilan zorunlulugu
olmayan pazarlik ihalelerinde, idarelerin davet ettigi firmalari hangi kriterlere goére
sectigi ve ihale gerekgesinin teknik/bilimsel dayanaklari EKAP Uzerinde halka agik
sekilde yayimlanmalidir. Bu baglamda "Yapim teknigi" gerekgesiyle pazarlik usuli
kullanilabilmesi icin, bu durumun sadece idare beyaniyla degil; Yuksek Fen Kurulu
veya bagimsiz bir akademik heyetten alinacak teknik onay raporuyla belgelenmesi ve
bu raporun ihale onay belgesi ekinde EKAP'ta yayimlanmasi zorunlu hale getirilmelidir.

e Yazilimsal Kontroller: Yaklasik maliyet sireclerinin tamamen EKAP'a taginmasiyla
birlikte, sistemin idarenin butce sinirlarini otomatik takip etmesi ve %10 esidi
asildiginda idarenin yeni bir pazarlik (21/f) veya dogrudan temin (22/d) kaydi yapmasini
yazihimsal olarak engellemesi saglanmalidir.

e Yesil ve Sosyal Alimlar: Kamu alimlarinda yalnizca en disuk fiyat kriterine dayali
yaklasim yerine, cevresel ve sosyal etkileri de dikkate alan ‘Ekonomik Agidan En
Avantajl Teklif (MEAT) ilkesinin esas alinmasi gerekmektedir.

o EKAP'In Genigletilmesi: 2025 yilina kadar hedeflenen "kagitsiz ihale" vizyonu
kapsaminda EKAP'In, dogrudan temin ve s6zlesme sireclerini de kapsayacak sekilde
tim doénguye entegre edilmesi gerekmektedir.

o Asin Diisuk Teklif Stireglerinde Seffaflik: Kartel ve gizli anlagma riskini azaltmak
icin, asin dusuk teklif agiklamalari (ticari sirlar hari¢ tutularak) degerlendirme
sonugclariyla birlikte EKAP Gzerinden diger isteklilerin ve kamuoyunun denetimine acik
veri formatinda sunulmaldir.

« YiD ve KOI Seffafligi: Yap-islet-Devret projelerindeki "ticari sir" gerekgesi kaldiriimali;
arag garantileri, kur farki 6demeleri ve kamuya olan uzun vadeli yikimltlikler aylik
olarak agik veri portalinda paylasiimalidir.

7.2. Yolsuzluk Risk Yonetiminin Hayata Gegirilmesi

o Yapay Zeka Destekli "Kirmizi Bayrak™ Sistemi: IMF ve Fazekas metodolojisi
kullanilarak Turkiye'ye 6zgii Yolsuzluk Risk Endeksi (Y-RI) olusturularak kamuoyu
dizenli bir sekilde bilgilendiriimelidir. EKAP'a entegre edilecek bu sistemle; tek teklifli
ihaleler, asiri harcama yogunlagsmasi ve gizli anlagsma (kartel) ériintlileri otomatik olarak
saptanmalidir.

« ikmal ihaleleri: Bir projenin maliyeti ilk ihale bedelinin %50'sini gectiginde (Yusufeli
ornegi gibi), 21/b Gizerinden devam etmek yerine isin tasfiye edilerek yeniden acik ihale
usultyle yapilmasi zorunlu kilinmahdir.

e Sozlesme Sonrasi Denetim (Post-Award Monitoring): Sadece ihale asamasi degil,
s6zlesme imzalandiktan sonraki hakedisler, is artiglari ve performans kriterleri de siki
bir analitik denetime tabi tutulmahdir.
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o Hakim Tedarik¢i Analizi: Bir sirketin ingsaat, enerji ve medya gibi farkli kollarindaki tim
kamu iligkilerini birlegtiren, pazar guct yogunlagmasini izleyen bir "Hakim Tedarikgi
izleme Sistemi" kurulmahdir.

o Arka Kapi Alimlari: Yap-islet-Devret (YID) ve Sehir Hastaneleri gibi projeler "Arka
Kapi" niteligindeki 6zel yasalarla belli gruplara ihale edilmek yerine seffaf ve
denetlenebilir tek bir yasal ¢cerceve altinda yénetiimelidir. Kamu kaynagi kullanan her
kurumun (Turkiye Varlik Fonu dahil) Sayistay ve Kamu ihale Mevzuatina tabi olmasi
saglanmali, 6zel yasalarla yapilan tahsisler ve imtiyaz sézlesmeleri KiK ve Sayistay
denetimine acgiimalidir.

7.3. Etik ve Hesap Verebilirlik Standartlarinin Sisteme Entegrasyonu

o Siyasi Etik Yasasi ve Lobicilik Diizenlemesi: Kamu gorevlileri icin kapsamli etik
kodlar belirlenmeli ve kamu ihalelerine giren firmalarin karar vericilerle etkilesimini kayit
altna alan bir lobicilik sicili olusturulmalidir. Ust dizey kamu gérevlilerinin,
milletvekillerinin ve belediye baskanlarinin mal bildirimleri (6zel hayatin gizliligi
korunarak) kamuoyuna agiklanmalidir.

o Sorusturma izinlerinin Kaldiriimasi: Gérevi kotiiye kullanma veya yolsuzluk iddialari
durumunda kamu gorevlileri icin amirlerinden 6n izin alma zorunlulugu kaldirilmali veya
yargi denetimine tabi tutulmalidir.

e Haksiz Edinimin Geri Alinmasi: 3628 sayili Kanun'daki zoralim hukumleri
etkinlestiriimeli ve yolsuzluktan elde edilen kamu kaynaginin geri kazanilmasi temel
politika hedefi olmalidir.

o Denetim Raporlarinin Agiklanmasi: Sayistay tarafindan hazirlanan KOI ve YiD
projelerine dair dis denetim raporlarinin, herhangi bir gizlilik karari olmaksizin tam
metin olarak TBMM Kamu iktisadi Tesebbisleri Komisyonu'nda kamuya acik sekilde
gorusulmesi zorunlu hale getirilmelidir

7.4. Mevzuat ve Hukuki Cercevenin Uluslararasi Standartlara Uyumu

Kamu alimlari mevzuatindaki pargali yapinin sonlandiriimasi ve sistemin durastliganun
yeniden tesisi icin kapsamli yasal degisiklikler zorunludur:

e 2014 AB Direktifleri ile Tam Uyum: Mevcut 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, kamu
hizmetleri (utilities), imtiyazlar ve kamu-6zel sektér ortakliklarini (KOI) kapsayacak
sekilde AB Kamu Alimlari Direktifleri ile tam uyumlu hale getirilmelidir.

 lIstisnalarin (Madde 3) Sinirlanmasi: AB miiktesebatiyla uyumsuz olan ve kapsami
surekli genisletilen tim istisna ve muafiyetlerin radikal sekilde daraltiimasi ve
uluslararasi iyi uygulamalara paralel olarak dizenlenmesi gerekmektedir.

o Deger Odakh Yaklagim: Uretkenligin artirilmasi icin is diizenlemeleri basitlestiriimeli
ve kamu alimlarinda "deger odakli" (value-for-money) yaklasima gecilmelidir.

7.5. Kurumsal Bagimsizlik, Yetkinlik ve Denetimin Giiglendirilmesi

e Atama Usullerinin Degistirilmesi: Kamu Ihale Kurulu Uyelerinin dogrudan
Cumhurbaskani tarafindan atanmasi yerine; liyakat, egitim ve sektér deneyimini esas
alan, yarutmenin etkisinin sinirli oldugu yeni bir atama sistemi getirilmelidir. Kurul'un ilk
kurulug yapisinda oldugu gibi, farkli paydaslarin (TOBB, TiSK vb.) aday gosterdigi
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codulcu yapinin yeniden tesis edilerek siyasi otoritenin Kurul Uzerindeki etkisinin
sinirlanmasi gerekmektedir.

e Gelir Kaynaklarinin Korunmasi: Kamu ihale Kurulunun siyasi baskidan uzak
kalabilmesi igin kendi gelir kaynaklari (ihalelerden alinan paylar vb.) Uzerindeki
kontrolliniin tam olmasi ve bu kaynaklarin merkezi hiikiimet tarafindan kisitlanmamasi
saglanmalidir.

o Hiyerarsik Statiiniin Belirlenmesi: KiK’'in merkezi biirokrasiyle (6zellikle Hazine ve
Maliye Bakanlhdi ile) olan iligkisinin dikey bir hiyerarsi icinde degil, yatay ve 6zerk bir
yapida olmasi guivence altina alinmalidir.

e Yolsuzlukla Miicadele: Yolsuzlukla miicadele stratejisi olusturularak yolsuzlugu
Onleme ve sorugturma konusunda TBMM'’ye bagh tam yetkili, daimTi bir "Yolsuzlukla

Miicadele Bagkanhgi" tesis edilmelidir.

o Kamu Alimlari inceleme Kurulu: Sikayetlerin incelenmesi siirecinin AB standartlarina
uyumu igin, Kamu ihale Kurumu'ndan ayri, TBMM’ye baglh tamamen bagimsiz ya da
Sayistay’in bir ihtisas birimi olarak "Kamu Alimlari inceleme Kurulu" olusturulmalidir.
Sadece ihale asamasinin degil, sézlesme performansinin degerlendiriimesi ve kamu
alim sureclerinin etkililik bakimindan incelenmesine yonelik araglarin gelistiriimesi
saglanmalidir.

e Satin Alma Personelinin Profesyonellesmesi: Kamu alimlarinin bir "meslek" olarak
taninmasi, gorevliler icin yeterlilik standartlarinin belirlenmesi ve liyakat esash bir
kariyer yolunun olusturulmasi gerekmektedir.
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EK1: Kurumsal Yapilanma: Kamu ihale Kurumu (KiK) ve Denetim Organlari

Sistemin merkezinde, idari ve mali dzerklige sahip, kamu tiizel kigisi niteligindeki Kamu Ihale
Kurumu (KIiK) yer almaktadir. KiK, ihalelerin mevzuata uygun vyiritilmesini saglamak,
uyusmazliklari ¢ézimlemek ve ihalelere katilmaktan yasaklananlarin sicilini tutmakla
gérevlidir. Kurumun en st karar organi olan Kamu ihale Kurulu, biri baskan ve biri ikinci
baskan olmak Uzere on Uyeden olusur. Kurul Uyelerinin atama suregleri, uluslararasi
raporlarda yuritmenin etkisi nedeniyle elestiri konusu olsa da, Kurul’'un aldigi kararlar idari
yargi denetimine tabidir.

Kurumun temel gorev ve fonksiyonlari gsunlardir:

« tirazen Sikayet Basvurularini incelemek: ihalenin baslangicindan sézlesmenin
imzalanmasina kadar olan slre icinde idarece yapilan iglemlerin mevzuata uygun
olmadidini iddia eden aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan yapilan
basvurulari inceleyerek sonuglandirmakla gérevlidir.

e Mevzuat Hazirlamak ve Diizenleme Yapmak: Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale
Soézlesmeleri Kanunu’na iliskin tim mevzuati, standart ihale belgelerini ve tip
sOzlesmeleri hazirlamak, gelistrmek ve uygulamayi yonlendirmek kurumun
yetkisindedir. Kurum, ayrica uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢ézimine ydnelik
dizenleyici kararlar almaktadir.

o EKAP’In igletilmesi: ihale siirecine iliskin islemlerin gerceklestirildigi elektronik ortam
olan Elektronik Kamu Alimlari Platformu’nu (EKAP) kurmak, igletmek ve bu sistem
Uzerinden yapilacak zorunlu islemleri belirlemekle sorumludur.

« istatistik ve Yayincilik: Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili bilgi toplamak, bu veriler
IsIginda istatistikler olusturup yayimlamak ve ihale ilanlarinin yer aldigi Kamu ihale
Biilteni'ni (KiB) basili veya elektronik ortamda yayimlamak kurumun fonksiyonlar
arasindadir.

e Yasakhlk Sicilini Tutmak: Hakkinda ihalelere katiimaktan yasaklama karari
verilenlerin sicillerini tutmak ve idarelerin ihaleye katilanlar icin yapacagi yasakllk
teyidi islemlerine altyapi saglamakla gorevlidir.

o Egitim ve Koordinasyon: Kamu ve 0zel sektére yonelik ihale mevzuati egitimi
vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak ve arastirma-gelistirme
faaliyetlerinde bulunmak Kurumun yetkileri dahilindedir.

o Esik Degerlerin Giincellenmesi: Kanunda belirtilen esik degerleri ve parasal limitleri
her yil, bir dnceki yilin fiyat endekslerini esas alarak giincellemek ve Resmi Gazete'de
ilan etmekle sorumludur.

Kamu ihale Kurumu ayrica, yerli isteklilerin yabanci Ulkelerdeki ihalelere katiimalarinin
engellenmesi durumunda miutekabiliyet c¢ercevesinde gerekli tedbirlerin alinmasi igin
Cumhurbaskanina teklifte bulunma yetkisine sahiptir.

Kamu alimlari siirecinde ve denetiminde KiK’in temel sorumluluklari diger kurum ve birimlerle
gOrev paylasimi asagidaki gibidir:
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Kurum / Birim Temel Sorumluluklar Denetim
Mekanizmasi

Kamu ihale Kurulu | Sikayetleri karara baglamak, esik degerleri Danistay / idari Yargi
glncellemek, diizenleme yapmak.

Kamu ihale EKAP’In igletilmesi, egitim, istatistik ve Devlet Denetleme

Kurumu (KiK) yayincilik. Kurulu

Sayistay Kamu harcamalarinin dis denetimi, mali TBMM
raporlarin dogrulugu.

ihale Komisyonu Teklif degerlendirme, yeterlik kontrol ve KiK ve Sayistay
ekonomik en avantajli teklifi segme.

ihale Yetkilisi ihale onay belgesini diizenlemek ve nihai ihale | i¢ Denetim / Hukuki
kararini onaylamak. Sorumluluk

ihale komisyonlarinin olusumu kanunla siki kurallara baglanmistir. En az bes kisiden olusan
komisyonda, Uyelerden en az ikisinin igin uzmani olmasi ve bir Gyenin muhasebe veya mali
islerden sorumlu personel olmasi zorunlulugu, teknik ve mali degerlendirmenin kalitesini
artirmay1 hedeflemektedir. ihale yetkilisinin komisyonda yer alamamasi ise "kuvvetler ayriligi"
ilkesinin idari surecteki bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

tepaV @ 0 0 @ www.tepav.org.tr 20



http://www.tepav.org.tr/

TURKIYE KAMU ALIMLARI SISTEMINDE KURUMSAL ASINMA, YOLSUZLUK RiSKLERI
VE REFORM MIMARISi

EK 2: Uluslararasi Standartlar ve Tiirkiye’nin Uyumu

Avrupa Birligi T
Standart / Ozellik (EV) OECD SIGMA ilkeleri | 1urkive Uygulamasi
Standartlan ve Mevcut Durumu
Standartlari
EKAP lizerinden
Satin alma

ihale ilanlarinin
OJEU'da
yayimlanmasi

déngusundn tim
asamalarinda

ihale planlarinin
ve kararlarinin

ilan zorunlulugu
vardir. Ancak artan
istisnalar ve 21/b

Saydamlik . zamanli bilgi merkezi, Ucretsiz .
(Transparency) ve dokimanlara aylasimi ve fon bir platformda G HILILIE
P Y Ucretsiz paylas P kullanimi geffaflik
o akisinin yayimlanmasi A
elektronik erisim SriniirliGi hedeflenir alaninda "6nemli bir
zorunludur. - : ' eksiklik" olarak
esastir.
raporlanmaktadir.
3628 sayili Mal
Cikar Bildirimi Kanunu
. . Yolsuzluk
gatismalarinin Yuksek etik . . mevcuttur. Ancak
- . risklerini en aza 8 .
Onlenmesi ve standartlar, . . bagimsiz bir
olsuzluk "yolsuzluk indiren tutarlt bir olsuzlukla
Diiriistliik ve Etik | y ’ biitinliik sistemi | Y, .
, durumunda yapmama e miicadele birimi
(Integrity) : L ve usulsiizlik
zorunlu ihale garantileri ve risk tespit bulunmamasi ve
digl birakma esasli cergeveler P . GRECO
. . mekanizmalari . . -
kurallari tavsiye edilir. . tavsiyelerine dusiik
beklenir. .
uygulanir. uyum (%59) elestiri
konusudur.
Rekabetgi Adil rekabetin Acik ihale temel

KOBI erisimi igin

ihalenin standart
yontem olmasi ve

saglanmasi ve
haksiz engellerin

usuldiir. Ancak %15
yerli fiyat avantaji

Erisim ve Rekabet lotlara bdlme, S
(Access & orantili yeterlilik |sf|sna| , (aynimel , a‘,’""‘c' bulurlur;
Competition) ve agik ihale yontemlerin olmayan teknik piyasanin deger
usulii kuraldir. (pazarlik vb.) sarthname) bazinda sadece
sinirlandiriimasi kaldiriimasi %39,7'si tam
esastir. temeldir. rekabete acgiktir.
MEAT ilkesi
"En ekonomik Kamu Satin alma mevzuatta yer
avantail teklif" harcamalarinda operasyonlarinin | almaktadir. Ancak
"paranin verimli pazarhk usuli

Verimlilik ve
Ekonomiklik
(Efficiency & VFM)

(MEAT) ilkesiyle
fiyat-kalite
dengesinin
g06zetilmesi
hedeflenir.

karsiligini alma"
(VFM) odagi ve
sureglerin
optimizasyonu
Onerilir.

yuratdlmesi ve
maliyet
etkinliginin
izlenmesi
amaglanir.

ihalelerde s6zlesme
bedellerinin
yaklasik maliyete
c¢ok yakin olugsmasi
(%90-91) tasarrufu
kisitlamaktadir.

ilan, dokiiman E-satin aima E-ihalenin tim EKAP altyapisi
. araclarinin uluslararasi
ve teklif . asamalari .. -
asamalarmnin moduler olmasi KaDSAmMas! ve diizeyde ileri
Dijitallesme (E- s ve diger psamasi ve seviyededir. 2025
tamamen . verilerin makine - A s
Procurement) . sistemlerle itibariyla "kagitsiz
elektronik (e- R . tarafindan . "
. (bltce, vergi) . ihale” ve tam
ihale) olmasi okunabilir olmasi
zorunludur entegrasyonu beklenir dijitallesme
’ tesvik edilir. ’ hedeflenmektedir.
Hesap Verebilirlik ve | Bagimsiz Net sorumluluk ihaleyi yapan KIK sikayetleri
Denetim sikayet zincirleri ve i¢/dis | idareden inceler; ancak Kurul
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inceleme denetim bagimsiz, hizl tiyelerinin
mekanizmalari mekanizmalarinin | ve yetkin bir dogrudan
ve etkin yargisal | koordineli sikayet inceleme | Cumhurbagkaninca
yollarin galismasi onerilir. | sistemi ile atanmasi
bulunmasi Sayistay bagimsizlik algisini
sarttir. denetimi esastir. | zayiflatmaktadir.
Cevresel (yesil), .Slatlr? alm'a'nln Satin alma 12. l.(ﬁlklr]m.a Plani
sosyal ve ikincil politika s yerli tiretimi ve
L . politikalarinin . .
yenilikgilik hedefleri e teknoloji transferini
. - e e surdurulebilirlik i,
. kriterlerinin (surdurdlebilirlik . stratejik hedef
Stratejik Satin Alma . . hedefleriyle . . ..
teknik vb.) i¢in kaldirag olarak belirlemigtir.
uyumlu hale - o
sartnamelere olarak L . Yesil ihale stratejisi
getirilmesi .
entegrasyonuna | kullaniimasi , heniiz tam olarak
o . . . hedeflenir. . i
izin verir. tavsiye edilir. gelismemistir.
KiK diizenli
Satin alma Gorevliler igin egitimler ve
birimlerinin Satin almanin yeterlilik rehberlik
yeterli "meslek" olarak standartlarinin sunmaktadir. Ancak
Profesyonellesme kapasiteye taninmasi ve belirlenmesi ve liyakat esasl
ve Kapasite sahip olmasi ve | liyakat esasli sertifikasyonun atamalar ve
rehberlik kariyer yollari surddrulebilir profesyonellesme
saglanmasi Onerilir. kilinmasi icin daha kapsamli
istenir. amagclanir. reformlara ihtiya¢

duyulmaktadir
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