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Girig

2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi, yalnizca tUlkenin fiziksel
altyapisini degil, ekonomik ve toplumsal yapisini da derin
bicimde donuUsturmustir. Uzun vyillara yayillan catismalar
sonucunda Uretim kapasitesi zayiflamig, kitlesel gogler ve
zorunlu yer degistirmeler is glici yapisinda ciddi kirilmalar
yaratmistir. Savasin sona ermesi ve 2024 sonrasi siyasi gegis
sureciyle birlikte Suriye’'nin yeniden ingsasi tartismalari hiz
kazanmig, ancak bu tartismalar buylk o6lgclide altyapinin
onariimasi, finansman ihtiyaci ve fiziksel sermaye yatirimlari
etrafinda sekillenmistir.

DEGERLENDIRME NOTU

Oysa savas sonrasi ekonomik toparlanma yalnizca fiziksel
sermayenin yeniden kurulmasina bagh degildir. Kalkinma
iktisadi perspektifinden bakildiginda Uretim slreglerinin
surdurdlebilirligi ve yatirimlarin verimliligi biaylk dlgtide besert
sermayenin niteligine baghdir. Nitelikli is guci kaybi, egitim
sistemindeki bozulma ve teknik kapasitenin agsinmasi, yeniden
inga slrecinin 6nlindeki temel yapisal engellerden biri haline
gelebilmektedir.

Bu calisma, Suriye’nin yeniden insa surecindeki temel
sorunlardan birinin asinmis beseri sermaye oldugunu ileri
surmektedir. Calismada savasin is glicu yapisi ve nitelikli insan
kaynagi Uzerindeki etkileri incelenmekte; saglik ve egitim
gOstergelerindeki bozulma, nitelikli is glict kaybi ve beyin gdgl
gibi unsurlar UGzerinden beseri sermayedeki asinma ortaya
konulmaktadir. Ayrica beseri sermaye kaybinin ekonomik
toparlanmay1 nasil sinirlandirdigi tartisiimakta ve organize

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1506

2 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1512
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1
sanayi bolgeleri gibi Uretim ve beceri gelistirme odakli yapilarin yeniden insa surecindeki
potansiyel katkilari degerlendiriimektedir. Yeniden inga slrecinin yatirim, is glict ve diaspora
boyutlarini birlikte degerlendirebilmek amaciyla ¢alisma; Turkiye’deki Suriyeli ortakl sirket
ekosisteminin Suriye’ye yatirim niyetini, Suriye ig glcu piyasasinin sektorel hazirlik eksikligini
ve Avrupa’daki, 6zellikle Almanya’daki, Suriyeli diasporanin geri dénus egilimleri ile sektorel
beceri eslesmesini de ele almaktadir.

1. Suriye Ekonomisinin Savas Sonrasi Goriniimii

Savasin ekonomik etkileri makroekonomik gdstergelerde agik bicimde gérulmektedir. Dinya
Bankasi’nin Temmuz 2025 tarihli Suriye Makro-Mali Degerlendirmesine gore llkenin gayrisafi
yurt ici hasilasi (GSYH), 2010 yilina kiyasla kiimulatif olarak yizde 50’nin Gzerinde daralmistir.
Kisi basina disen gayrisafi milli gelir ise 2024 yili itibariyla yaklasik 830 dolar seviyesine
gerilemistir. Bu dizey, Dunya Bankasr'nin dusuk gelirli Ulkeler igin belirledigi esik degerin de
altinda kalmaktadir. Ekonomide yasanan daralma yalnizca gelir seviyesindeki dususle sinirli
degildir; ayni zamanda Uretim kapasitesinin zayiflamasi, issizligin artmasi ve sermaye
birikiminin ciddi dl¢clide asinmasi gibi yapisal sonuclar da dogurmustur. Sekil 1°de gorildiga
Uzere, Suriye’de kisi bagina disen GSYH o6zellikle savasin yogunlastigi yillarda sert bicimde
gerilemis ve savas oncesi seviyelerin oldukga altinda kalmistir.

Sekil 1. Suriye’de kisi basina diisen GSYH, cari ABD dolari, 2000-2022
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Kaynak: Dunya Bankasi, TEPAV gorsellestirmeleri

Savasin fiziksel hasari da oldukga biyulk boyutlara ulagsmistir. Dlinya Bankasi’nin Ekim 2025
tarihinde yayimladigi Fiziksel Hasar ve Yeniden insa Degerlendirmesine gére (lkedeki
dogrudan fiziksel hasarin toplam dederi yaklasik 108 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir.
Yeniden insa maliyetine iliskin makul tahmin ise yaklasik 216 milyar dolardir. Bu tutar,
Suriye’nin 2024 yili GSYH’sinin yaklasik on katina karsilik gelmektedir. En agir hasarin Halep,
Rif Dimagk ve Humus vilayetlerinde yodunlastigi gérilmektedir. Bu tablo, savasin yalnizca
kisa vadeli ekonomik kayiplar yaratmadigini, ayni zamanda Ulkenin uzun vadeli kalkinma
kapasitesini de ciddi bicimde asindirdigini gostermektedir.

Savasin sona ermesi ve Aralik 2024’te baslayan siyasi gecis slreciyle birlikte akademik ve
politik tartismalar giderek Suriye’nin yeniden insa slrecine odaklanmaktadir. Yeniden insa
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literatliri cogunlukla fiziksel altyapinin onarilmasi, yatirimlarin artirimasi ve dis finansman
kaynaklarinin mobilize edilmesi gibi basliklar etrafinda sekillenmektedir. Bu yaklagim, yeniden
insay! buyuk 6l¢ide teknik ve mali bir mesele olarak ele almakta; yollarin, enerji hatlarinin,
konut stokunun ve Uretim altyapisinin yeniden kurulmasini sdrecin merkezine
yerlestirmektedir.

Ancak Suriye érneginde sorun yalnizca finansman eksikligiyle agiklanabilecek bir durum
degildir. Savas sonrasi donemde gdzlenen temel egilim, ylksek getiri arayisindaki sermaye
hareketleri degil; aksine sermayenin Ulkeden kaginmasi ve ekonomik aktdrlerin belirsizlik
nedeniyle bekleme pozisyonuna yénelmesidir. Bu durum, yeniden insa sirecinin énlndeki
temel engellerden birinin yalnizca kaynak eksikligi degil, ayni zamanda mevcut kaynaklarin
uretken yatirnmlara donusmesini sinirlayan kurumsal, siyasal ve hukuki sorunlar oldugunu
gOstermektedir.

Buna ek olarak, bolgesel jeopolitik gerilimler de yeniden insa surecinin belirsizligini
artirmaktadir. Mart 2026 itibariyla ABD-Israil-iran hattinda devam eden catigmalar, enerji
piyasalarinda dalgalanmalara ve Korfez sermayesinin yatirm kararlarinda temkinli
davranmasina yol agmaktadir. Ozellikle Kérfez kaynakli sermayenin Suriye’ye yénelme hizi ve
Olcegi bu belirsizliklerden dogrudan etkilenmektedir. Dolayisiyla savas sonrasi ekonomik
toparlanma yalnizca fiziksel altyapinin yeniden kurulmasina degil; ayni zamanda siyasal
istikrarin, kurumsal guvenin ve Uretim kapasitesinin yeniden olusturuimasina bagli
gorunmektedir.

2. Beseri Sermaye ve Ekonomik Kalkinma

Beseri sermaye teorisi, ekonomik bluylumeyi yalnizca fiziksel sermaye birikimi Gzerinden degil;
egitim, beceri, saglik ve Uretken nifus kapasitesi gibi unsurlar UGzerinden agiklar. Bu
yaklagimda insan sermayesi, ekonomik Uretkenligin temel belirleyicilerinden biridir. Fiziksel
sermaye, Uretim kapasitesini artirabilse de azalan verimler kanunu nedeniyle surdurtlebilir
blylmenin tek kaynagdi olamaz. Buna karsilik beseri sermaye, toplam faktor verimliligini
artirarak uzun vadeli uretkenligin, teknolojik uyumun ve kurumsal dayanikhligin baglica itici
glicl olarak goérulmektedir.

Bu ayrim Suriye baglaminda daha da belirgin hale gelmektedir. Fiziksel sermaye binalari,
makineleri, enerji hatlarini ve ulagim altyapisi gibi maddi unsurlari ifade eder. Beseri sermaye
ise bu yapiyi isletecek kapasiteyi temsil eder. Egitim dUzeyi, beceri birikimi, saglik kosullari ve
toplumsal uyum gibi faktdrler bu kapasitenin temel bilesenleridir.

Beseri sermayenin yatirm kararlarina etkisi en az (i¢ kanaldan isler. ilki tamamlayiciliktir.
Fiziksel sermayeye yonelik yatirimlar, nitelikli is glcli olmadan beklenen getiriyi Uretemez.
ikincisi, yerel kurumsal kapasitedir. Teknik kadro yoklugunda vyatirimci, projelerin
yonetilebilirligine ve sirdurdlebilirligine giiven duymakta zorlanir. Uglincisi ise i¢ talep
tarafidir. Gelirleri agsinmis ve nitelik kaybina ugramis bir nifus, yatirimcilar acgisindan zayif bir
ic pazar anlamina gelir. Bu U¢ kanalin birlikte ¢calismasi, beseri sermaye krizinin neden
yalnizca bir sosyal politika sorunu degil, dogrudan yatirim davranigini bicimlendiren bir makro
degdisken olarak ele alinmasi gerektigini aciklar.

Catisma sonrasi toparlanma literatiri de bu tespiti desteklemektedir. Goodhand'in (2004)
"savas ekonomisinden baris ekonomisine gegis" cercevesi, yeniden yapilanmanin yalnizca
kaynaklarin yeniden dagitilmasi anlamina gelmedigini vurgular. Bu stre¢ ayni zamanda sosyal
aglarin ve (retken ekonomik iligkilerin yeniden kurulmasini da gerektirir. is giiciiniin kayit disi
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veya yikici faaliyetlerden Uretken sektorlere yonlendiriimesi, dogrudan beseri sermayenin
niteligiyle iliskilidir. Suriye'de kisi basina digsen gelirin savas dncesi zirvesi olan 2011'deki
yaklasik 2.950 dolardan 2024 itibariyla 830 dolar seviyesine gerilemesi, yalnizca ekonomik
kicllmeye dedgil, ayni zamanda teknolojik adaptasyon ve kurumsal kapasitedeki asinmaya da
isaret etmektedir.

2.1. Beseri Sermaye Krizini Cevreleyen Yapisal Tablo

Suriye'de ekonomik yeniden ingsanin éndndeki gugclikler beseri sermaye kaybiyla sinirli
degildir. Savas sonrasi donemde ulkenin karsi karsiya oldugu yapisal tablo, beseri sermaye
krizini daha da derinlestiren genis bir ekonomik kilittenmeye isaret etmektedir. Bu baglamda
temel sorunlardan biri, yeniden insa tartismalarinda siklikla 6ne ¢ikan "kaynak yok" sGyleminin
tek basina aciklayici olmamasidir. Eger yeniden insanin onlundeki asli engel yalnizca
finansman eksikligi olsaydi, Ulkeye ydnelen sinirli kaynaklarin son derece yuksek getiriler
uretmesi beklenirdi. Oysa sahada go6zlemlenen durum, ylksek getiri arayisindaki sermaye
hareketleri degildir. Sermaye, belirsizlik, glvenlik riski, mulkiyet guvencesizligi ve pargali
yonetisim nedeniyle temkinli davranmaktadir.

Bu tablo en somut bicimde Suriye'nin sektérel yapisindaki gerilemede gorilmektedir. Savas
Oncesinde sanayinin (ingaat dahil) GSYH icindeki payl %30 civarindayken 2022 itibariyla bu
pay %12'ye dismustir. Ayni donemde tarimin payl %19'dan %43'e ¢cikmistir (Sekil 2). Bu
durum, modern ekonomilerde nadir goérilen bir erken sanayisizlesme (premature
deindustrialization) 6rnegidir. Ekonomi yalnizca kigulmemis, yapisal kompozisyonu da
ilkellesmistir. Bu tablo, sanayi tabanh istihdamin ¢okisline ve daha disuk katma degerli,
gorece kirsal-tarimsal bir yapiya geri donuse isaret etmektedir.

Sekil 2. Suriye’de GSYH icindeki sektorel katma deger paylari, %, 2000-2022
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Kaynak: Dinya Bankasi, TEPAV hesaplamalari

Suriye ekonomisindeki yapisal sorunlar, kurumsal pargalanma, makroekonomik kirilganliklar,
ekonomik kompartimanlasma ve yardim ekonomisinin kalicilasmasi etrafinda toplanmaktadir.
Coklu yonetisim alanlarinin ortaya ¢ikmasi, farkli bolgelerde farkli ekonomik kurallarin, para
ve Ucret rejimlerinin olusmasina yol agmistir. Bu durum piyasa butlinligini zedeleyerek
ekonomik karar alma suregclerini parcalamistir. Bu pargalanmanin en ¢arpici ampirik kaniti,
vilayetler arasinda ayni para biriminin farkli kurlarla islem gérmesidir.
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Vilayetler arasi USD/SYP kuru farklilagsmasinin zaman igindeki seyri, bu bu bélinmus yapinin
boyutunu somutlastirmaktadir. Savasin yogun oldugu Haziran 2020’de en yiksek ve en disuk
piyasa kuru arasindaki fark yaklasik 4,3 kata ulasmistir. ABD dolari, bazi piyasalarda 636
Suriye lirasindan iglem gorurken diger piyasalarda 2.759 Suriye lirasina kadar yukselmistir.
Aralik 2024 sonrasindaki siyasi gegisle birlikte oran belirgin bicimde dismustir. Ancak Subat
2026 itibariyla bile vilayetler arasi piyasa kurlari arasindaki oran yaklasik 1,7 kat seviyesinde
kalmaktadir. Bu, ayni para biriminin Glkenin farkli bélgelerinde neredeyse iki kat farkl bir kurla
islem gormeye devam ettigi anlamina gelmektedir. Bu oranin teorik olarak 1’e yaklasmasi, tek
bir ulusal piyasanin varliginin goéstergesi olurdu. Mevcut tablo ise déviz piyasasinin bile pargali
yonetisim altinda ulusal dlgekte tek bir piyasa olarak galismadigini ortaya koymaktadir.

Kompartimanlasmanin yalnizca ddviz kurunda degil, Ucret duzeyinde de gézlemlenebildigini
Sekil 3'teki haritalar ortaya koymaktadir. Aralik 2014'te en ylksek Ucret dizeyleri Sam ve Sam
Kirsali'nda yogunlasirken ceperdeki vilayetlerde Ucretler bunun belirgin bicimde altinda
kalmistir. EkKim 2025'e gelindiginde ulke genelinde Ucretler birbirine yaklasmis olsa da Sam-
cevre farklilasmasi korunmaktadir. Nisan 2026 tahminlerinde ise yakinsama belirginlesmekle
birlikte idlib gibi bazi vilayetler 6zgiin dinamiklerini stirdirmektedir. Hem déviz kuru hem de
Ucret dizeyinde gdzlemlenen bu sirekli farklilagsma, Suriye'nin tek bir ulusal piyasa olarak
islemedigini ve yeniden insa sulrecinin baslangi¢ kosullarinin vilayet bazinda belirgin bigcimde
degistigini gdstermektedir. Risklerin ylksek, piyasa butinligunin zayif oldugu bu tir
ortamlarda ekonomi, Uretken ve uzun vadeli yatirrmlardan ¢ok kisa vadeli, parcali ve disik
verimli faaliyetleri 6dullendirmektedir.

Sekil 3. Suriye’de bolgesel licret farklilagmasi, vilayetlere gore, 2014-2026
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Kaynak: WFP, TEPAV hesaplamalari
Not: Haritalar, vilayet dizeyindeki tcret seviyelerinin tlke icinde 0—100 dlgeginde
normallestirilmis halini gdstermektedir. Koyu tonlar ylksek, acgik tonlar dustk tcret dizeyini
temsil eder. Aralik 2025 sonrasi degerler resmi WFP biltenlerinde yayimlanmamis olup
tarihsel egilimden interpolasyon yoluyla projeksiyondur.

Bu yapisal kilittenmeyi agirlastiran bir baska unsur, yardim ekonomisinin kalicilagsmasidir.
OCHA verilerine gore, 2025 yili haziran ayi itibariyla insani yardim icin gereken fonlarin
yalnizca %12'si kargilanabilmistir. Ustelik mevcut yardimin biyik balimi gida, nakit transfer
ve acil hizmetler gibi tiketim agirlikh kalemlerden olusmaktadir. Beseri sermaye biriktiren
yatirim, beceri insasi ve Uretken kapasiteye ydnelik destek son derece sinirli kalmaktadir.
Diger bir ifadeyle yardim ekonomisi mevcut haliyle yoksullukla miicadelede asgari bir tampon
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islevi gorse de beseri sermaye yeniden uUretmemekte, sadece dagitmaktadir. Bu durum, dis
kaynak akigi surdigu sirece kisa vadeli ihtiyaglari kargilarken uzun vadeli kapasiteyi insa
etmeyen bir denge yaratmaktadir.

Bu tablo, Suriye'nin savas 6ncesi ekonomik kapasitesinin tamamen ortadan kalktigi anlamina
gelmemektedir. Ulkenin cografi konumu, bélgesel ticaret aglarina eklemlenme potansiyeli,
savas oncesinden devraldigi Uretim cesitliligi ve diaspora aglari halen dnemli avantajlar
sunmaktadir. Ancak bu potansiyel, mevcut kurumsal ve siyasal belirsizlikler nedeniyle
harekete gecirilememektedir. Dolayisiyla ekonomik yeniden insa agisindan asil sorun yeni bir
potansiyel yaratmaktan ziyade mevcut potansiyelin onundeki kilitenme mekanizmalarini
¢cozmektir. Bu gercevede beseri sermaye sorunu da genel ekonomik kilittenmenin ortasinda
yer alan merkezi bir degisken olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3. Savasin Beseri Sermaye Uzerindeki Etkileri

Suriye'de savas yalnizca fiziksel altyapiyr yikmamisg, toplumun demografik yapisini, egitim
sistemini, saglik kapasitesini ve beceri birikimini de agir bigimde asindirmigtir. Bu nedenle
beseri sermaye kaybl, savasin gecici bir yan etkisinden ziyade Ulkenin uzun vadeli kalkinma
ufkunu daraltan yapisal bir kirilma olarak degerlendirilmelidir. Suriye'de nifus yapisi, egitim ve
saglik sisteminin durumu ile is glcu piyasasindaki dondasimun birlikte ele alinmasi, savasin
beseri sermaye Uzerindeki etkilerini ve yeniden insa sirecinin kargl karsiya oldugu yapisal
sinirlamalari anlamak agisindan énemli bir analitik cerceve sunmaktadir. Bu agsinma yalnizca
bireysel refahin azalmasina yol acan bir sosyal bozulma degildir. Ayni zamanda is gucu ile
Uretim sudrecleri arasindaki eslesmeyi zorlastirarak ekonomik sistemin yeniden uretimini
sinirlayan bir mekanizma olarak da calismaktadir.

3.1. Niifus Kaybi ve Yerinden Edilme

Beseri sermayenin en dogrudan ve en kalici kaybi, savasin yol acgtigi insan olumleridir.
Uppsala Catisma Veri Programi (UCDP) verilerine gore, 2011-2024 déneminde Suriye'de
catismalara bagli toplam 6lim sayisi 413 bini agsmistir. Bu rakamin yaklasik Ggte biri, 123 bini
asan bolimu dogrudan sivil kayiplardan olugsmaktadir. Yillik 6lim sayisi 2014'te 78.689 ile
zirveye ulasmis, sivil dlumler ise 2013'te 23.660 ile en ylksek seviyesini gormustur (Sekil 4).
Bu kayiplar, Glkenin savas dncesi nufusunun yaklasik %2’sine denk gelmektedir. S6z konusu
rakam, Suriye'nin demografik tabaninda en dogrudan bicimde tezahlr eden bir begeri sermaye
erozyonudur.
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Sekil 4. Suriye i¢ savasindaki kayip bilan¢osu, bin kisi, 2011-2024
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Kaynak: UCDP, TEPAV hesaplamalari

Can kayiplarinin yas ve cinsiyet dagilimi da dikkat gekicidir. Sivil dlimlerin énemli bir bolimunu
cocuklar ve kadinlar, savasan gruplara mensup kayiplarin buylk ¢ogunlugu ise Uretken yas
araligindaki erkeklerden olugsmaktadir. Bu durum, nifusun yas yapisinda kalici bir bozulma
yaratmistir. Demografik kaybin ekonomik anlami is giict arzinin azalmasinin yani sira lkenin
gelecekteki kalkinma ufkunu tasiyacak nesillerin bir kisminin kaybedilmesi anlamina da
gelmektedir.

Can kayiplarina ek olarak glvenlik kosullarindaki bozulma, ekonomik ¢okis ve yasam
standartlarinin hizla gerilemesi nedeniyle milyonlarca kisi Ulkeyi terk etmistir. Bu durum hem
kitlesel nufus hareketlerine hem de dnemli dlcide beyin gdglne yol acmistir. Nitelikli is
gucunin énemli bir kisminin Ulke digina yonelmesi, Uretim kapasitesini ve kurumsal isleyisi
zayIiflatarak 6zellikle uzmanlik gerektiren alanlarda ciddi bir kapasite boslugu yaratmigtir.

UNHCR ve UNICEF'in 2026 hesaplamalari, hala 6,2 milyon kisinin Glke iginde yerinden edilmis
oldugunu, bunun 1,4 milyonunun kamplarda yasadigini géstermektedir. Yurt disindaki Suriyeli
mdulteci sayisi yaklasik 5,9 milyondur. Aralik 2024'teki siyasi gecisten Subat 2025'e kadar 1
milyonun Gzerinde kisi Ulkeye geri donmus olsa da net go¢ bilangosu, ulkenin demografik
kapasitesi agisindan hala ciddi bir kopusa isaret etmektedir. KeSeljevi¢ ve Spruk'un (2024)
sentetik kontrol metoduyla yaptigi analiz de Suriye'nin gatismasiz karsilastirma gruplarina
kiyasla belirgin bir demografik ve beseri sapma yasadigini ortaya koymaktadir.
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Sekil 5. Suriye’de miilteciler ve lilke i¢ginde yerinden edilmis kisiler, milyon kisi, 2009—
2024
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Kaynak: IDMC, UNHCR, TEPAYV gdrsellestirmeleri

Bu egilim, Sekil 6'da sunulan insan ve beyin gdc¢l gostergelerinde de acgik bicimde
gérilmektedir. ic savas 6ncesi dénemde gérece sinirl olan bu hareketlilik, 2011'deki
catismalarla birlikte hizla artmis ve endeks uzun sure yilksek seviyelerde kalmistir. Son
yillarda sinirli bir gerileme egilimi gézlense de gostergelerin héla savas oncesi donemin
oldukca Uzerinde seyretmesi, beseri sermaye kaybinin gecici degil, yeniden insa slrecini
dogrudan etkileyen yapisal bir sorun niteligi tagidigini ortaya koymaktadir.

Sekil 6. Suriye’de insan ve beyin gog¢ii endeksi, 2007-2024
9,0 1 +28,3%
8,6 8,5

8,4

8,5 8,3

8,2
81 34 g0

8,0 A : 7.7

7,5

7,0

L
6,5 -

6,0

5,5 -

50 T T T T T T T T T T T T T T T T ]
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak: Fund For Peace, TEPAV hesaplamalari

Nufus kaybinin ekonomik sonucu is glcu arzinin daralmasindan ibaret degildir. Yatirm
kararlari agisindan kritik olan yerel ydnetici, teknisyen, ara eleman ve uzman havuzunun
zayiflamasi da s6z konusudur. Bu durum, is glicine katilim oranlarina da yansimaktadir. 15-
64 yas grubunun is glcune katilma orani 2010'da %47'nin Uzerindeyken 2025'te %39'a
inmistir. (Sekil 7). Bu dusus demografik kompozisyon degisiminden ¢ok, savasin yarattig
guvenlik kosullari, yikim ve yer degistirmenin sonucudur.
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Sekil 7. Suriye’de is guciline katilma orani, %, 15-64 yas, cinsiyete gore, 2000—-2025
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Kaynak: ILO, TEPAV hesaplamalari

Bu verilerin toplumsal cinsiyet boyutu &zellikle dikkat ¢ekicidir. Kadinlarin is gticine katilm
orani savas 6ncesinde de dusuk bir seviyedeyken (%16,2) 2025'te %13,6'ya gerilemistir. Bu
rakam, Georgetown Universitesi WPS Endeksi'nde (Kadin, Barig ve Givenlik) Suriye'nin 177
Ulke arasinda 170. sirada yer almasi bulgusuyla birlikte dederlendirildiginde ciddi bir yapisal
sinirlama olusturmaktadir. Yeniden insa surecine toplumun vyarisi etkin bicimde
katilamamaktadir. Kadin is glcindn Uretken sektorlere baglanmasina yonelik politika tasarimi
yapilmadikca beseri sermaye krizinin demografik tabani genislemeyecektir.

3.2. Mesleki Beceri Erozyonu

Savagla birlikte Suriye'de ekonomik faaliyetlerin énemli dl¢lide daralmasi ve yasanan insan
kayiplari, bircok sektorde ise alim slreclerinde ciddi zorluklarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
is glcl arzindaki azalma ve 6zellikle nitelikli calisan eksikligi, cesitli sektdrlerde belirgin
bicimde hissedilmektedir. Bu durum yalnizca is glcu piyasasindaki yapisal sorunlara isaret
etmemektedir. Ayni zamanda Suriye ekonomisinin mevcut kirilgan yapisi ve sinirli Uretim
kapasitesi hakkinda da énemli ipuglari sunmaktadir.

Sekil 8 incelendiginde, belirli zorluklarin yalnizca bazi sektoérlerde yodunlastigi bir yapidan
ziyade, hemen hemen tim sektorlerde cesitli sorunlarin bir arada bulundugu ve bu sorunlarin
oranlarinin birbirine oldukga yakin oldugu gértlmektedir. Bu durum, Suriye'de mevcut is guicl
piyasasinin tek bir temel problemden degil, birbiriyle baglantih ¢ok sayida sorundan
etkilendigini gostermektedir.
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Sekil 8. Suriye’de farkl sektorlerde ise alimda karsilagilan zorluklarin nedenleri, 2025
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Kaynak: ILO, TEPAV gorsellestirmeleri

Zorluklarin icerigine daha yakindan bakildiginda, is gucinin dnemli bir bolimunin yeterli
deneyime, akademik bilgiye ve gerekli teknik becerilere sahip olmadigi dikkat cekmektedir. Bu
unsurlar is glcu arzi tarafindaki nitelik eksikliklerine isaret ederken diger yandan disik
maaglar ve elverissiz calisma kosullari gibi faktorler de Suriye ekonomisinin genel yapisal
sorunlarini ve Uretim kapasitesindeki sinirliliklari yansitmaktadir. Bu nedenle Suriye'de is glcu
piyasasinda yasanan gugluklerin hem is glicinUn niteligi hem de ekonomik kosullar agisindan
cok boyutlu bir karakter tagidigi sdylenebilir.

ILO'nun 2025 tarihli hizlh beceri acigl degerlendirmesine gore, isletmelerin yalnizca %44'U
onumuzdeki alti ay icinde ise alim yapmayi planlamaktadir. Geri kalani digen yerel talep, artan
is gucu maliyetleri, likidite yetersizligi ve enerji erisimindeki kisitlar gibi nedenlerle istihdam
genigsletmeyi distinmemektedir. Ayni ¢alisma, mezunlarin 6zellikle teknik sektdrlerde ihtiyag
duyulan pratik becerilerden yoksun oldugunu ve isverenlerle TVET (mesleki ve teknik egitim)3
kurumlari arasindaki is birliginin oldukca sinirli kaldigini géstermektedir. Bu durum, beceri
aciginin yalnizca bireysel bir egitim problemi olmadigini; tretim yapisinin zayifligi ve is gucu
piyasasindaki kurumsal kopukluklarla i¢ ice gegmis bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir

Suriye'de is guclundeki eksiklikler sadece sektorel degil, bolgesel diizeyde de 6nem arz
etmektedir. Her bdlgenin ekonomik yapisi, sektor dagilimi ve ihtiya¢c duydugu beceri profili
farkhlik gostermektedir. ILO verisine gore isverenlerin "teknik beceri eksikligi"ni baslica ise alim
engeli olarak gésterme orani Hama'da %53, Humus'ta %47, Sam'da %31 ve Halep'te %25
dizeyindedir (Sekil 9). Bu farklilagsma, yeniden yapilanma ve istihdam politikalarinin hem
sektorel hem de bdlgesel eksiklikleri hedef alacak bicimde tasarlanmasinin 6nemini
vurgulamaktadir.

3 TVET (Technical and Vocational Education and Training - Teknik ve Mesleki Egitim ve Ogretim): UNESCO ve ILO
standartlarinda; bireylere dogrudan istihdama yoénelik pratik beceri, teknik bilgi ve mesleki yetkinlik kazandirmayi
amaglayan 6rglin, yaygin ve is basinda 6grenme sureglerinin butinudar.

tepaV ® G 0 @ www.tepav.org.tr 10



http://www.tepav.org.tr/

SURIYE'NIN YENIDEN INSASINDA BESERI SERMAYE KRiZi

Sekil 9. Suriye’de bolgesel diizeyde teknik beceri eksikligi, 2025
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Kaynak: ILO, TEPAV gorsellestirmeleri

Bilgisayar okuryazarlidi veya ileri duzey BT bilgisi gibi bilgi tirleri, isverenler tarafindan ¢ok sik
dile getiriimemektedir. Suriye ekonomisinin mevcut yapisi goz éntinde bulunduruldugunda ileri
duzey bilgi teknolojilerine ydnelik talep oldukca sinirlidir ve bu alanlarda yaygin bir teknolojik
altyapi bulunmamaktadir. Ekonomik faaliyetlerin yeniden canlanmasi sirecinde gelismis
teknolojilere dayali sektorlerden ¢ok, daha c¢ok teknik beceri ve pratik is gucu ihtiyaci éne
cikmaktadir. Bu durum, yeniden yapilanma ve ig gucu planlamasinda oncelikli olarak temel ve
teknik becerilerin glglendiriimesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Gereken teknik beceriler ve sektérel ihtiyaglara iliskin yapilan degerlendirmeler dikkate
alindiginda, bu becerilerin dogrudan Uretim sireglerinde kullanilabildigi organize sanayi
bolgeleri (OSB) gibi yapilar 6ne gikmaktadir. Ozellikle altyapinin ortak bigimde saglanmasi,
Uretim tesislerinin belirli bir alanda kimelenmesi, lojistik ve enerji maliyetlerinin dismesi ve
firmalar arasinda tedarik zinciri baglantilarinin kurulabilmesi gibi 6zellikler, OSB'leri yeniden
yapilanma sureci acgisindan iglevsel kilmaktadir. OSB'ler burada yalnizca klasik anlamda bir
sanayi politikasi araci olarak degil, savas sonrasi ekonomik yeniden inganin es zamanli birkag
kilidini acabilecek kurumsal bir baslangi¢ alani olarak da degerlendirilebilir. Kurallarin
netlestigi, hizmetlerin standartlastiyi ve ekonomik aktérlerin daha éngoérilebilir bir cercevede
birlikte calisabildigi boyle alanlar, parcali yonetisim ve ekonomik kompartimanlagsmanin
yarattigi sorunlari kismen hafifletebilir. Bu yonuyle "kurumsal adalar" iglevi gorebilirler.

Bolgesel deneyimler bu yaklasima referans cercevesi saglamaktadir. Turkiye'nin 1962'den bu
yana surdirdigu OSB tecribesi, 2024 itibariyla 360'I agkin aktif OSB ile sanayi istihdaminin
dnemli bir bdlimini barindiran ve KOBI'lere altyapi ile arazi maliyetlerini disiiren bir model
sunmaktadir. Misir'in 6zel ekonomik bélgeleri ve Urdiin'iin QIZ (Nitelikli Sinai Bélge) deneyimi
ise sinir Otesi ticaret tercihleriyle baglanmis bolgelerin dogrudan yatirimi ¢cekme kapasitesini
orneklemektedir. Suriye icin bu deneyimlerden ¢ikarilacak ders, OSB'nin tek basina yeterli
olmadigidir. Model ancak seffaf yoénetim, anti-patronaj mekanizmalari, yerel sahiplik, KOBI
destekleri, tek pencere tescil mekanizmalari ve TVET entegrasyonu gibi tamamlayici
unsurlarla birlikte kuruldugunda isleyebilir.
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Sekil 10. Suriye icin OSB tasarim ilkeleri
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Kaynak: TEPAV gorsellestirmeleri

Bu cercevede OSB bunyesinde istihdam edilecek is glicline 6ncesinde teknik ve mesleki
beceri kazandirmaya yonelik egitim programlarinin sunulmasi, Uretim sureclerine uyumu
hizlandirarak verimliligin artirimasina 6nemli katki saglayacaktir. OSB'lerin icine entegre
edilecek mesleki egitim merkezleri, is basinda 6grenme mekanizmalari ve TVET ig birlikleri
sayesinde is glcundn yalnizca teorik degil, dogrudan uretimle baglantili pratik beceriler
kazanmasi mumkun olabilir. Ayrica bu yaplilar, kayit digi istihdamin azaltilmasi, geri donen
siginmacilarin is gucu piyasasina entegrasyonu ve kiguk ve orta Olcekli isletmelerin daha
duzenli bir Gretim ortaminda faaliyet gostermesi acisindan da énem tasimaktadir.

3.3. Egitim Sisteminin Cokiisii

Savasin yikici etkilerinden biri de egitim alaninda gorulmektedir. Egitim sistemindeki bozulma,
kisa vadeli bir okul erisim sorunu olmanin 6tesindedir. Uzun dénemli verimlilik kapasitesinin ve
toplumsal hareketliligin asinmasi anlamina gelmektedir. Bu asinma, gelecekte ihtiyac
duyulacak teknik ve profesyonel is guict arzinin ciddi bicimde daralacagina isaret etmektedir.
UNICEF'in Aralik 2025 tarihli Suriye insani Eylem Plani'na gére, 2,5 milyondan fazla gocuk
hala okul disindadir. Ulke genelinde yaklasik 8 bin okulun acilen onarilmasi gerekmektedir.
Egitim sistemine donen yerinden edilmis cocuklar ise asiri kalaballk ve temel kirtasiye
malzemeleri ile hijyen imkanlarindan yoksun siniflarda, ciddi bir 6gretmen acigi esliginde
egitim almaya calismaktadir.

Bu ¢okus, egitim gostergelerinin uzun vadeli serisinde net bicimde gorilmektedir. Brut ilkokul
kayit orani 2010'daki %99 dizeyinden 2013'te %64'e gerilemis; ortaokul kayit orani 2010'daki
%88 seviyesinden 2013'te %55'e, son verilere gore ise 2024'te %49 duzeyine inmistir. Lise
dizeyindeki kayit orani, zaten gérece dusuk olan %41 (2011) seviyesinden 2013'te %31'e
dismis ve sonraki yillarda %25-28 bandinda duradanlasmistir. Ogretmen kapasitesi
acgisindan da c¢Okus benzer bicimdedir. Lise 6gretmen sayisi 2010'daki yaklasik 69 bin
seviyesinden 2013'te 49 bine inmis, son yillarda kismi bir toparlanmayla 55 bin seviyesine
ulasabilmistir. Bu rakamlar, Suriye'de egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasinin yillar degil,
on yillar gerektirecek bir gérev oldugunu gdstermektedir.
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1
ekil 11. Suriye’de briit okullasma orani, %, 2000-2024
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Kaynak: Dinya Bankasi, UNESCO, TEPAV hesaplamalari
Not: 2013 ile 2020 arasinda briit okullagsma oranlari i¢ savasa bagh problemler nedeniyle
kayit altina alinmamistir.

Savas Oncesi ve sonrasi egitim gostergelerinin dogrudan karsilastiriimasi, kaybin boyutunu
daha somut bigimde ortaya koymaktadir. ilkokul kayit orani yaklasik beste bir gerilerken
ortaokul kayit oranindaki dists %45’e ulasmistir. Lise dlzeyinde kayit orani Ugte bir oraninda
azalmisg, lise 6gretmen sayisindaki kayip da beste bir civarinda gergeklesmistir. Bu kayiplar,
mevcut is gucu icin dnemli oldugu kadar yeniden insa slrecinin orta vadede ihtiya¢c duyacag
nitelikli kadronun da ciddi bigimde eridigini gdéstermektedir.

UNICEF destekli "Erken Ogrenme" programlari ve hizlandirlmis egitim mifredatlari
sayesinde, okul disi kalma riski tagsiyan c¢ocuklarin sisteme geri kazandiriimasinda énceki
yillara oranla daha istikrarli bir artis gozlemlenmistir. Eyltul 2025'te baslatilan birlesik ulusal
"Ogrenmeye Geri Dn" kampanyasi, Suriye'de on yildan uzun siredir ilk kez tek bir takvim ve
mufredat cercevesi altinda egitim hizmetlerinin sunulmasina olanak taniyan kurumsal bir
kazanim olmustur. Ayrica okullarin ayni zamanda birer glivenli alan olarak kurgulanmasi ve
psikososyal destek hizmetlerinin yayginlastiriimasi, krizin goélgesindeki egitim surecinde
dayaniklih@i artiran iyilesmeler arasindadir.

Egitim sistemindeki ¢okusun etkisi yalnizca bugunku 6grenme kayiplariyla sinirli degildir. Bu
bozulma, yarinin is gtict arzini, yenilik kapasitesini ve Uretken sektdrlerin ihtiya¢c duyacagi ara
ve orta beceri duzeylerini de dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla egitim sisteminin yeniden
isler hale getirilmesi, beseri sermaye acisindan sosyal bir hedefin 6tesinde ekonomik yeniden
insanin zamana yayilmis temel kosullarindan biridir.

3.4. Saglk Sisteminin Asinmasi

Suriye'de saglik sistemi derin bir kriz icindedir. Hasar gérmis altyapi, insan kaynaklari
yetersizligi, zayif tedarik zinciri ve finansman, parcali yonetisim yapisi ve acil durumlara
hazirlik agiklari bu krizin baslica bilesenleridir. WHO Saglik Sektort Bilteni (2025) verilerine
gore, Ulke genelinde toplam yardima muhtag kisi sayisi 16,7 milyondur. Bu rakamin blyUk bir
bolimiana olusturan yaklasik 14,9 milyon kisi, dogrudan saglik yardimina intiya¢g duymaktadir.
Bu devasa ihtiya¢ tablosuna ragmen hastanelerin yalnizca %57'si tam kapasiteyle hizmet
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verebilmektedir. Birinci basamak saglik merkezlerinin orani ise %37 dizeyindedir. Altyapidaki
bu yetersizlik, Ocak 2024-Adustos 2025 ddéneminde gerceklesen 2.450 saglik hizmeti
saldirisiyla daha da derinlesmistir.

Saglik is gucundeki ¢okls, en az altyapi kadar belirleyicidir. Lancet'in Ocak 2026 tarihli
analizine gOre savas suresince Suriye'deki saglk calisanlarinin %70'inden fazlasi ya
oldurdlmas ya da Ulkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Tahminen 15 bin doktor diasporaya
gecgmistir. Bu kayip, doktor yogunlugunda son derece keskin bir distse yol agmistir. Suriye'de
1.000 kisi basina disen doktor sayisi 2010'da yaklasik 1,4 iken (yani her 700 kigiye bir doktor),
2024 itibariyla bu oran 0,5'in altina gerilemistir (her 2.000+ kisiye bir doktor). Bu seviye,
WHO'nun temel saglik hizmetleri i¢cin dnerdigi yogunluk dizeyinin énemli 6lgide altinda
kalmaktadir.

Saglik altyapisinin yeniden ayaga kaldirilmasi agisindan bdlgesel tablo da heterojendir. Suriye
Saglik Bakanhgr’nin giincel envanter verilerine gére devam eden saglik merkezi onarimlari en
yogun bigimde idlib (22 onarimda, 3 onariimig), Kirsal Sam (9 onarimda, 4 onariimig) ve
Deyrizorda (7 onarimda, 5 onarilmig) yurutilmekte; tamamlanmis saglik merkezi onarimi
sayisi en yuksek Humus’ta (11) gézlenmektedir. Hastane onarimlarinda Humus (4 onariimig),
Deyrizor (5 onarilmig, 2 onarimda) ve Sam (3 onarilmig) dne ¢ikarken; Lazkiye ve Tartus
envanterde herhangi bir aktif onarim faaliyeti raporlamamistir. Uzmanlasmis merkezlerde ise
hareketlilik yalnizca Deyrizor (1 onarimda, 2 onarilmig) ve Humus’ta (1 onariimis)
gorulmektedir. Bu dagilim, onarim ¢abalarinin Ulke genelinde dengeli bigimde yayilmadigini
ve Ozellikle savasin yogun yikim yarattigi belirli vilayetlerde toplandidini ortaya koymaktadir.

UNHCR (2025) verileriyle sabitlenen ve Mart 2025 itibariyla 1,1 milyonu asan geri dénds ile
IOM DTM (2025) tarafindan kaydedilen yeni yerinden edilme hareketleri, kisith saglk
kaynaklar Uzerindeki yuki artirmaktadir. Finansal acidan ise BolUm 2.1'de deginildigi Gzere,
insani yardim fonlarinin yalnizca %12'si karsilanmaktadir (OCHA, 2025); bu durum sistemin
surdurulebilirligine dair ciddi uyarilar dogurmaktadir.

KeSeljevi¢ ve Spruk'un (2024) bulgularina gére savas, ortalama yasam suresini 74 yildan 69
yila dasturmustir. Ayni ¢calisma, saglik sisteminin ¢dklsl nedeniyle karsi-olgusal senaryoya
kiyasla 4.574 ek bebek 6limu yasandigini gostermektedir. Saghk gdstergeleri toplumsal
cinsiyet acisindan da énemli bir kirilmaya isaret etmektedir. Anne 6lim orani her 100 bin canli
dogumda 29,9 duzeyindedir (UNDP, 2024).

Bu kayiplarin yaninda, savas déneminde yasanan yaralanmalarin kalici sonuglari da is guci
kapasitesini dogrudan baskilamaktadir. UNDP (2025) verilerine gére niufusun yaklasik %28',
yani yaklasik 6 milyon Kisi, kalici engellilikle yasamaktadir. Bu oran, is glicu piyasasi Gzerinde
uzun vadeli ve yapisal bir ylk olusturmaktadir.

Sagdlik sistemindeki aginmanin ekonomik anlami son derece aciktir. Saglksiz, bakim yuku
artmis ve fiziksel kapasitesi dismus bir is glicl, yalnizca toplam Uretkenligi azaltmamaktadir.
Ayni zamanda yatirimlarin 6ngorulebilirligini ve firmalarin is guci surekliligine dair beklentilerini
de zayiflatmaktadir. Bu nedenle saglik sistemi, beseri sermaye tartismasinin cevresel dedgil,
dogrudan merkezi bilesenlerinden biridir.
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4. Yeniden insa Siirecine Hazirlik: Sirketler, is Giicii ve Geri Déniis

Onceki bélimlerde Suriye’deki beseri sermaye asinmasi ve bu asinmanin yeniden inga
surecindeki yapisal sinirlamalari ortaya konulmustur. Ancak yeniden insa tartismasi sadece
mevcut i¢ kapasite tzerinden yuritilemez. Disa akmis sermaye, girisimci ve is glicinin geri
donlUs potansiyeli de bu tartismanin bir pargasidir. Suriye ekonomisinin canlanmasi (g
unsurun ayni anda mevcut olmasini gerektirmektedir: yatirnm niyeti, sektorel hazirlik ve insan
kaynagli. Bu U¢ unsurun tutarli bicimde islemesi, yeniden insanin surdarulebilirligini
belirleyecek temel kosuldur. Bu bolimde, 6nce Turkiye'deki Suriyeli ortakl sirket ekosisteminin
Suriye’ye yatirrm niyeti ele alinmaktadir. Ardindan Suriye igindeki is gucl piyasasinin bu
yatirim dalgasina sektorel beceri agisindan ne kadar hazir oldugu incelenmektedir. Son olarak
Avrupa’daki, dzellikle Almanya’daki, Suriyeli diasporanin geri dénus egilimleri ve sektorel
beceri eslesmesi tartisiimaktadir.

4.1. Tirkiye’deki Suriyeli Sirket Ekosistemi ve Suriye’ye Yatirim Niyeti

Suriye’'nin yeniden inga surecinde dikkate alinmasi gereken en 6nemli yapilarin basinda,
savas ylllarinda Turkiye'ye yerlesmis Suriyeli is insanlarinin kurdugu sirket agi gelmektedir.
TOBB verilerine gore, 2010’dan bu yana Turkiye’de Suriye ortakl 34.210 sirket kurulmustur.
Bu sirketlerin 12.635’i tamamen Suriyeli ortaklara aittir. Halihazirda faal olan yaklasik 30.135
sirketin 5.123’0 imalat sanayisinde, geri kalani ise ticaret ve hizmetler sektorinde faaliyet
gOstermektedir. Bu isletmeler 6zellikle Gaziantep, Hatay, Mersin, Sanliurfa, Kilis, Adana ve
Kahramanmaras gibi sinir illeri ile lojistik merkezlerinde yogunlagsmaktadir. S6z konusu
sirketler hem Trkiye i¢ pazarina hem de bdlge Ulkelerine yonelik tedarik zincirlerinin énemli
halkalarini olusturmaktadir.

Bu sirket havuzunun Suriye’ye yonelik niyetlerini somut bicimde ortaya koyan en giincel saha
bulgusu, TEPAV’In Mart 2025’te Kahramanmaras, Sanliurfa, Kilis, Gaziantep, Hatay, Mersin
ve Adana’'da gerceklestirdigi Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi'dir. Calisma, ilk asamada
1.034 Tark ve 1.015 Suriyeli ortakli Tark firmasini kapsamistir. Aralik 2025’te ise arastirma
istanbul ve Bursa’da 802 Tiirk ve 806 Suriyeli ortakh Tirk firmasi ile genisletilmistir. Anket
sonuglarina gére yedi ildeki Suriyeli ortakli Tirk firmalarinin %53,9'u, istanbul ve Bursa’daki
firmalarin ise %59,3’'U gelecekte Suriye’de isletme agmayi disindigind belirtmektedir. Bu
oranlar, 2018 yilinda ayni illerde yurutilen dnceki saha galismasinda ulasilan %28,3 diizeyinin
neredeyse iki katidir. Yatirrm niyetinin bu dl¢ide belirgin bicimde giclenmesi, Aralik 2024
sonrasi siyasi gecisin Suriyeli is insanlari nezdinde énemli bir beklenti dontisimu yarattigina
isaret etmektedir (Sekil 12).
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Sekil 12. Geri doniis ve yatirnm niyeti kapsaminda Tiirkiye’deki Suriyeli ortakl
sirketlerin egilimi, firma tirii ve illere gore, %, 2018 & 2025

Gelecekte Suriye've Suriye'de isletme acmay diisiiniiyor musunuz?, % , <<Evet>>

ddonmeyi planhiyor
musunuz?,%, <<Evet>>

Suriyeli ortakli Suriyeli ortakh Tiirk Firmalar (2025) Suriyeli ortakh Tark Firmalar (2025)
Tark firmalar (2018) Turk firmalar (2025) Turk firmalar (2025)

il istanbul ve Bursa

Kaynak: TEPAV Suriye’de is Yapma Kosullari Anketi (2025), TEPAV hesaplamalari

Bu firmalarin yatirim planlari, sektérel sureklilik ekseninde sekillenmektedir. Yedi ildeki Suriyeli
ortakli firmalarin %92,4’U, istanbul ve Bursa’daki firmalarin ise %88,7’si Suriye’de agacaklar
isletmenin Turkiye'dekiyle ayni sektérde faaliyet gdsterecedini belirtmektedir. Suriye’ye yatirm
planlayan Suriyeli ortakli firmalarin sektérel kompozisyonuna bakildiginda, yedi ilde %54
ticaret, %26 imalat ve %20 hizmetler dagilimi gérilmektedir. istanbul ve Bursa’da ise bu
dagihm %47 ticaret, %39 hizmetler ve %14 imalat seklinde gerceklesmektedir. Firmalarin
biiyiik cogunlugu mikro dlgeklidir (yedi ilde %86, istanbul ve Bursa'da %84). Bu yapi, Suriye’ye
yonelik yatirim dalgasinin buyulk sirketlerden degil, esnek ve hizli karar alabilen kiigik ve mikro
igsletmelerden gelecegine igaret etmektedir. Ayrica yedi ilde firmalarin ortalama Turkiye'de
faaliyet suresi 6,1 yildir. Calisanlarin %86’s1 Suriyeli, %14’G ise Turk vatandaslarindan
olugsmaktadir. Bu profil, sektérel uzmanligini koruyan ve Suriye ile bagini kesintisiz strdirmis
bir girisimci kesimin yeniden inga slrecine eklemlenebilecek halde oldugunu géstermektedir.

Sirketlerin yatinm kararina baglh bir baska kritik gdsterge, ¢alisan dizeyinde gergeklesen geri
dénis hareketleridir. Yedi ildeki Suriyeli ortakl Tirk firmalarinin %22’si, istanbul ve Bursa'daki
firmalarin %20’si Suriyeli calisanlarindan en az birinin Suriye’ye geri ddndugunu ifade etmistir.
Tark firmalarda ise bu oran sirasiyla %4 ve %9 dizeyinde kalmaktadir. Geri dénen Suriyeli
galisanlarin orani yedi ilde %17,5 iken istanbul ve Bursa’da %21’e yiikselmektedir. Geri
dénmeyi planlayanlarin orani ise her iki bélgede de yaklasik %19 dizeyinde seyretmektedir.
Bu bulgular, sermaye hareketliliginin yani sira is glcu dizeyinde de Suriye’ye dogru bir
yonelimin basladigini gostermektedir. Ancak geri donus agirlikh olarak Suriyeli ortakl sirket
ekosistemi Uzerinden gerceklesmektedir. Turk firmalarindaki distk oranlar, surecin dogal
kanalinin diaspora-girisimci ekseni oldugunu ortaya koymaktadir. Daginik ve bireysel istihdam
iliskileri ise bu sureci sinirli 6lglide tasiyabilmektedir.

Yatirim niyetinin édnindeki engeller incelendiginde, fiziksel altyapi ve kurumsal guvencelerin
belirleyici bir rol oynadigi gorilmektedir. Anketteki Suriyeli ortakl firmalarin %94’G su ve
elektrik altyapisini, %93’0 glvenlik kosullarini, %92’si bankacilik hizmetlerine erisimi ve %91’i
internet altyapisi eksikligini orta veya ileri dliizeyde engel olarak degerlendirmektedir. Bu tablo,
Bolum 2.1’de tartisilan ekonomik kompartimanlagsma ve kurumsal parcalanmanin firma
dizeyindeki yansimasidir. Yatirrmci niyeti glc¢li olmakla birlikte, bu niyetin fiili yatinma
donugmesi Ulke ici piyasa buatunligunun saglanmasina baglidir. Diger taraftan firmalarin
yatirrm motivasyonlari doért eksen etrafinda sekillenmektedir: Turkiye’deki is yapma
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kosullarindaki zorlagsma (yedi ilde %65, istanbul ve Bursa’da %53), Suriye’nin doymamis pazar
olarak goriilmesi (%45), ucuz is giici (yedi ilde %39, istanbul ve Bursa’da %46) ve diisiik
rekabet ortami (%38). Istanbul ve Bursa'daki firmalarin ucuz is giicii ve rekabet
motivasyonlarina diger illere kiyasla daha guclu vurgu yapmasi dikkat cekicidir. Bu vurgu,
metropol firmalarinin Suriye’yi maliyet avantaji saglayan bir tGretim merkezi olarak daha belirgin
bicimde degerlendirdigine isaret etmektedir.

Suriye’de isletme agmayi planlayan Suriyeli ortakli firmalarin dnemli bir bélim, bu hamleyi
Turkiye'den cikis olarak degerlendirmektedir. Yedi ilde firmalarin %51,7’si, istanbul ve
Bursa’da ise %37,9u Suriye’de isletme acgmalari halinde Turkiye'deki faaliyetlerini
sonlandirmayi dusunduklerini belirtmistir. Bu egilim 6zellikle ticaret sektorinde ve Adana,
Sanliurfa ile Kahramanmaras gibi illerde daha belirgindir. Tlrkiye’den c¢ikmayi dislinen
firmalarda TUrk vatandasligina sahip firma sahibi oraninin ve ihracatgi firma payinin disuk
olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum, yasal statli ve dis pazarlara erisimin karar slreclerinde
belirleyici bir rol oynadigini gdstermektedir. Buna karsilik yedi ilde firmalarin %48,3’(, istanbul
ve Bursa'da ise %62,1’i Suriye’de yatirim yapsalar dahi Turkiye’deki faaliyetlerini sirdtrmeyi
planlamaktadir. Bu tablo, Suriyeli ortakli firmalar agisindan Suriye’ye yonelimin iki farkl strateiji
seklinde kurgulandigini ortaya koymaktadir: bazi firmalar i¢cin tam ikame, bazilari icin ise
Turkiye merkezli faaliyetleri tamamlayici bir hareket.

Tark firmalar agisindan tablo daha temkinlidir. Yedi ilde Turk firmalarin yalnizca %23,3'U,
istanbul ve Bursa'da ise %20,4’0 gelecekte Suriye’de isletme agmayi disindiGgini
belirtmektedir. Bu firmalarin biiyiik cogunlugu yatirim karari verseler (yedi ilde %87,8, istanbul
ve Bursa'’da %79,8) Turkiye'deki faaliyetlerini surdirmeyi planlamaktadir. Tark firmalar
Suriye’ye yatirrmi temel olarak doymamis pazara erisim, bdlgesel tedarik zincirinin yeniden
kurulmasi ve ihracat firsatlari Gzerinden degerlendirmektedir. Suriyeli ortakli firmalardan farkli
olarak bu yatirim, bir yer degistirme stratejisi olarak degil, mevcut faaliyetin uzantisi olarak
kurgulanmaktadir. Bu farklilagsma, yeniden ingsa surecinde Turk ve Suriyeli ortakli firmalarin
farkli islevsel rollerle eklemlenecegini dusundurmektedir. Suriyeli ortakli firmalar diaspora
kanali Uzerinden dogrudan dretim ve istihdam tasiyicisi olarak isleyecektir. Turk firmalar ise
daha c¢ok ihracat ortagl, tedarik¢i ve sermaye partneri pozisyonunda yer alacaktir.

4.2. Suriye igindeki is Giicii Piyasasinin Sektorel Hazirlik Eksikligi

Sirket duzeyindeki yatirnm niyetine karsilik, Suriye icindeki is glicu piyasasinin fiilen bu yatirm
dalgasini karsilayabilecek kapasitede olup olmadigi ayri bir sorudur. Bélim 3.2'de mesleki
beceri erozyonunun genel gérinimi sunulmustu. Bu bélim ise is glcl piyasasinin sektorel
duzeyde yatirrma hazirhgini sorgulamaktadir.

ILO’nun Nisan-Temmuz 2025 déneminde $Sam, Halep, Humus ve Hama'da 140 faal fabrika ile
yuruttuga Hizli Beceri Acigi Dederlendirmesi, talep tarafinda ciddi bir gekingenlik tablosu
ortaya koymaktadir. Ankete katilan isletmelerin yalnizca %44’G dnimuizdeki alti ay icinde ise
alim yapmayi planlamaktadir. Geri kalan %56’nin ise alim yapmama gerekgeleri arasinda
dusen yerel talep (%38), artan is gict maliyetleri (%30), likidite sikintisi (%13) ve enerji
erisimindeki kisitlar (%11) 6ne c¢ikmaktadir. Bu rakamlar, Suriye’deki is gucu talebinin
dniindeki engelin yalnizca beceri eksikligi olmadigini géstermektedir. i¢ pazarin daralmis
olmasi ve girdi maliyetlerinin ylksekligi gibi makro kosullar da firmalarin istihdam
genisletmesini sinirlandirmaktadir. Diger bir ifadeyle Suriye’deki firmalar, dis sermaye girigi
gergeklesmedigi stirece kendi baslarina genis ¢apli bir istihdam dalgasi yaratacak kapasiteden
uzaktir.

tepaV @ 0 o @ www.tepav.org.tr 17



http://www.tepav.org.tr/

SURIYE'NIN YENIDEN INSASINDA BESERI SERMAYE KRiZi

1
Beceri aciginin niteligi acisindan bakildiginda, isletmelerin %33’0 sektére 6zgu teknik
becerileri en 6ncelikli sorun olarak tanimlamaktadir. Bu durum Humus ve Hama’'da daha
belirgindir: bu illerde isverenlerin %47-53'0 teknik becerileri en kritik acik olarak
gostermektedir. Bu sektorel ve bolgesel farklilagsma, yeniden yapilanma surecinde tek tip bir
mesleki egitim politikasinin yetersiz kalacagini ortaya koymaktadir. Bunun yerine il-sektor
Olceginde kurgulanmigs mudahaleler gerekmektedir.

Suriye’deki TVET (mesleki ve teknik egitim) sisteminin durumu, beceri aciginin
kalicilagsmasinda belirleyici bir etken olarak dne ¢ikmaktadir. Ayni calismaya gore, Suriye’de
isverenlerin yalnizca %21’i TVET kurumlariyla surekli is birligi i¢erisindedir. Ciraklik veya ig
basinda 6grenme programi sunan firma orani ise yalnizca %10 duzeyindedir. Bu durum,
Suriye’nin savas oncesinde de zayif olan egitim-tretim baginin ¢atisma stiresince neredeyse
tamamen koptugunu gdstermektedir. Universite mezunlari teorik bilgiyle donatiimis ancak
pratik Uretim siireclerinden uzak bigimde piyasaya ¢cikmaktadir. isverenler ise yiiksek personel
devir hizi nedeniyle egitime yatirrm yapmaktan kag¢inmaktadir. Bu dongu, beceri ile is
arasindaki kopuklugu kalici kilan bir denge yaratmaktadir.

Sektorel duzeyde bakildiginda, Suriye’nin yeniden insa surecinde 6ne ¢ikmasi beklenen
sektérler ile mevceut is glicl kapasitesi arasindaki bosluk daha da belirginlesmektedir. imalat
sanayinde isverenlerin %19’'u teknik beceri eksikligini, %25'’i is deneyimi eksikligini baglica
sorun olarak gdstermektedir. Tekstil-boyama sektdrinde teknik beceri (%17) ve is deneyimi
(%14) 6ne cikmaktadir. Plastik sektorinde ise dislik maas ve akademik nitelik eksikligi (her
ikisi de %20) en kritik aciklar arasindadir. Yeniden insa sirecinde stratejik 6neme sahip olmasi
beklenen muhendislik sektérinde hem ylksek Ucret beklentisi (%18) hem de iletisim ve ekip
calismasi gibi temel beceriler (%18) dnemli sorunlar olarak raporlanmaktadir. Bu sektorel
kompozisyon, Suriyeli ortakh Tirk sirketlerin Suriye’de yatirrm yapmayi planladiklari
sektorlerle (imalat, ticaret, hizmetler) 6nemli 6igtide ortlismektedir. Dolayisiyla beceri agidi, bu
yatirim dalgasini dogrudan kisitlayacak yapisal bir engel olarak konumlanmaktadir.

is glicli piyasasinin yapisal kirilganligini derinlestiren bir baska unsur, Bélim 3.1’de deginilen
dusuk is glcune katilim oranidir. 15-64 yas grubunda is guicine katilma orani 2010’daki %47
dizeyinden 2025te %39a gerilemistir. Kadinlarin katilim orani ise %16,2’den %13,6’ya
dismustir. Bu rakamlar, sermaye yatirmlarinin ihtiya¢c duyabilecegi potansiyel is gucl
havuzunun nicel olarak da daralmis oldugunu gostermektedir. Suriye’de yatirim igin gerekli
olan Uretken nufus tabani, hem nicelik (katilim orani) hem nitelik (sektorel beceri) acisindan
mevcut yatinnm niyetini karsilayamayacak yapidadir.

Bu tablonun ekonomik anlami, Bolim 2’de tartisilan beseri sermaye-yatirim iligkisinin saha
dizeyindeki teyididir. Suriye’ye sermaye gelmiyor degildir. Nitekim TEPAV anketi, binlerce
sirketin yatirim niyeti tagidigini ortaya koymaktadir. Ancak yatirimin somut Gretime déntusmesi
icin gerekli olan tamamlayici is gucl kapasitesi sektorel dizeyde fillen mevcut degildir. Bu
durum, beseri sermaye krizinin yalnizca bir sosyal politika alani olmadidini géstermektedir.
S0z konusu kriz, dogrudan yatirim kararlarinin ve istihdam yaratma kapasitesinin sinirlandigi
ekonomik bir kilit noktasidir. Yeniden insa stratejisi agisindan bu bulgu, beceri insasinin
sermaye girisine paralel ve hatta 6ncelikli bicimde planlanmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
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4.3. Avrupa Diasporasinin Geri Doniis Tartismasi: Almanya Ornegi

Suriye’deki is glcu acgigini giderme yollarindan biri olarak sikga glindeme gelen secgenek,
Avrupa’da yasayan Suriyeli miulteci nufusun geri doénusudir. UNDP’nin 2025
degerlendirmesine gore, Avrupa’daki yaklasik 1 milyon Suriyeli'nin %60’ Almanya’da, %10’u
isvec’'te ve geri kalani diger AB lilkelerinde ikamet etmektedir. Almanya, savas sonrasi
dénemde tek basina en g¢ok Suriyeli siginmaci barindiran Glke konumundadir. Bu nedenle
sektorel ve siyasi agidan 6zel bir analiz gerektirmektedir.

Almanya Federal Istatistik Ofisi'nin yayimladigi en giincel veri olan 2023 sonu itibariyla
yaklagik 973 bin Suriyeli Almanya'da ikamet etmektedir. Bu nifusun 712 bini siginmaci
statiisiindedir. 2015’ten bu yana yaklasik 163 bin Suriyeli ise Alman vatandashgi kazanmistir.
Almanya’da ¢alisma ¢agindaki Suriyeli multeci nifusunun istihdam orani, kalis stresine bagli
olarak yiikselmektedir. Aiman s Piyasasi ve Mesleki Arastirma Enstitiisii (IAB) verilerine gore
Almanya’ya gelisten yedi yil sonra Suriyeli siginmacilarin istihdam orani %61’e ulagsmigtir. Bu
oran erkeklerde %73, kadinlarda %29 diizeyindedir. Federal is Ajansi'nin 2024 yil kayitlarina
gore Almanya’da sosyal guvenlik kapsaminda c¢alisan Suriyeli sayisi yaklasik 213.500'dur.

Suriyeli is gucinin Almanya’daki sektorel dagilimi, Suriye’nin yeniden inga surecinde ihtiyag
duydugu beceri profiliyle tam olarak ortismemektedir. Aliman Ekonomi Enstitist’nin (IW Kéln)
Aralik 2024 aragtirmasina gore, Almanya’da yaklasik 80 bin Suriyeli, Almanya ekonomisinde
nitelikli personel ac¢igi bulunan mesleklerde istihdam edilmektedir. Bu istihdamin temel
kimeleri su sekilde dagiimaktadir: yaklasik 5.300 doktor, 2.470 dis hekimi yardimcisi, 2.260
¢ocuk bakim ve egitim uzmani, 2.160 hemsire ve saglik calisani ile 4.000’i agkin otomotiv
teknisyeni. Tam Suriyeli istihdami icinde 86 bin kisi destek hizmetlerinde, 127 bin kisi ise
mesleki egitim veya Universite egitimi gerektiren nitelikli islerde ¢alismaktadir. Erkekler agirlikh
olarak ulastirma, lojistik ve gida Uretimi sektorlerinde yogunlagsmaktadir. Kadinlar ise saglik,
egitim, sosyal hizmetler ve perakende sektorlerinde toplanmaktadir.

Almanya’daki Suriyeli is gicunin beceri kompozisyonu acgisindan bakildiginda, IAB-BAMF-
SOEP verileri belirgin bir tablo ortaya koymaktadir (Bricker vd., 2024). Calisanlarin %30’u
yardimci (yari-nitelikli) islerde, %61’i uzmanlk gerektiren iglerde, %30 karmagik uzmanlik
islerinde ve %6’sI ylksek karmasiklikta uzman pozisyonlarinda istihdam edilmektedir. Ancak
ayni veriler es zamanli bir vasif disirme (de-skilling) slrecini de ortaya koymaktadir. Goég
oncesinde Suriye’de uzmanlik veya akademik islerde ¢alisanlarin orani %25 iken, Almanya’ya
gelisten yedi yil sonra bu oran %15’e gerilemistir. Bu kayip, Suriyeli kalifiye is gucinin
Almanya’da kismen pozisyonunun altinda istihdam edildigine isaret etmektedir. Dolayisiyla
potansiyel beseri sermayenin tam olarak kullanilamadigi gértlmektedir. Diaspora geri donus
tartismalarinda ihmal edilen bir boyut da budur. Kisiler halad Gst dizey nitelikli olabilir; ancak
mevcut igleri bu nitelikleri kargilamadiginda, yeniden insa strecine kazandirabilecekleri katma
deger eksik temsil edilmektedir.

Mart 2026'da Almanya Basbakani Friedrich Merz ile Suriye gecis donemi Cumhurbaskani
Ahmed es-Sara’nin Berlin’de gergeklestirdigi ortak basin toplantisinda, taraflar Almanya’daki
Suriyeli multecilerin %80’inin dnuimuzdeki Ug¢ yil icinde Suriye’ye donmesi yoninde bir hedef
paylastiklarini agiklamistir. Bu hedef, déngusel go¢ ortakligi ¢ercevesinde tasarlanmaktadir.
Gecici insani koruma statlist altindaki kisiler 6ncelikli kabul edilmektedir. Ancak istikrarli
istihdama sahip, dil yeterliligi bulunan ve sabika kaydi olmayan iyi entegre Suriyeliler istisna
kapsamina alinmaktadir. Alimanya, plana paralel olarak nitelikli is gicu acigini telafi etmek
tzere Mavi Kart-Plus hizli yol semasini da gindeme getirmektedir. Bu siyasi cerceve, geri
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donusun topyekdn degil segici bir yaklasimla planlandigini ortaya koymaktadir. Ayni zamanda
Almanya’nin ekonomik acidan kritik gordigu meslek gruplarini korumay tercih ettigini
gOstermektedir.

Bu siyasi hedefin sahadaki karsihdi hentz sinirlidir. UNHCR verilerine gore, Aralik 2024’ten
Mart 2026 sonuna kadar tim ev sahibi Ulkelerden Suriye’ye doénen toplam miilteci sayisi
yaklasik 1,63 milyondur. Bu dénuslerin blyidk ¢ogunlugu komsu ulkelerden gergeklesmistir:
Tirkiye’den yaklasik 640 bin, Lilbnan’dan 631 bin, Urdiin’den 285 bin ve Irak’tan 41 bin kisi.
Almanya basta olmak Uzere Avrupa llkelerinden gergeklesen geri donisler bu rakamlarin
oldukga gerisinde kalmaktadir. Alman Sanayi ve Ticaret Odalari Birligi (DIHK) ise Suriyeli
calisanlarin insaat, saglik ve lojistik sektdrlerindeki kritik aciklari  doldurdugunu
hatirlatmaktadir. Birlik, geri dénis slrecinin Almanya’nin is glclu piyasasinda ciddi bosluklar
yaratabilecegine dikkat cekmektedir. Diger bir ifadeyle Alimanya’da bile geri dénls tartismasi,
hukuki ve siyasi boyutuyla birlikte ekonomik bir maliyet hesabiyla sekillenmektedir.

4.4. Geri Donuis Niyeti, Beceri Eslesmesi ve Topyek(n Doéniigiin Sinirlari

Suriyeli milteci nifusun geri dénus egilimi hem ev sahibi llkelere hem de Suriye’ye gore
belirgin bicimde farklilasmaktadir. UNHCR’nin 2025 Bolgesel Niyet Anketi'ne gore, Suriyeli
multecilerin %18’i 6nimuzdeki 12 ay iginde donmek istedigini belirtmektedir. Multecilerin
%80’inden fazlasi ise bir gin dénme umudu tagimaktadir. Bu oran, Nisan 2024 anketindeki
%57 seviyesine kiyasla belirgin bir artigi yansitmaktadir. Buna karsilik ayni multecilerin
%70’inden fazlasi geri ddnlsl gegici veya kesif amagl olarak nitelendirmektedir. S6z konusu
donus, ekonomik fizibilite, glivenlik ve temel hizmetlere erisim kosullarina bagl gorilmektedir.
Diger bir ifadeyle donus niyeti glclenmis olsa da agirlikli olarak kosullu ve ihtiyatli bir nitelik
tasimaktadir.

Geri donlUsg egiliminin ev sahibi Ulkeye gore farkllagsmasi, Almanya’daki Suriyeli ndfusun
pozisyonunu Ozellikle 6nemli kilmaktadir. Al Husein ve Wagnerin (2023) Turkiye ve
Almanya’daki 577 Suriyeli mdulteciyle yaptidi karsilagtirmali calisma carpici bir tablo
sunmaktadir. Calismaya gore Almanya’da yasayan Suriyelilerin yalnizca %13’0 iki yil iginde
doénmek istemektedir. Oysa Turkiye’de ayni oran %50 dizeyindedir. Almanya’daki Suriyelilerin
%55’i kalisini gecici olarak degerlendirirken Tlrkiye’de bu oran %76’ya ¢ikmaktadir. Ayni
calisma, kadinlarin ve ylksek 6grenimli maltecilerin geri ddnmeye daha az istekli oldugunu da
gOstermektedir. Bu sonugclar, Almanya’da on yili agkin sdredir kurulu bir hayata sahip kesim
icin geri donus kararinin siyasi sdylemden ¢ok daha karmasik oldugunu dogrulamaktadir.
Egitim ve is baglaminda belirli bir entegrasyon duzeyine ulasmis bireyler icin bu karar, kisisel
maliyet hesabiyla sekillenen bir tercihtir.

TopyekOn geri dénus senaryolarinin fizibilitesi, siyasi hedeflerin 6tesinde sektdrel beceri
eslesmesi agisindan da sinirhdir. Suriye is glicl piyasasi ana hatlariyla imalat sanayi, insaat,
tekstil ve plastik gibi emek-yogun sektérlerde teknik beceri acigi gekmektedir. ILO’nun beceri
acid1 degerlendirmesi de yeniden insa surecinde belirleyici olacak alanlarin bu kimede yer
aldigini gbéstermektedir. Almanya’daki Suriyeli is glcl ise saglik hizmetleri, cocuk bakimi,
egitim, otomotiv teknisyenligi, lojistik, gida uretimi ve perakende gibi farkli bir sektor
kompozisyonuna sahiptir. Bu yapida, Almanya’da uzun vyillar uzmanlagsmis 5.300 Suriyeli
doktorun veya 2.260 saglik galisaninin Suriye’deki imalat sanayi a¢igini dogrudan kapatmasi
mumkun degildir. Sektorel uzmanlik degerli olmakla birlikte, yeniden inga surecinin asil
darbogazlarindan biri olan teknik Gretim becerisini dogrudan ikame edememektedir.

tepaV @ 0 o @ www.tepav.org.tr 20



http://www.tepav.org.tr/

SURIYE'NIN YENIDEN INSASINDA BESERI SERMAYE KRiZi

1

Turkiye'deki tablo ise Almanya’dan farkh bir potansiyel sunmaktadir. TEPAV anketi sonuglari,
Turkiye'deki Suriyeli ortakli sirket ekosisteminin agirlikli olarak ticaret ve imalat sektorlerinde,
sinir illerinde ve mikro/kliclk dlgekte 6rgutlendigini géstermektedir. Bu yapi, Suriye is glicu
piyasasinin ihtiya¢c duydugu sektorel kompozisyonla gérece daha iyi 6rtismektedir. Ek olarak,
Tarkiye’deki Suriyeli is insanlarinin %65,3'0 Tlrk¢e konusabildigini ifade etmektedir. Bu
kesimin %54’U ise Suriye’de daha dnce aktif bir isletmeye sahip oldugunu belirtmektedir. Bu
deneyim ve dil yeterliligi, Turkiye-Suriye arasinda tedarik zinciri ve sermaye akisl agisindan
aracllik potansiyelini guclendirmektedir. Dolayisiyla yeniden insa surecinin diaspora ayadi icin
Tarkiye merkezli akig, Almanya merkezli akistan hem nicel hem nitel olarak daha guglu bir
potansiyel tasimaktadir.

Bu farklilagsma, Suriyelileri topyekdn geri dondirirsek daha rahat bir dénisim elde edebilir
miyiz sorusunun yanitinin basit bir evet-hayir olmadigini ortaya koymaktadir. Topyekdn ve
zorunlu bir geri donls senaryosu en az doért agidan sorunludur. Birincisi, Alimanya 6rneginde
gérildiigu lizere mevcut diasporanin biiyiik bélimii kalmayi tercih etmektedir. istek disi geri
dénis hem hukuki hem insani sorunlar dretebilir. ikincisi, Almanya’daki sektdrel uzmanlik
(saghik, hizmetler) Suriye’deki yapisal beceri acigiyla (imalat, teknik dretim) tam
ortismemektedir. Dolayisiyla insan kaynaginin kutlesi tek bagina yeterli olmamaktadir.
Uglinclisli, geri dénen is gliclinin istihdam piyasasina entegre edilebilmesi igin Suriye i¢
pazarinin canlanmasi, altyapinin onarilmasi ve TVET sisteminin yeniden kurulmasi
zorunludur. Aksi takdirde geri dénis yeni bir issizlik dalgasi yaratabilir. Dérdlncusu, Bolim
2.1°de tartisilan boélgesel kompartimanlasma surdikge vilayetler arasinda is gucu hareketliligi
de sinirh kalmaktadir. Bu durum, yatirrm ve istihdamin belirli bdlgelere sikismasina yol
acmaktadir.

Daha gergekgi bir cerceve, dongusel gé¢ mantiginda kurgulanmis kademeli bir dénis
modelidir. Bu yaklagimda Turkiye’deki ticaret ve imalat agirlikh Suriyeli is insanlari, sektorel
surekliligini koruyarak Suriye’ye yatirnm yapabilir. Avrupa’daki, 6zellikle Almanya’daki, saglik
ve teknik uzmanlik sahibi diaspora ise farkli bir kanal Gzerinden katki saglayabilir. Bu kesim,
Suriye’de kalici donus yerine kisa sureli teknik destek, egitim ve danismanlik misyonlariyla
yeniden insaya istirak edebilir. Almanya-Suriye arasinda tartisilan doéngusel goc¢ ortakhgi
modeli, kalici statl kaybi yerine esnek dolagim sagladidi dl¢ide iki ucu da koruyacaktir. Bir
yandan ev sahibi Ulkelerin is glicl piyasalarina yapacagi soklari azaltacak, diger yandan
Suriye’nin ihtiya¢g duydugu 6zel uzmanliklarin kademeli olarak Ulkeye tasinmasina imkan
taniyacaktir. Turkiye'deki Suriyeli ortakli sirket ekosisteminin yeniden insa sirecinde sahip
oldudu islevsel éncelik de bu gergevede daha iyi anlagiimaktadir. Bu ekosistem, sektérel uyum
acisindan zaten en hazir diaspora kimesidir ve geri dénisi en dogal kanal Gzerinden
gercgeklestirme potansiyeline sahiptir.

Bu cerceve, beseri sermayenin geri kazaniminin yalnizca demografik bir mesele olmadigini
yeniden teyit etmektedir. Yeniden inga, fiziki olarak insanlarin belirli bir takvim iginde siniri
gegmesinden ibaret degildir. Yeniden insa sureci U¢ ayri kosulu birlikte gerektirmektedir:
insanlarin Suriye’de ne yapacaklarina dair bir is giicl piyasasl, ne ile karsilasacaklarina dair
bir kurumsal gerceve ve nasil Uretken hale geleceklerine dair bir TVET-Uretim entegrasyonu.
Bu Uc¢ kosul saglanmadikga siniri gegen Kisi sayisi, tek basina beseri sermaye krizini gdzmenin
gOstergesi degildir.
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5. Degerlendirme ve Sonug

Suriye'de uzun yillar slren i¢c savasin yarattigr yikim, fiziksel altyapinin tahribi ile sinirli
kalmamis; Ulkenin demografik yapisi, is glcl kapasitesi ve beseri sermaye birikimi de
derinden aginmigtir. Nafusun dnemli bir b6lumindn yerinden edilmesi, nitelikli is gicunin ulke
disina yonelmesi, egitim sistemindeki kesintiler ve saglik altyapisindaki bozulma, beseri
sermayenin hem nicelik hem de nitelik bakimindan ciddi bicimde zayiflamasina yol agmistir.
Ancak Suriye'de ekonomik yeniden insa sorunu yalnizca beseri sermaye kaybindan ibaret
degildir. Kurumsal parcalanma, makroekonomik  kirilganliklar  ve  ekonomik
kompartimanlasma, beseri sermaye krizini daha da agirlastiran daha genis bir ekonomik
kilittenme Uretmektedir. 216 milyar dolar dizeyindeki yeniden insa maliyetinin Suriye'nin yillik
GSYH'sinin yaklasik on katina ulasmasi ve vilayetler arasinda ayni para biriminin farkli kurlarla
islem gdérmeye devam etmesi bu tablonun 6lgegini ortaya koymaktadir.

Savasin is glclu piyasasi Uzerindeki etkileri incelendiginde, Ozellikle teknik ve mesleki
becerilerde énemli eksiklikler ortaya ¢iktigi gériilmektedir. isverenlerin ise alim siireclerinde en
cok vurguladigi sorunlar arasinda deneyim eksikligi, teknik beceri yetersizligi ve isletme
sureclerine dair bilgi eksikligi 6ne ¢ikmaktadir. Buna karsilik ileri diizey teknoloji veya bilisim
temelli becerilerin kisa vadede 6ncelikli bir ihtiyac olarak gérilmemesi, Suriye ekonomisinin
yeniden yapilanma sUrecinde daha c¢ok Uretim, insaat, imalat ve temel sanayi faaliyetleri gibi
emek ve teknik beceri yogun sektorlerin belirleyici olacagini géstermektedir.

Yeniden inga slrecinin sermaye, beceri ve geri donus boyutlari birlikte degerlendirildiginde
tablo daha karmasik bir hal almaktadir. TEPAV’In 2025 saha bulgulari, Turkiye’deki Suriyeli
ortakli sirket ekosisteminin yarisindan fazlasinin (%53,9) Suriye’de yatinm yapmayi
planladidini ve bu oranin 2018'deki %28,3 duzeyinin neredeyse iki katina ¢iktigini
gOstermektedir. Sermaye ve girisimci niyeti glclidir; ancak ILO’nun Hizli Beceri Acigi
Degerlendirmesi’ne goére Suriye’deki firmalarin yalnizca %44’G alti ay icinde ise alim
planlamakta, %21’i TVET kurumlariyla is birligi surdirmektedir. Bu tablo, sermayenin
gelmedigi degil, gelen yatinmi destekleyecek beceri tabaninin yetersiz oldugu bir yapiya isaret
etmektedir. Avrupa’daki, Ozellikle vyaklasik 1 milyon Suriyelinin  %60’in1 barindiran
Almanya’daki, diasporanin geri donUs tartismasi ise sektdrel beceri eslesmesi agisindan sinirh
bir potansiyel tasimaktadir: Almanya’daki Suriyeli is guci agirhkh olarak saglik, egitim ve
hizmetler sektériinde uzmanlasmisken Suriye’nin acil ihtiyaci imalat ve ingaat agirlikli teknik
Uretim becerisidir. Bu nedenle topyekin ve zorunlu geri donls yerine, Tlrkiye merkezli sektérel
sirekliligi koruyan diaspora akisli ile Avrupa merkezli déngusel gé¢ ortakligini birlikte iceren
kademeli bir model daha gergekgi gérinmektedir.

Bu cercevede organize sanayi bdlgeleri (OSB) gibi Uretim merkezlerinin kurulmasi hem
istihdam yaratilmasi hem de teknik becerilerin gelistiriimesi agisindan énemli bir ara¢ olarak
degerlendirilebilir. OSB'ler, Uretim faaliyetlerinin belirli alanlarda yogunlasmasini saglayarak
altyapi maliyetlerini azaltmakta ve firmalar arasinda tedarik zinciri iligkilerini gliglendirmektedir.
Mesleki egitim programlarinin Uretim slrecleriyle daha yakin iligki i¢cinde yUratiimesine olanak
taniyarak is gucunin beceri kazanimini da hizlandirabilirler. Ancak bu modelin basarih
olabilmesi igin OSB'lerin yalnizca fiziksel sanayi alanlari olarak degil, seffaf yonetim, yerel
sahiplik, KOBI destegi, tek pencere tescil mekanizmalari ve TVET entegrasyonu gibi
tamamlayici unsurlarla birlikte digtinulmesi gerekmektedir. TUrkiye'nin altmig yili agkin OSB
tecriibesi ve Misir-Urdiin ekonomik bélge drnekleri bu yonde degerli bir referans gergevesi
sunmaktadir.
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Sonug olarak Suriye'nin yeniden ingsa sureci, yalnizca fiziksel altyapinin onarilmasiyla sinirh
bir mesele degildir. Kalici ve surdurdlebilir bir ekonomik toparlanma igin beseri sermayenin
yeniden guclendirilmesi, egitim ve mesleki beceri sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi ve is
guclnin Uretken sektorlere entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte bu
hedefler, piyasa butlinliginl yeniden kuran, yatirimci givenini artiran ve Uretim ile istihdami
destekleyen daha genis bir yeniden insa stratejisinin parcasi olmak zorundadir. Bu baglamda
beseri sermaye, Suriye'nin savas sonrasi kalkinma stratejisinde ikincil bir sosyal politika alani
degil, ekonomik yeniden yapilanmanin merkezinde yer alan temel bir unsur olarak
degerlendirilmelidir.
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