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Giris

Kémur, Tarkiye'nin sanayilesme tarihinde sadece bir enerji
kaynagi degil, Zonguldak'tan Kahramanmaras’a kadar uzanan
genis bir cografyanin toplumsal ve ekonomik kimligini insa
eden temel unsur olmustur. Onlarca yil boyunca istihdamdan
yatinrma her stratejik karar "siyah elmas" etrafinda
sekillenmistir. Ancak son yillarda, kiresel enerji egilimleri, iklim
politikalari ve dedisen yatirrm oncelikleri, bu sehirlerin kémur
odakli ekonomik yapisinda kademeli bir degisime neden
olmustur. Glincel tartismalar, bu illerde komirin hala énemli
bir agirhg bulunsa da sektoérel gesitlenmeye yonelik bir egilimin
gugclendigini ve kdmdartn "altin gaginin" yerini daha temkinli bir
gecis donemine biraktigini gdéstermektedir.

DEGERLENDIRME NOTU

Bu degdisim slreci, Ozellikle isletme sayilari ve istihdam
seviyelerindeki ¢ekilmeyle hissedilmektedir. Hem kamu hem
de 6zel sektorin kdmur ve linyit alanindaki is yeri sayilari
azalirken bu durum, yerel is glicl piyasasinda yeni arayislari
tetiklemektedir. Bugin s6z konusu sehirlerdeki yeni yatirim
istahini yansitan aktif fizibilite istatistiklerine bakildiginda,
madencilik digindaki tarim, sanayi ve hizmetler gibi alanlarda
projelerin yogunlasmasi, yatirimcilarin odaginin kdmurden
alternatif alanlara dogru kaymaya basladigini teyit etmektedir.

Buna karsin, madencilikten bosalabilecek ekonomik alanin ne
sekilde doldurulacagi konusu hala bazi belirsizlikler
barindirmaktadir. Sehirler, bir yandan tarim ve imalat sanayii
gibi alanlarda yeni fizibilite galismalariyla ¢ikis yollari ararken
kamu yatirnmlarinin dagilimi, bu gegcisin finansmani noktasinda
soru isaretleri yaratmaktadir. ilgili kdmir havzalarinin kamu
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yatirim baslangi¢c 6édeneklerinden aldigi payin sinirli kalmasi, bu illerin makro dlgekli yatirm
ajandasinda hentz buyuk metropoller kadar 6nceliklendiriimedigini ortaya koymaktadir. Bu
durum, madencilie olan bagdimlihgin azalmasi surecinde yatirimcilarin hangi sektérel rotayi
izleyecedi konusunda bir "bekle-gor" stratejisine neden olmaktadir.

Bu degerlendirme notu, kdmur odakli sehirlerde madenciligin istihdam ve yeni yatirimlar
acisindan konumunu ve gerileme egilimlerini analiz ederek bdlgedeki sektérel dénisim
ihtiyacini ortaya koymayi amaclamaktadir. Calisma kapsaminda; kamu ve Ozel sektor
yatirnmlarindaki degisimler ile illerin yeni sektdrel ydnelimleri incelenerek sehirlerin kdmur
sonrasi ddnemde karsilasabilecegi ekonomik riskler ve yatirrmcilarin bu belirsizlik ortamindaki
arayislarina dair bir perspektif sunulmasi hedeflenmektedir.

1. Yatinm Kararsizhginin Arka Plani: Neden Kéomiirden Cikig Tartigiliyor?

Kémuarden cikis tartismalarinin sadece teorik diuzeyde ele alinmasi, sahanin gercekleriyle
uyugsmamaktadir. Turkiye gercekligine donilduginde; tas kdmura ve linyit sektoru isletme
sayilari ve istihdam seviyeleri bakimindan kademeli bir daralma strecinden gecilse de, bugln
hem yatirimcilar hem de yerel halk igin bu faaliyet alani hayati bir gelir kapisi olmaya devam
etmektedir. Sektérel hacimdeki bu daralmaya ragmen, havza illerinde halihazirda binlerce aile
gecgimini dogrudan kédmurden elde etmektedir. Bu nedenle, kémurden c¢ikisa yonelik kiresel
sOylemler ya da dretimin sonlandiriimasina dair tartismalar, sahada ekonomik agidan blyutk
bir kayginin yagsanmasina neden olmaktadir.

Ancak kdmulr havzalarinda yasanan bu slreg, sadece istihdam agisindan bir kaygi degildir.
Ozellikle demir-gelik ve ana metal sanayii gibi sektorlerde komiriin ikamesi zor olan bir ham
madde olmasi, karsilasilan bir diger zorluktur. Bu sektérlerde faaliyet gosteren sanayiciler,
kdmdarun yerini tam olarak neyin alacagini ve alternatif temiz enerji altyapisinin teknik ve
finansal olarak nasil kurulacagini hentiz bilmemektedir. Dolayisiyla, alternatif yollarin somut
bir sekilde gdsterilemedigi bir durumda, kémurin tasfiyesini konugsmak piyasa aktoérleri
acisindan rasyonel bir ¢6zim sunmamaktadir.

Gunudmuzde kébmur havzalarinda yasanan slreg, sektoriin tamamen gdzden ¢ikarildigl ya da
ekonomik faaliyetlerin aniden durdugu bir donem degildir. Madencilik faaliyetleri mevcut
sahalarda fillen surerken yeni ve uzun vadeli yatirrm kararlari sz konusu oldugunda hem
kamuda hem de 0Ozel sektdorde belirgin bir duraksama ve "bekle-gor" stratejisi dikkat
cekmektedir. Bu durumun gerekgelerine bakildiginda ilk olarak Turkiye'nin, Paris Anlasmasr’ni
resmen onaylayarak "2053 Net Sifir Emisyon" hedefini ilan etmesi ve kdmuir odakli bliyime
modelinin uzun vadede degisecegini taahhit etmesi gdsterilebilir. Ayrica Avrupa Birligi'nin
(AB) Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasi (SKDM), demir-celik ve ana metal sanayii gibi
komir yogun enerji kullanan ve AB’'ye ihracat yapan sektorlere 6nemli ek maliyetler
getirecektir. Bu durum, Zonguldak gibi kdmir temelli sanayi yapisinin gigli oldugu sehirler
acisindan ciddi ekonomik riskler dogurmaktadir.

Yatirrmcinin énunt gérmesini zorlagtiran bir diger kritik husus ise ulusal mevzuatin mali
boyutundaki gri alanlardir. 7552 sayili iklim Kanunu'nun yirirliige girmesi ve ulusal Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS) yonetmelik taslaginin yayimlanmasiyla sistemin takvimi, kapsayacagi
karbon yogun sektorler ve pilot donem kurallari resmi olarak netlesmistir. Ancak bu yasal
cerceveye ragmen, gelecekte karbonun ton bagina baslangig fiyatinin ne olacagi, pilot dénem
sonrasinda Ucretsiz tahsisatlarin hangi hizla azaltilacadi ve emisyon agiklarina uygulanacak
cezai yaptirimlarin tam ekonomik boyutu gibi mali yakamlGlikler hala belirsizligini
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korumaktadir. Sistemin ne zaman ve nasil isleyecegi netlesmis olsa da getirecegi net finansal
yukl 6ngéremeyen 6zel sektér yatirimceilari agisindan bu durum, uzun vadeli yatirim kararlarini
zorlastirmaya devam etmektedir.

2. Kiiresel Egilimler ve Yerel Dinamikler Ekseninde Komiir Sektoriiniin Donisimii

Klresel gcapta komuir odakli ekonomi politikalarinin gecirdigi dénisimi incelemek, yerel
duzeydeki sektdrel egilimleri genis bir cerceveden degerlendirmeye imkan tanimaktadir.
Dunyada komurden cikig sureci, 2015 yilindaki Paris Anlasmasi ile kuresel bir enerji
politikasina dontsmustir. Bu anlasmayla karbon emisyonlarini sinirlandirma hedefi kabul
edilmis, 2017'de kurulan Kémiir Sonrasi Enerji ittifaki (PPCA) ve 2021’deki Glasgow iklim
Pakti ile kdmar kullaniminin azaltiimasina yonelik uluslararasi mutabakatlar gl¢lenmigtir.

GunUmiuzde bircok Ulke komtrden ¢ikis icin net tarihler belirlerken kiresel finans kuruluslari
ve yatirim fonlari, sermayelerini yeni kdmur projelerinden ¢ekerek yenilenebilir enerji alanlarina
yonlendirmektedir. Bu dénusumin toplumsal etkilerini yonetmek amaciyla digik karbon
ekonomisine gecis sirecinde kimsenin geride birakilmamasi hedefiyle uygulanan "adil gegis"
modelleri ve sosyal destek paketleri, maden bdlgelerindeki ekonomik boslugun yeni is
kollariyla doldurulmasini hedeflemektedir (ILO, 2015). Tum bu gelismeler, yerel havzalarda
g6zlenen daralmanin kiresel bir ekonomik déntisimin pargasi oldugunu gdstermekle birlikte,
surecin Turkiye’nin kendi i¢csel dinamikleri ve sektérel yapisiyla nasil harmanlandigi da buyuk
6nem tasimaktadir.

Turkiye'deki kdmur sektoriinde gbézlenen daralmanin temelinde tek bir faktor degil, birbirini
tetikleyen bir dizi yapisal ve ekonomik neden yatmaktadir. TKi 2023 Kémiir Sektdr Raporu’nda
vurgulandigi Gzere, bu slrecin gerekgelerinden biri agik ocak kdmur rezervlerinin azalmasi ve
kolay erigilebilir si§ rezervlerin tGkenmesidir. Bu durum, Uretim faaliyetlerinin zorunlu olarak
daha derin kotlara kaymasina neden olmus; yeralti isletme yontemlerinin adirlik kazanmasiyla
birlikte is glvenligi yatinmlari ve operasyonel harcamalar artmistir. Birim Uretim
maliyetlerindeki bu ylkselis, yerli kdmurin rekabet glicinl kisitlayan ana yapisal faktérlerden
biri haline gelmisgtir.

Teknik zorluklara ek olarak, Turkiye linyitlerinin %79’unun 2.500 kcal/kg 1sil degerin altinda
kalmasi, yerli kaynagdi dusuk verimli kilarak pazar payini daraltmaktadir. Paris Anlasmasi ve
2053 karbon nétr hedefi gibi kiresel iklim politikalariyla birlesen bu tablo, finans kuruluslarinin
komdar projelerinden desteg@ini cekmesiyle daha da derinlesmektedir. Artik kdmur yatirnmlari
finanse edilemez hale gelmektedir (IEEFA, 2023). Kbmur havzasi olan sehirlerde yasanan
doénusimun en somut gdstergesi, madencilik sektérindeki istihdam kapasitesinin ve isletme
saylilarinin yillar icindeki gerilemesidir. Bu daralma sadece bdlgesel bir durum dedgil, Tarkiye
genelindeki madencilik ekosisteminde gbzlenen yapisal bir degisimin sonucudur.

Sekil 1°de yer alan grafik, kdmir ve linyit sektériindeki yapisal daralmanin boyutlarini hem
istihdam hem de fiziksel kapasite agisindan net bir sekilde ortaya koymaktadir. Tarkiye
genelinde kdmur ve linyit faaliyet alanindaki toplam istihdamin 2011 yihindan bu yana %31
oraninda sert bir disls kaydetmesi, sektdriin bolge ekonomisindeki mutlak hakimiyetinin
zayiflamaya bagsladigini teyit etmektedir. Toplam is yeri sayisi 2011 yilinda 740
seviyesindeyken 2024 yil itibariyla 399’a gerilemistir. Bu durum, sektérde sadece on g yil
icerisinde isletme bazinda yaklasik %46’lik bir kapasite kaybi1 yasandigini ortaya koymaktadir.
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Sekil 1: Turkiye’de tag komiiri ve linyit faaliyet alanindaki sigortali ve is yeri sayisi,
2011-2024
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Kémir ve linyit sektériindeki bu fiziksel ve istihdam temelli daralma, kémir havzasi olan
sehirlerin gelecedi agisindan 6nemli bir déndsim slrecine isaret etmektedir. Madencilik
faaliyetlerinin ekonomik agirhginin azalmasi, bu bdlgelerde yerel kalkinma modellerinin
yeniden degerlendiriimesi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu noktada, sektdordeki daralmanin
etkilerini yonetebilmek adina maden odakli is giicl ve bdlge ekonomisi igin "Adil Gegis" (Just
Transition) yaklagsimlari bir secenek olarak 6ne ¢ikmaktadir. Mevcut daralmanin yarattigi
boslugun, bdélgesel dinamiklerle uyumlu yeni istihdam alanlari ve alternatif yatirim kollari ile
desteklenmesi, slrecin dengeli bir sekilde yurutilmesi agisindan énem arz etmektedir.
Kémuran yerini alabilecek potansiyel sektorlerin belirlenmesi ve bu donigimuin kamu ile 6zel
sektor esgudiumiyle planlanmasi, havza illerinin ekonomik cesitliligini artirarak daha direngli
bir bélgesel kalkinma yapisinin insasina katki saglayabilir. Bu baglamda, sehirlerin mevcut
yetkinliklerinden yola ¢ikarak hangi yeni sektdrlere yéneldigini anlamak, donistimun rotasini
takip etmek acisindan 6nemlidir.

Sektoérel ¢esitlenmenin saglanamadigi senaryolarda bdélgeler ciddi sosyo-ekonomik risklerle
karsilagsmaktadir. Bunun en somut 6rnegi, 2014’teki maden faciasi sonrasi "plansiz ¢ikig"
yasayan Ermenek’tir. Bolgede kalici bir sosyal destek mekanizmasi veya istihdam plani
olusturulmadigi gibi, sendikal érgutltligun zayifigi nedeniyle isgilere herhangi bir glivence de
saglanamamigtir. Bu ihmaller neticesinde binlerce aile yeni is arayigiyla gé¢ etmek zorunda
kalmis; geride kalanlar ise mevcut ekonomik kosullarda agir bir yasam muicadelesiyle bas basa
birakilimistir (INGEV, 2026).

3. Sehirlerin Degisen Ekonomik Gehresi: Sektorel Yapi ve istihdam Dinamikleri

Koémur odakh sehirlerin ekonomik yapisini incelemek, madencilije dayali tarihsel ekonomik
yapinin hangi alanlara evrildigini anlamak agisindan kritik énem tasimaktadir. Uzun yillar
boyunca istihdamin temel dayanaklarindan biri olan kdmir sektérinin daralmasiyla birlikte,
sehirlerin gincel istihdam dinamikleri, ihracat paylari ve blylme performanslari Gzerinden
yapilacak degerlendirmelerin bu donlisimuiin yénuni ortaya koyacagi disunilmektedir.

Kémur sektort istihdami tlke genelinde toplam istihdamin %0,2’sinden azini olustursa da,
bdlgesel diizeyde bu tablo cok daha yogundur. Ornegin, Manisa’nin Soma ilgesinde bu oran
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%40’In, Zonguldak’in Kilimli ilgesinde ise %30’un (izerine gikmaktadir (iINGEV, 2026). Bu
yuksek bagimlilik oranlari, Zonguldak ve Manisa Orneklerinin madencilikteki durumu ve
sehirlerin hangi sektdrlerde uzmanlasarak ekonomik ¢ehrelerini degistirdigini gdsteren somut
birer projeksiyon olarak secilme nedenini ortaya koymaktadir.

Sekil 2’de goruldugu Uzere, Zonguldak’ta komur ve linyit madenciligi halen baskin is
kollarindan biri olmayi surdirmektedir. Ancak sektor, istihdam kapasitesi ve bilylime
performansi agisindan uzun yillara kiyasla zayiflayan bir gérinim sergilemektedir. Bu durum,
kémarun kent ekonomisindeki belirleyici rolind korumakla birlikte artik tek ekonomik motor
olma niteligini yitirmeye basladigini ve yerel ekonominin yeni bir denge arayisina ydneldigini
gOstermektedir.

Sekil 2: Zonguldak ilinde sektorel trendler, 2008-2015 ile 2016-2024 ortalamalari
karsilagtirmasi
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Madencilikteki bu daralmanin yarattigi boslugu, bugiin sehrin ihracatinda buyuk bir rol oynayan
ana metal sanayii doldurmaktadir. Ancak demir-gelik ve metal Uretimine dayall bu sektor,
uretimde kdmur kullaniimasi nedeniyle kuresel iklim politikalari ve karbon vergisi gibi yeni ticari
kisitlar kargisinda ciddi bir donlsim baskisi altindadir. Zonguldak’in gelecekteki asil buyime
alani ise Filyos Limani gibi dev projelerle ivme kazanan lojistik sektériinde somutlagsmaktadir.
Ozetle Zonguldak; maden badmlihgini geride birakmaya galisan, agir sanayisini yesil
doénliglime hazirlayan ve kuresel ulastirma koridorlarina entegre olmaya odaklanan bir gecis
sureci yagsamaktadir. Bu dénusim sireci, Zonguldak’in sadece geleneksel Uretim modelleriyle
ayakta kalamayacagini, dolayisiyla yeni faaliyet alanlarinda stratejik yatirnmlarin yapilmasini
gerekli kilmaktadir.

Basta Soma olmak Uzere, cesitli ilcelerindeki linyit havzalariyla bilinen Manisa, madenciligin
tarinsel agirhgina ragmen, bu alandaki daralmayi gugli bir imalat sanayii ekosistemiyle
dengeleyerek Turkiye'nin en basarili sektérel dénisiim drneklerinden birini sunmaktadir. Sekil
3'te goruldugu gibi sehrin ekonomik yapisi incelendijinde; maden faaliyetlerinin yerel
istihdamdaki pay! belirli bir seviyede kalsa da, il genelinde elektrikli teghizat ve elektronik
imalati gibi faaliyet alanlarinin ihracatta biiylk pay sahibi oldugu gorilmektedir.

2 Baloncuk boyutu: 2024 ihracat (milyon $)
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Sekil 3: Manisa ilinde sektorel trendler, 2008-2015 ile 2016-2024 ortalamalari
karsgilagtirmasi
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Manisa’nin yakaladigi bu ylksek sektdrel cesitlilik, kbmirden ¢ikis surecinde yasanabilecek
ekonomik dalgalanmalara karsi sehri oldukga dayanikh kilmaktadir. Gelismis organize sanayi
bolgeleri ve yuksek ihracat kapasitesi, madencilikten ¢ekilen is glcl i¢in genis bir alternatif
istihdam alani yaratmistir. Buglin Manisa, bir maden havzasi olmanin 6tesinde, teknoloji yogun
Uretimi ve tarimsal sanayiyi entegre edebilen kiresel bir Uretim merkezi kimligiyle 6ne
cikmaktadir. Ozetle sehir, kdmire olan bagimlihgini kademeli olarak azaltma yolunda énemli
bir mesafe katetmis ve ekonomik gelecegini stirdUrulebilir sanayi yatirimlariyla ¢esitlendirme
potansiyelini gli¢lendirmistir.

Ancak Manisa’da bodlgedeki madencilik faaliyetleri icin cesitli tehdit unsurlari da 6n plana
cikmaktadir. Ozellikle madencilik faaliyetlerinin durmasi veya durdurulmasi riski, yerel
ekonomide ani bosluklar yaratma potansiyeli tagsimaktadir. Sektdrde yasanan is kazalari kritik
bir sorun alani olmaya devam ederken; madencilik disindaki imkanlarin yetersiz kaldigi
senaryolarda "dis gé¢" ciddi bir tehdit olarak belirmektedir. Tim bu dinamikler, yesil déntsim
surecinde maden odakli bdlgelerin ekonomik ¢okius yasamamasi i¢in "adil gecis" modellerinin
ve sosyal destek mekanizmalarinin hayata gegirilmesini zorunlu kilmaktadir (ZKA, 2022).

Ozetle Manisa, kémir bagimlihgini azaltma yolunda énemli bir mesafe katetmis olsa da;
doénUsimin sosyal ve ekonomik maliyetlerini yonetebilmek adina bu tehditleri odagina alan
stratejik yatirrmlara odaklanmalidir.

Bu iki ilin deneyimi birlikte degerlendirildiginde, bir sehrin sadece tek bir sektére (kdmur gibi)
bel baglamasinin, artik strdurulebilir bir yol olmadigir gorulmektedir. Zonguldak, ekonomisini
sadece koémurin etrafinda dondigu bir yapidan kurtarmaya calisirken; Manisa, sanayi
cesitliligi ve teknoloji yogun sektorlere geciste daha ileri bir asamada yer alan bir 6rnek olarak
Oone cikmaktadir. Madenciligin yani sira elektrikli techizat, bilgisayar ve optik gibi sanayi
kollarini kurarak ekonomisini ¢esitlendiren Manisa icin komir sektéri zayiflasa bile 6nemli bir
firsat penceresi var olsa da s6z konusu déntsim slrecinde madenlerden ¢ekilen is gicindn

3 Baloncuk boyutu: 2024 ihracat (milyon $)
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disariya goé¢ etme riski vardir. Bu nedenle insanlarin yeni sektorlerde kendilerine yer
bulabilmesi yerel kalkinma ve sehrin gelecedi icin dnemlidir.

4. Yatinnm Ekosisteminde Odak Kaymasi ve Kamu Desteklerinin Sinirliligi

Kuresel iklim politikalariyla uyumlu olarak finans dunyasi, komur odakli yatirirmlardan destegini
hizla c¢ekmektedir. IEEFA (2023) verilerine gore, 200’den fazla finans kurumu komur
projelerindeki “atil varlik” riskini kabul ederek bu alandaki finansmani sonlandirmistir. Yatirm
ekosistemindeki bu odak degisimi, IEA (2023) raporlarinda da goéruldugu Uzere sermayenin
dusik karbonlu teknolojilere yonelmesine neden olmakta; Turkiye gibi linyit temelli blyime
modellerini ise yeni bir finansman kisitiyla karsi karsiya birakmaktadir.

Kiresel finans dunyasinin kdmarden cekilme egilimi, "Tarkiye'de tarihini kdmurle yazan
sehirlerde yatirm ekosistemi nasil donlisecek?" sorusunu ve yatirrmcilarin bu bdlgelerden
kaginma riskini giindeme getirmektedir. Ekonomik politika belirsizligi arttiginda, firmalar yatirim
yapmak yerine beklemeyi tercih eder. Clnku belirsizlik ortadan kalkmadan yapilan yatirimlarin
riskli olacagi dustnulir. Bu da 6zel sektor yatirimlarini geciktirir (Gbohoui, 2021). Kamunun
bu havzalardaki yatirimlari ve énceliklerini anlamak icin Sekil 4’teki grafik incelendiginde, bir
degdisim gozlenmektedir.

Sekil 4: Kamunun yatinnm baslangi¢ 6deneklerinde sehirlerin payi, 2000-2017
|| Sanayi ve ticaret merkezi olan iller*

M Komiir ve linyit havzasi olan iller**
Diger iller

59% 60%
<k i 52%  50% 5%

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltge Baskanligi, TEPAV hesaplamalari*

2000’li yillarin baginda kdmur havzasi olan illerin toplam kamu yatinmlari igindeki pay1 %12-
%13 seviyelerinde seyrederken bu oran, 2010’dan itibaren istikrarli bir dusus trendine girmis
ve 2017 yili itibariyla %4 seviyesine kadar gerilemistir. Bu dramatik diists, kamu kaynaklarinin
geleneksel maden odakli bliylme modelinden uzaklastigini ve yatirim énceliklerinin degistigini
net bir sekilde ortaya koymaktadir. Kamunun bu bdlgelerdeki agirhigini azaltmasi, finans
dunyasindaki "atil varlik" endiseleriyle birlestiginde sehirlerin bir "yatirrm boslugu" ile
karsilasma riskini artirmaktadir.

Ote yandan, kamu yatinmlarinin bélgesel dagiimindaki yogunlasma, Tirkiye'nin mekansal
gelisimindeki dengesizlikleri de giin yiiziine gikarmaktadir. istanbul, Ankara ve izmir gibi
halihazirda gelismis endustriyel altyapiya sahip metropollerin toplam kamu yatirimlarinin

4 *Ankara, Bursa, Gaziantep, Istanbul, izmir, Kocaeli
**Bartin, Kahramanmaras, Kiitahya, Manisa ve Zonguldak
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neredeyse vyarisini almasi, yatirrm ekosistemindeki esitsiz blylUmeyi derinlestirme riski
tagsimaktadir. Yatirnmlarin  belirli  merkezlerde yogdunlagsmasi, bodlgesel esitsizliklerin
derinlesmesine neden olmaktadir (OECD, 2018). Sermaye ve kamu destedinin bu
merkezlerde kiimelenmesi, Zonguldak ve Manisa gibi donlisim sancisi geken havzalarin yeni
yatirnmlari ¢cekme kapasitesini kisitlamakta; gelismis iller ile donlisim bekleyen boélgeler
arasindaki ekonomik makasin daha da agilmasina neden olmaktadir. Ayrica, yatirimlarin belirli
merkezlere sikismasi ve maden havzalarindaki ekonomik daralma, yerel istihdam imkanlarini
kisitlayarak bu bdlgelerden buyuik sehirlere dogru dizensiz i¢ gbglere kapi aralamaktadir. Bu
durum, hem kémdirden ¢ikis strecini zorlastirmakta hem de buyik kentlerin altyapisi Gzerinde
kontrolsiiz bir baski olusturarak bdlgesel kalkinma hedeflerinin 6nlinde yapisal bir engel olarak
durmaktadir.

Sekil 5: Aktif fizibilite sayilari

_mm Madencilik

5 2 1 0 0

3 4 0 0 0
1 1 0 0 0
] 0 1 1 0

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, TEPAV gorsellestirmeleri

Kamu yatirimlarinin metropollerde yogunlagsmasi ve geleneksel sanayi havzalarinin bu
O6deneklerden aldigi payin gerilemesi, bu bdlgelerin gelecegdi acisindan zorlu bir tabloya isaret
etmektedir. Ancak glincel yatirim planlari, bu havzalarda yeni bir sektérel yonelimin basladigini
gostermektedir. Sekil 5’te yer alan aktif fizibilite istatistikleri incelendiginde, komurun artik yeni
bir yatirim alani olarak gériilmedigi; bunun yerine tarim ve sanayi odakli yeni yatirrm alanlarinin
one ciktigi anlagiimaktadir.

Kalkinma ajanslari ve ilgili kurumlar tarafindan hazirlanan bu fizibilite raporlarinin sermayeyi
kémur yerine daha surdurulebilir ve gesitlendirilmis alanlara ydnlendirmesi, bdlge ekonomisi
icin kritik bir gelismedir. Zonguldak ve Manisa gibi maden odakl illerde yeni madencilik
projelerinin yerine sanayi ve tarim projelerinin planlanmasi, yerel ekonominin dénidgsim
kapasitesini yansitmaktadir.

Sonug olarak bu ydnelim, maden sehirlerinin sadece kamu destegiyle ayakta kalan bdlgeler
olmaktan c¢ikarak, potansiyelini yeni nesil sektorlerle dederlendiren merkezlere
donusebilecedini gdstermektedir. Bu stratejik odak kaymasi, hem yerel istihdamin korunmasi
hem de gb¢ baskisinin yénetilmesi agisindan édnemli bir imkan sunmaktadir.

5. Ozel Sektorde Komiir Yatirimlan

Ozel sektor yatirimlarinin kémir sahalarindaki agirigina bakildiginda ise, tretim faaliyetlerinin
giderek daha fazla kamu-6zel ortakligi ve rédovans modeli gergevesinde yuritildaga
gOrilmektedir. Tarkiye’de koémur Uretimi zamanla kamunun dogrudan igletmeciliginden
uzaklasmis, 6zellikle Tarkiye Taskdmurd Kurumu’'nun (TTK) isletemedigi rezervlerin isletme
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haklarinin belirli bedeller karsihginda 6zel sirketlere devredildigi rodovans uygulamalariyla 6zel
sektoriin sektdrdeki agirligr artmistir. Nitekim TTK, 1989 yilindan itibaren “isletiiemeyen
rezervlerin, hukuku TTK uhdesinde kalmak kaydiyla, rodovans karsili§i 6zel firmalara
islettiriimesi” uygulamasinin baslatildigini belirtmektedir (TTK, ty.). Bu durum, kémur
Uretiminde kamu-6zel sektor iligkilerinin ddénlsumine ve 06zel sektorin madencilik
faaliyetlerindeki rolindn artmasina isaret etmektedir.

Degerlendirme notunun basinda yer alan Sekil 1'de de goéruldigu uzere, 2011-2024
déneminde tas kdmuira ve linyit ¢cikarimi faaliyet alaninda 6zel sektérdeki sigortali ¢alisan
sayisinin kamu sektoérine kiyasla daha yuksek seyretmesi, sektdrde 6zel igletmeciligin artan
agirligina iligkin bir baska gosterge niteligi tasimaktadir.

Buna karsin, madencilik yatirimlarinin toplam sabit sermaye yatirmlari icindeki payina
bakildiginda kamu ve 6zel sektér arasinda farklilasan yatirim davranislar dikkat cekmektedir.
Sekil 6'da, 0zel sektoriin madencilik yatirimlarindaki payi uzun yillar gérece sinirl ve istikrarli
bir seyir izlerken, kamunun 6zellikle 2017 sonrasinda madencilik yatinnmlarini belirgin bicimde
artirdigi, 2022 sonrasi dénemde ise bu payin yeniden gerilemeye basladigi gérilmektedir. Ote
yandan tag komuru ve linyit faaliyet alaninda 6zel sektor sigortali sayisinin daha yuksek
olmasi, Uretim organizasyonunun giderek daha parcali ve 6zel isletmecili§e dayali bir yapiya
donugtigune isaret etmektedir. Ancak blyuk olcekli rezervlerin ve stratejik komur sahalarinin
onemli dlgiide kamu miuilkiyetinde kalmaya devam etmesi, sektérde 6zel sermayenin ¢ogu
zaman dogrudan milkiyet Uzerinden degil, rédovans ve isletme devri mekanizmalari
araciligiyla faaliyet gosterdigini ortaya koymaktadir.

Sekil 6: Ozel ve kamu sektérlerinde sabit sermaye yatinmlarinda madenciligin payi,
1998-2024

%
12 1

10 +

8

1998
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2014
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2016
2017
2018
2019
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2021
2022
2023
2024

2001 4
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

-
f=1
o™

— Ozel Kamu

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltce Baskanligi, TEPAV hesaplamalari

Rédovans ve isletme devri modeli gergevesinde 6zel sektdériin godu zaman dogrudan rezerv
mulkiyetinden ziyade isletmeci konumunda faaliyet gostermesi, sabit sermaye yatirimlarinin
yapisinda da belirleyici olabilmektedir. Bu yapi icerisinde uzun vadeli altyap1, rezerv gelistirme
ve stratejik yatirim ihtiyacinin énemli dlgclide kamu tarafindan Ustlenilmesi gerekebildigi; 6zel
sektoriin ise daha c¢ok mevcut Uretim kapasitesinin igletimesi ve operasyonel verimlilik
alanlarina yogunlastigi degerlendirilebilir.
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2017 sonrasinda kamunun madencilik yatirrmlarini artirmasinda ise ayni yil agiklanan Milli

Enerji ve Maden Politikasi dogrultusunda yerli kaynak kullanimini tesvik eden yaklasimin etkili
oldugu dusutnulmektedir.

Bir maden sirketinin yillar igerisindeki degisimi, Turkiye'de 6zel sektérin kémir yatirimlarina
yaklagimini yansitmasi bakimindan gdsterge niteligi tagimaktadir. Manisa’nin Soma ilgesinde
faaliyet gosteren ve 2004 yilindan itibaren yeralti kbmir isletmeciligi faaliyetlerine baslayan
imbat Madencilik, bu agidan dikkat gekici bir 6rnek sunmaktadir. 2014 yilinda Ege Bolgesi
Sanayi Odasi (EBSO) verilerine gére maden ve tas ocakgiligi sanayi grubunda uretim ve
yatirim acisindan ilk sirada yer aldiginin belirtiimesi, sirketi 6zel sektér kdmur yatirimlarindaki
doénusumu degerlendirmek agisindan 6énemli bir vaka haline getirmektedir. Bu nedenle sirket,
Ozel sektorin kémir alanindaki yatirrm ve Uretim davranisindaki degisimi somutlastirmak
amaciyla 6rnek vaka olarak ele alinmigtir.

imbat Madencilik’in kurumsal aciklamalari, sirketin 6zellikle 2014—-2016 déneminde Uretim,
istihdam ve sanayi 6lgegi agisindan glglii bir performans sergiledigine isaret etmektedir. imbat
Madencilik, sirket bilgilerinde 2016 yilinda Turkiye'nin 500 Blyuk Sanayi Kurulugsu arasinda
genel siralamada 135., 6zel sirketler arasinda ise 127. sirada yer aldigini; EBSO verilerine
gore ise sektorel bazda en vyiuksek istihdam saglayan firmalar arasinda bulundugunu
belirtmektedir.

Bununla birlikte, sonraki yillarda sirketin iSO 500 siralamasinda gerilemesi ve calisan
sayisinda duslis yasanmasi, kdmir sektorindeki yapisal zayiflamanin sirket élgceginde de
hissedildigini gdstermektedir. Her ne kadar sirketin dogrudan yatirnrm harcamalarina iligkin
ayrintili kamu verileri bulunmasa da, mevcut géstergeler imbat Madencilik'in de yeni kapasite
artirici yatinmlardan ziyade mevcut Uretim yapisini korumaya ve operasyonel verimliligi
surdirmeye odaklanan daha temkinli bir yatirrm davranisina yoneldigini distindirmektedir.

Bu durum, 6zel sektér kdmur yatirnmlarinda son yillarda gdézlenen genel egilimle de uyumludur.
Sirketlerin Uretim faaliyetlerini surdirmesine ragmen, yatirim olgeginin gegmis dénemlere
kiyasla daha sinirli kaldigi; sektérin giderek yeni saha gelistirmeye dayali bir bluyime
modelinden mevcut sahalarin igletiimesine dayali daha duradan bir yapiya yoneldigi
gorulmektedir.

Ozel sektor kdmiir yatinmlarindaki yavaslamada kiiresel finansman kosullarindaki degisimin
de etkili oldugu soylenmelidir. 200°’den fazla finans kurumu komdar yatirimlarindan cikis
politikasi uygulamaktadir. Ozellikle son yillarda birgok uluslararasi finans kurulusunun kémir
projelerine yonelik kredi ve yatirim destegini sinirlandirmasi, yeni kémur yatirnmlarinin
finansmanini zorlastirmistir (IEEFA, 2023). Bu durum, 6zel sektor sirketlerini yeni kapasite
yatinnmlarindan ziyade mevcut sahalarin igletiimesi ve maliyet optimizasyonuna yonelten
unsurlardan biri olarak degerlendirilebilir.

6. Sonug: Yeni Bir Bolgesel Kalkinma Vizyonuna Dogru

Kamu yatirimlarinin tarihsel seyrine bakildiginda, 2000’li yillarin basinda madencilik ve kdmur
odakli projelere ayrilan payin ¢ok daha ylksek oldugu, ancak giinimuzde bu destegin belirgin
bir sekilde geri cekildigi gorilmektedir. Kamunun kémur havzalarindaki yatirirm agirligini bu
denli azaltmasi, maden sehirlerinin gelecekte hangi sektorel lokomotifle kalkinacagi
konusunda bir belirsizlik yaratmaktadir. Bu durum, kamu otoritelerinin kémur sonrasi dénemde
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hangi alanlara odaklanacagi konusunda bir kararsizlik iginde olabilecegdine isaret ederken bu
belirsizlik, 6zel sektoér yatirrmcilarinin da rotasini gizmesini zorlastirmaktadir.

Bu noktada, yatirrmcilarin éndnu gérebilmesi icin yeni yatirrm alanlarinin netlesmesi ve
desteklenmesi gerekmektedir. Kalkinma ajanslarinin hazirladigi fizibilite raporlarinda kdmdur
disi sektorlerin 6n plana ¢ikmasi, bu belirsizligi kirmak adina énemli bir gelismedir. Ancak
stirecin rapor dizeyinde kalmamasi, yatirimciyi ikna edecek somut tesviklerin ve sektorel
rehberligin devreye girmesi 6nem arz etmektedir. Sonug olarak, sehirlerin ekonomik gelecegi,
kamunun bu kararsizligi asarak yeni yatirm alanlarini ne kadar kararli bir sekilde
destekleyecegiyle dogrudan iligkili olacaktir. Maden sehirlerinin kdmirden sonraki rotasi,
ancak bu stratejik odaklanma ve yatirimci gveninin tesisi ile saglikli bir zemine oturabilecektir.

Ozel sektér agisindan ise kdmur alanindaki yatirim istahinin giderek azalmasi ve finansmana
erisimdeki kisitlar, firmalari yeni saha gelistirme yatirimlarindan gok mevcut Gretim kapasitesini
korumaya ve maliyet optimizasyonuna yoneltmektedir. Bu durum, 6zel sektorin donigim
surecinde pasif bir cekilmeden ziyade, risk algisi yuksek bir “bekle-gor” ve yeniden
konumlanma stratejisi izledigini gdstermektedir.

Bu gercevede Ozel sektdriin mevcut kapasiteyi korumaya ve operasyonel verimliligi artirmaya
odaklanan temkinli yaklagsimi kisa vadede rasyonel bir strateji olarak dne ¢iksa da, kiresel
Olcekte finansmanin kdmirden c¢ikis yoninde hizla yeniden yonlendigi agik bir egilim haline
gelmigtir.

Uluslararasi finans kuruluslarinin ve yatirim fonlarinin kémdar projelerine yonelik kredi ve
yatirnm kanallarini daraltmasi, bu sektérin orta ve uzun vadede surdurulebilirligini giderek
daha sinirh hale getirmektedir. Bu nedenle Tirkiye’de kémur alaninda faaliyet gosteren
sirketlerin, yalnizca mevcut Uretim yapilarini sirdirmeye odaklanmak yerine, simdiden bu
kiresel donlstime uyum saglayacak sekilde stratejik bir yeniden yapilanma stirecine girmeleri
onem tagimaktadir. Alternatif enerji alanlarina, farkli sanayi kollarina veya bdlgesel gesitlenme
firsatlarina yonelik erken dénem yatirim planlamalari, kdmurden ¢ikisin hizlandidi bir donemde
bu firmalarin uyum maliyetini azaltacak ve rekabet avantaji yaratacaktir. Bagka bir ifadeyle,
doénusumu gecikmeli degil proaktif bicimde ydneten sirketler, kdOmulr sonrasi dénemde yalnizca
varliklarini surdurmekle kalmayip yeni ekonomik yapinin kazananlari arasinda yer alma
potansiyeline sahip olacaktir.
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