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Nilgiin Arisan Eralp'
AB Calismalari Merkezi Direktérii

TURKIYE-AB ILISKILERINDE SEYTANIN AVUKATLIGI:
GERGEKTEN AB NEZDINDE STRATEJIK BIR ORTAK
MIYIZ?

Global konjonkturdeki son gelismeler sonucunda (Rusya’nin
Ukrayna'’yi isgali, Transatlantik iligkilerde doért nala kopusa
giden gerilim, Orta Dodudaki savas veya savaslar) Turkiye’'nin
Avrupa Birligi (AB) karsisinda, 6zellikle bdlgesel glvenlik
konularinda daha gugcli bir konuma geldigini dustnenler,
iliskilerde cesitli agihmlar ve olumlu gelismeler beklemeye
basladilar.

DEGERLENDIRME NOTU

Hatta éyle ki Turkiye, AB katilim kriterlerinden uzak olsa bile
AB genigleme politikasinin jeopolitik nedenlerle esnek bir
yaplya kavusacagi beklentisi, AB’'nin Turkiye'ye Turkiye'nin
AB'’ye olan ihtiyacindan fazla oldugu sdylemiyle birlikte TR'nin
ayelik olasihiginin arttiginin bile giindeme getirilmesine yol acti-

AB’nin Tirkiye'ye ihtiyacinin arttigini  diigtindiren
unsurlar:

e AB'nin oOzellikle COVID-19 salgini sonrasinda tedarik
zincirlerinde degisiklik ve farkhlastirma istegi ve Turkiye'nin
cografi yakinhg@ ve gelismis sanayi altyapisi nedeniyle
avantajli durumda olmasi;

o Giircistan yonetiminin Rusya etkisine girmesi ve iran
savasl nedeniyle AB’nin zorunlu gérdigi Ermenistan ve Orta
Asya’ya aclliminda enerji, ulastirma, ticaret ve dijital aglan
iceren baglantiilik strecinde 06zellikle cografi konumu
nedeniyle Turkiye'yi dislamasinin imkansiz hale gelmesi;

o Bir yanda transatlantik iligkilerdeki gerilim, bir yanda
Rusya tehlikesi ve Ortadogu bdlgesinin tehlikeli istikrarsizligi
sonucunda Tarkiye’nin askeri kapasitesi ve gelisen savunma
sanayii altyapisinin én plana ¢ikmasi ve énemli AB Ulkeleri
(Almanya, ispanya, italya, Polonya, Romanya ve son olarak
Fransa) Turkiye arasinda ikili savunma is birliginin gelismesi;
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e iran savasi ertesinde AB’nin artarak hortlayan gd¢ korkusu;
e AB'nin kendisini jeopolitik aktor olarak konumlandirma ¢abasi.

Batan bu unsurlar Turkiye ile AB arasinda daha da ileriye tasinabilecek ciddi bir yakinlagsma
oldugu izlenimini dogurdu.

Durum bdyleyken mart ayi basinda iran’daki savasin “muhtemel gé¢ etkisine” karsi Tirkiye ile
birlikte ¢calismaktan memnuniyet duydugunu belirten Avrupa Komisyonu baskani Ursula von
der Leyen, nisan ayi sonunda yaptidi bir aciklamada -her ne kadar bir ay sonra ticaret, enerji
ve tedarik zincirleri agisindan Tiirkiye ile is birliginin nemini tekrar vurgulasa da Balkanlar'da
Tarkiye’nin etkisini olumsuz bir bakis agisiyla Rusya ve Cin’le 6zdeglestirince bu izlenim ciddi
bir yara ald1.

Esasen von der Leyen’in tutarsiz sézlerinin Turkiye-AB iligkilerinin igcinde bulundugu daha
genis yapisal sorunlarin bir disa vurumu olarak degerlendiriimesi daha dogru olur.

Bir genelleme yapacak olursak AB’de Turkiye'ye yonelik baslica U¢ bakis acisi bulundugunu
sdylemek yanlis olmaz.

AB’de Tiirkiye’ye Yonelik Bakis Ac¢ilari

o Turkiye'nin AB Uyeligine bastan beri kategorik olarak karsi olup Ulkedeki mevcut
durumu bahane ederek iliskileri tamamen koparmak isteyenler;

o Turkiye'ye reel politik acisindan, stratejik ortak ve ¢esitli alanlarda is birligi acgisindan
yaklasip Turkiye’'deki demokrasi, hukukun GUstlnlagu, temel haklar gibi alanlardaki
gerilemeyle ilgilenmeyenler;

o Turkiye'yi sadece stratejik ortak olarak degil gercek bir ortak olarak goérip Uyelik
kriterlerini yerine getiren bir Turkiye’nin Gyelik hakkina sahip oldugunu dusunenler.

Tarkiye son vyillarda demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustinliglu alanindaki ciddi
gerilemeyle Uglincl grubu neredeyse tamamen kaybetmis durumda. Gene de 6zellikle Avrupa
Parlamentosunda basta sosyal demokratlar, yesiller ve liberaller olmak tzere bazi gruplarin
az da olsa hala Turkiye’den umutlu olduklarini séylemek mimkin. Son zamanlarda ana
muhalefet partisine yonelik demokrasi digi girisimlerde de en fazla sesi ¢ikan bu gruplar.

Turkiye’nin su anda AB ile agilimlar agisindan guvendigi esas grup ise daha ¢ok merkez sag
parti temsilcisi veya destekgilerinden olusan ve Turkiye ile iligkilere pragmatik agidan yaklasan
ikinci grup. Bu ikinci grup da su anda ciddi bir ikilem iginde gézukuyor. Bu grup, bir yandan
Tarkiye’nin NATO’daki stratejik rold, Avrupa savunmasi agisindan tasidigr énem, tedarik
zincirleri ve goé¢ konusunda oynadigi/oynayacagi rol agisindan ulkede olan bitene ilgisiz
gOzukurken, bir yandan da Turkiye ile tam anlamiyla stratejik bir ortakhk kurmak icin Tarkiye'ye
glvenebilmeye ihtiyaclari oldugunu; bunun igin de Turkiye’nin politikalarinin éngorulebilir
olmasi gerektigini distnlyorlar. Bu da Turkiye’nin AB ile tam anlamiyla bir ortak olabilmesi
icin, baska bir deyisle kurumsal ve yapisal bir is birligi i¢in hukukun Ustinligl, demokratik
hesap verebilirlik ve kisisel dedil kurumsal bir karar alma mekanizmasini zorunlu Kkiliyor.
Kisacasi gercek bir stratejik ortakhdin da Turkiye’'de sanildidinin aksine kosullari var.

Oncelikle savunma konusunu ele alalim. Tirkiye’nin AB giivenlik mimarisinde bir ortak olarak
yer alabilmesi icin katilmasi gereken Avrupa Guvenlik Eylemi (SAFE -Security Action for
Europe) tiziginin 18. maddesi, bir Gglincu tlkenin (Ukrayna digindaki aday (ilkeler de SAFE
kapsaminda tglincl tlke konumundadirlar) SAFE’de yer alabilmesi i¢in AB’nin ve tye ulkelerin
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savunma ve guvenlik alanindaki cikarlari ile g¢elismeyecek politikalara sahip olmalarini
gerektirmektedir.

Bu arada Avrupa’nin savunmasinda yapisal ve kurumsal olarak yer almanin kosulunun AB ile
ayni dis politika hedeflerine sahip olmak oldugu, AB’nin 23 Ekim 2025 tarihinde gergeklestirdigi
zirvenin sonug belgesinin 28. maddesinde agik¢a vurgulanmistir. S6z konusu maddede AB’nin
kendisinin dis ve guvenlik politikasi hedeflerine uyan ulkelerle is birligi yapacadi hikme
baglanmistir. Avrupa Komisyonu’nun son Turkiye Raporunda Turkiye’'nin AB’nin s6z konusu
politika hedeflerine uyumunun %4 oldugu belirtiimektedir.

Bu nedenle savunma alaninda Turkiye, AB ile kurumsal ve yapisal bir ig birligine girmek yerine
bazi Gye ulkelerle ikili is birligini yarutmektedir.

Tedarik zincirlerinde Turkiye'ye ayricalikl bir konum saglanmasi, taraflar arasinda ulastirma,
ticaret, enerji ve dijital aglarin bir baglantililik streci iginde yer almalari, basta altyapi olmak
Uzere cesitli alanlarda ortak yatirimlari gerekli kilmaktadir. AB, Turkiye'de s6z konusu
yatirimlar icin kurala dayali bir ekonomiyi zorunlu gérmektedir. Kurala dayali bir ekonominin
belkemigi olarak goérilen diuzenleyici kurumlarin ézerkliklerinin 2011 yilinda bir kararname ile
kaldirildigi, 2026 yili basinda ¢ikan bir torba kanunla herhangi bir yargli kararina gerek
olmaksizin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun 06zel sirketlere kayyum atayabildigi bir
ekonomi, AB tarafindan ¢ok da yatirim yapilabilecek bir tlke olarak gérilmemektedir.

Her ne kadar yasal cercevesi tam anlamiyla netlik kazanmamis olsa da AB’nin “sanayii
hizlandirma mevzuatl” kapsaminda Turk firmalarinin AB kamu alimlarina girebilmeleri igin
sadece AB ile gimrik birligimizin olmasi yeterli degil, Diinya Ticaret Orgiti (DTO) Kamu
Alimlari Anlagsmasina da taraf olunmasi gerekiyor. Bu anlagmaya taraf olmak kamu alimlarini
bu anlagsmaya taraf olan diger Ulkelere de agmak anlamina geliyor ki bu da saydam bir kamu
alimlari sistemimizin olmasini, mevcut kamu alimlari mevzuatinda sayisi 200’0 agan
istisnalarin kaldiriimasini gerekli kiliyor. Turkiye, DTO Kamu Alimlari Anlagmasina gézlemci
olarak katilmis durumda. Bu anlagsma butindyle kabul edilmezse sanayicilerimizin AB kamu
alimlarina girebilmeleri ve Turkiye'nin “stratejik tedarik merkezi” olmasi olasihgi ortadan
kalkmaktadir.

AB gumruk birligi modernizasyon muzakerelerini baglatmak i¢in en son Kibris sorununun
¢6zimine katki saglamak gibi siyasi kosullar 6ne sirmustir. Ancak modernlestiriimis bir
gumrik birliginin saydam devlet yardimlari ve kamu alimlari sistemi, 6zerk duzenleyici
kurumlar, uluslararasi bagimsiz bir anlasmazliklarin halli mekanizmasi kararlarinin kabult gibi
hususlari da igerece@i géz 6nune alinirsa AB, stratejik hatasindan vazgecip modernizasyon
muizakerelerini agsa bile mevcut kosullarda Tarkiye’nin bu muizakereleri basaril
sonuglandirmasi mimkun géziakmemektedir.

Sonug¢

Uluslararasi konjonktirdeki bazi kritik dontGsumlerin zaman zaman Turkiye-AB iligkilerinde
olumlu degisikliklere yol actigi gdézlemlenmistir. Mevcut uluslararasi konjonktirde de jeopolitik
bir gli¢ olma iddiasinda olan bir AB’nin Turkiye’ye ihtiyaci oldugu kesindir. AB’'nin Turkiye'ye
yaklagiminda da zaman zaman stratejik vizyon eksikligi, gifte standart uygulamalari ve kulturel
ve din bazinda bir diglama oldugu da dogrudur. Ancak bunlarin higbiri hukuki éngéralebilirlik
ve kurumsal glven saglanmadan, kisisel kararlara baglh degisken politikalarla tutarliliktan
uzaklasarak AB ile strdirulebilir bir stratejik ortaklik kurulamayacagdinin géz ardi edilmesine
yol agmamalidir. Yukarida verilen érnekler, bu durumun somut kanitlaridir. Bu nedenle iginde
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bulundugumuz doénemdeki gelismeler AB’den ziyade bazi AB Ulye Ulkeleri ile ikili
iliskilerimizdeki gelismelere isaret etmektedir.

Turkiye ile AB arasindaki iligkiler uzun suredir bir ortaklik vizyonundan uzaklasmis, yerini
blyUk dl¢ide al ver esasina dayanan bir dengeye birakmistir. Gé¢ ydnetimi, enerji gtivenligi,
ticaret ve bolgesel krizler gibi basliklarda taraflarin birbirlerine ihtiya¢ duyduklari séylense de
bu ihtiyag kalicl, ilkesel ve kurumsal bir yakinlagsmadan ziyade kisa vadeli ¢ikarlarin belirledigi,
konu bazinda bir iligki bigimi dogurmaktadir. Ustiine Gstlik AB iginde von der Leyen’in temsil
ettigi bazi kesimler, Turkiye'yi ne yazik ki birakin aday ulke, artik ortak olarak da gérmemekte,
yonetilmesi/kontrol edilmesi gereken potansiyel jeopolitik bir risk olarak gérmektedirler.
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