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KIBRIS ANAYASA HUKUKU GALISMALARI TEMEL
KAVRAMLARI 1: SiYASI ESITLIK

Girig

Kibris igin getirilen ¢dzim Onerilerinde karsimiza ¢ikan temel
kavramlardan biri olan “siyasi esitlik”, Kibris sorununda uzun
zamandir tartismalarin merkezinde yer almaktadir. Bu ¢alisma,
muzakere slreclerinde sikga kullanilan bu kavramin, éncelikle
teorik olarak neyi ifade ettigini, ardindan Kibris baglaminda
nasil degerlendirildigini ve hangi anayasal mekanizmalar
Uzerinden tartisildidini incelemeyi amaclamaktadir.

Siyasi esitlik kavrami genel olarak bireylerin siyasal slreclere
esit katihmi ve temsil edilmesi disUncesiyle ilgilidir. Kibris
baglaminda siyasi esitlik, déncelikle Kibrisli Tirklerin nifus
bakimindan azinlikta olmalari nedeniyle devlet isleyisine etkin
katilimlarini glvence altina almaya yonelik bir ilke olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bu calisma, siyasi esitlik ilkesini esas olarak
kurumsal ve hukuksal dizenlemeler Uzerinden ele almaktadir.
Bu cergevede, olasi bir devlet modelinde siyasi esitligin hangi
anayasal mekanizmalar araciiglyla somutlastinidigr ve
Kibris'ta bugine kadar gelistirilen model o6nerilerindeki
tanimlara genel bir bakis sunulacaktir.

POLITIKA NOTU

Siyasi esitlik konusunu ele alirken bazi konulara isaret edilmesi
onemlidir. Kibris sorununda siyasi esitligin, yalnizca nufus
Uzerinden anayasal duzenlemelerle sinirli bir mesele olmadigi,
toplumsal, ekonomik ve siyasal dinamiklerle de dogrudan
baglantii  oldugu vurgulanmalidir. Bir yandan nuUfus
bakimindan azinlikta kalan toplumun devlet igleyisine etkin
katilimini glvence altina almayi, diger yandan ise toplumsal
aidiyetlerden bagimsiz ortak demokratik etkilesim alanlarin
varligini da dikkate almak 6nemlidir. Bu baglamda, Kibris'ta iki
toplum arasinda yalnizca farkliliklarin degil, ortak toplumsal
deneyimlerin de bulunduguna dikkat c¢ekmek gerekir.
Gergekten de iki toplumun ortak sendikal yapilar icerisinde bir
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araya gelebildigi ve 6rnegin 1940’ vyillarin sonunda maden iscilerinin kitlesel grevler
gergeklestirdigi bilinmektedir.? Bu durum, Kibris'taki toplumsal iligkilerin yalnizca gogunluk ve
azinhk ayrimi ekseninde sekillenmedigini, belirli dénemlerde ortak sinifsal ve toplumsal
micadele zeminlerinin de ortaya c¢ikabildigine isaret etmektedir. Bunlara ek olarak,
gunuimuzde karma evlilikler, cok katmanli aidiyet bigimleri ve toplumlar arasi sosyal iligkilerin
artmasi, siyasi esitligin yalnizca kati toplumsal kimlik kategorileri Gzerinden tanimlanmasini da
glglestirmektedir.

Bir diger 6nemli husus, iki toplum arasinda var olan ekonomik esitsizliklerdir. Kibrisli Rumlar,
2004 yihndan itibaren tum Kibris adina Avrupa Birligi Uyesi olan Kibris Cumhuriyeti ¢atisi
altinda yasamini surdururken Kibrish Turkler, Avrupa Birligi Uyelik mizakerelerine katiimamis
ve birligin muktesebatini uygulamamistir.® Kibrish Rumlarin Avrupa Birligi tGyeligi cergevesinde
sahip olduklari sosyal haklar ve sosyal glvenlik imkéanlarina karsilik, Kibrisli Turklerin
uluslararasi taninmama ve ekonomik izolasyon nedeniyle farkli kosullarla karsi karsiya
kalmalari, iki toplumun zamanla farkl ekonomik ve toplumsal yapilar icinde konumlanmasina
yol agmistir. Bu farklilasmanin, siyasal tercihleri ve siyasi esitlige iliskin talepleri etkileyebilecek
niteligi gdbzden kagmamalidir. Bu nedenle Kibris'ta siyasi esitlik meselesi, anayasal dizeyde
kurumsal mekanizmalarla somutlastiriilmasi gereken bir ilke olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte,
bu mekanizmalarin islerligi daha genis toplumsal ve ekonomik kosullarla da yakindan iligkilidir.
Dolayisiyla siyasi esitlik tartismasinin yalnizca iki toplum arasindaki anayasal gli¢ paylasimiyla
sinirl olmadigini, daha genis demokratik temsil ve katilim meseleleriyle de iligkili oldugunu g6z
ondnde bulundurmak énemlidir.

Kibris sorunu baglaminda, yukarida belirtilen hususlari da hatirda tutarak, siyasi esitlik
tartismalarinin, klasik cogunlukgu demokrasi anlayigindaki gibi sayisal Ustunluk yerine, daha
cok iki toplumun devlet organlarinda ve karar alma sireclerinde dengeli ve etkili bicimde nasil
temsil edilecegi tartismalari yéninden éne c¢iktigini belirtebiliriz. Esas amag, iki toplum
arasinda guvenceli bir gui¢ paylasimi saglanmasidir.

Siyasi Esitligin Genel Cercevesi

Siyasi esitlik, en genel anlamiyla yurttaslarin siyasal karar alma slrecleri Gzerinde esit s6z
hakkina sahip olmasi fikrine dayanir. Demokratik sistemlerde tim yurttaslarin tercih ve
cikarlarinin esit sekilde dikkate alinmasi gerektigi kabul edilir. Bu ilke, oy hakki, kanun éninde
esitlik ve ifade 6zgurligu gibi temel haklarda somutlasmaktadir.* Robert A. Dahl, her kiginin
iddialarinin esit bicimde dikkate alinmasini saglamanin, ayni zamanda her kisinin kendi iyiligini
ya da cikarlarini etkileyen kararlara katilabilmesinin gerekliligini belirtir. Bu durum, siyasal
sureclere esit katihm imkanini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle siyasi esitlik, demokratik siyasal
sistemlerin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Dahl, siyasi esitligin ve
demokrasinin hangi o6lclide gerceklestirilebilir oldugunu, diger seylerin yani sira, siyasi
kaynaklara erisimin dagilimina ve insanlarin bu kaynaklari kendi hedeflerine ulasmak igin
kullanma istekliligine bagli oldugunu da vurgular.®

2 Bkz. Nicos Trimikliniotis, “Kibris Solu icin Tarihi Meydan Okuma: Annan Plani ve Sonra,” gev. Tiimay Tugdyan,
Kibris Yazilari 2 (Bahar 2006): 93.

3 Bkz. Tufan Erhtrman, “New Set of Negotiations in the Cyprus Problem: Federation for a Stable Democracy,”
Ankara Bar Review 3, no. 1 (2010): 39.

4 Sidney Verba, “Political Equality: What Is It? Why Do We Want It?”, Russell Sage Foundation, New York, 2001,
https://www.russellsage.org/research/outputs/political-equality-what-it-why-do-we-want-it, Erisim Tarihi: 8 Mayis
2026.

5 Robert A. Dahl, “Equality versus Inequality.” Political Science & Politics 29, no. 4 (December 1996): 639-48, s.
639.
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Siyasi esitlik, blylk 6lciide ve her seyden 6nce esit statlyle ilgilidir. Ayni zamanda, esit
bireylerin adalet, ortak iyi ve kendi iyilik anlayislarini gergeklestirebilmeleri i¢in siyasi glicun bir
kaynak olarak esit bicimde dag@itiimasiyla da baglantilidir.® Bir toplulugun siyasi olarak esit
sayllabilmesi icin, tim Gyelerin devletin isleyisine etkin bicimde katilabilmesine yonelik agik
firsatlarin bulunmasi gerekir. Bu durum, demokratik siyasal kurumlarin tim yurttaslarin ¢ikar
ve kaygilarina esit dlgide duyarli ve tum yurttaglara esit sekilde hesap verebilir olmasini
zorunlu kilar. Siyasi esitlige ulasmak, karar alma sureglerinin kalitesiyle degerlendirilen ideal
bir siyasal dizen anlayisina karsilik gelir. Sadece sonuglar degil, surecler de esitligin
vazgegilmez bir boyutudur.” Siyasi katihm ve temsil bakimindan esitligi esas alan bu kavram,
elegtiriler ve dnerilerle tartisiimaya devam etmektedir. Belirtildigi Uzere, Kibris agisindan siyasi
esitlik kavrami, dncelikle Kibrisli Turklerin nifus bakimindan azinlikta olmalari nedeniyle
devletin igleyisine etkin katiimlarini saglamayi hedeflemektedir.

Siyasi Esitligin Kibris Agisindan Birlesmis Milletler Raporlarindaki Kapsami

Siyasi esitlik kavraminin Kibris konusunda anlamini belirlerken BM raporlari ve ¢ézim Onerileri
yol gostericidir. Bu kapsamda bakilabilecek metinlerden ilki, BM Genel Sekreterinin 1990 tarihli
raporudur. Bu raporda, Kibris’taki iki toplumun siyasi esitliginin ve iki toplumlu federal ¢6zim
anlayisinin kabul edilmesi gerektigi belirtiimektedir. Devaminda siyasi esitligin, federal
hikdmetin tim organlarinda ve ydnetiminde sayisal olarak esit katiim anlamina gelmedigi, bu
esitligin cesitli anayasal ve kurumsal guvenceler yoluyla yansitiimasina vurgu yapilmis ve su
ornekler verilmistir:®

1. Kibris Devleti'nin federal anayasasinin kabulli veya degistiriimesinin her iki
toplumun da mutabakatina bagli olmasi;

2. Her iki toplumun da federal devletin organlarina ve karar alma sureclerine etkin
bicimde katiliminin saglanmasi;

3. Federal devletin, toplumlardan herhangi birinin ¢ikarlarina aykiri énlemler alacak
sekilde yetkilendirilmesini engelleyen glvencelerin olusturulmasi,

4. ki federe devletin esitligi ile ayni yetki ve islevlere sahip olmalarinin saglanmasi.

Goriuldagu Gzere BM raporu, Kibris baglaminda siyasi esitlik kavramini yalnizca sayisal
esitlige indirgememekte; iki toplumun federal ydnetime etkin, anlamli ve glivence altina alinmig

katilimi gergevesinde ele almaktadir ..Siyasi esitlik kavramina, Kibris konusunda diger bazi
belge ve raporlarda, 6érnegin Gali Fikirler Dizisinde, BM’'nin 1990 tarihli yukaridaki tanimina
benzer sekilde yer verilmistir.°

BM Kapsamli C6zim Planinda (Annan Plani), Ana Maddeler kisminda “... bir ¢ogunluk ve
azinhk iliskisi degil, higbir tarafin digeri (zerinde yetki veya hakimiyet iddiasinda
bulunamayacagi bir siyasi egitlik iliskisi oldugunu kabul ederek...” ifadesi yer almaktadir.
Planin 2. maddesinde ise Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin Anayasas! uyarinca hukukun
Ustlnligu, demokrasi, temsili cumhuriyet hikimeti, siyasi esitlik, iki kesimlilik ve kurucu
devletlerin esit statlisi temel ilkeleri temelinde dizenlenecedi belirtiimektedir. Goriuldugi

6 Attila Mraz, “Does Political Equality Require Equal Power? A Pluralist Account,” Ethical Theory and Moral Practice
26 (2023): (online first published 02 November 2023).

7 Pablo Beramendi, “Political equality: What is it and why does it matter?,” Oxford Open Economics 3, Supplement
1 (2024): i262-i281, s. i265.

8 United Nations Secretary-General, (1990, March 8), Report of the Secretary-General on his mission of good offices
in Cyprus (UN Doc. S/21183), 7, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BF CF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CFBE4FF96FF9%7D/Cyprus%20S21183.pdf, Erisim Tarihi: 7 Mayis 2025.

9 https://cb.gov.ct.tr/tr/k%C4%B1br%C4%B1s-sorunu, Erigim Tarihi: 9 Mayis 2026.
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Uzere, siyasi esitlik, Kibris sorununun ¢ézimaune iligkin tartismalarda 6ne ¢ikan ve birgok temel
belgede vurgulanan kavramlardan biridir.

Her iki toplumun siyasi esitlik yaklasimina bakisini anlamak i¢in, dénemin BM Genel Sekreteri
Kofi Annam’in 2003 tarihli raporunda taraflarin gdériismelerine iligskin degerlendirmelerine
bakmak yol gdsterici olacaktir. Annan, Kibrisli Rumlarin kurulacak devletin isleyisine iligkin
kaygilarini, 6zellikle veto yetkisi ve ayri se¢gmen kitlkleri dizenlemeleri baglaminda, su
sekilde agiklamistir:

(a) Veto yetkisini Cumhuriyetin ilk yillarindaki tikanikhk ve catismalarin sebebi olarak
gOrduikleri igin;

(b) Ayri segmen kuttklerini de islerligi olumsuz etkiledigi ve bolliinmeyi tesvik ettigi gerekgesiyle
istemediklerini belirtmistir.

Buna karsilik, Kibrish Turklerin ise siyasi esitlik talep ettiklerini, Cumhurbaskani ve yardimcisi
modelinin yerine, devlet baskanhiginda %50-%50 déndsimlli bir es-bagkanhk sistemi ile
uzlaslya dayall bir karar alma modeli istediklerini belirtmistir. Ancak Kibrisli Rumlarin, nifus
farki nedeniyle bu sistemi antidemokratik gorduklerini de eklemistir. Bu sebeple Kofi Annan
sunlari édnermigtir:

a) Kibrisli Rumlar ile Kibrisli Turklerin siyasi esitligini yansitan ve garanti altina alan,
ancak ayni zamanda Kibrisli Rum vatandaslarin sayica belirgin sekilde daha fazla
olmasini demokratik bicimde dikkate alan bir hukimet modeli olusturmak

b) Hukdmetin etkin sekilde isleyebilmesini saglarken herhangi bir hakimiyete kargi kesin
ve sarsilmaz giivenceler sunan bir yapiya ulagsmak®

Temel mesele ise devletin isleyisi yonunden siyasi esitligi uygulama konusunda hangi modelin
getirilecegidir. Annan, devlet baskanlii icin isvigre modelinden esinlenen ancak onunla birebir
ayni olmayan “doénlsumli bir kolektif Bagkanlik Konseyi”'" 6nerdigini ifade etmistir:

a) Devlet baskanligi makaminin dért Kibrish Rum, iki Kibrish Tlrk olmak tGzere alti esit
Uyeden olusan bir Bagskanlik Konseyi tarafindan kolektif olarak Ustleniimesini
ongormektedir.

b) Konsey baskanhgi alti Gye arasinda donlisumli olacaktir (Raporda bunun, bir Kibrisli
Tark’'n zamanin Ugte birinde Baskanlik Konseyi'ni devlet baskani olarak temsil etmesi
anlamina gelecegine isaret edilmistir).

Konsey Uyeleri tek bir listeden segilecek ve her kurucu devletten en az beste iki senatorin
destegini almak zorunda olacaktir. Annan’a gore, bu da secilenlerin hem kendi kurucu
devletlerinden (Kibrish Tirk tarafinin kaygisi) hem de her iki kurucu devletten (Kibrisli
Rumlarin kaygisi) acik destek gérmesini saglayacaktir. Annan, raporda, bu dizenlemenin hem
siyasi esitligi sagladigi hem de Kibrisli Rum vatandaslarin daha biytk nifusunu demokratik
bigimde yansittigini ifade etmistir.12

Bilindigi Gzere, Annan Planrna Kibrish Rum se¢menlerin ¢cogunlugu “hayir” oyu kullanmistir.
Referandum sonrasi aslinda Annan’in isaret ettigi husus 6nemlidir. BM Guvenlik Konseyi'ne
sundugu 28 Mayis 2004 tarihli raporda, Kibris Rum halkinin iki toplumlu, iki bdlgeli, federal bir

0 United Nations, Report of the Secretary-General on his Mission of Good Offices in Cyprus, UN Doc. S/2003/398
(1 April 2003), Erisim Tarihi: 8 Mayis 2026, https://docs.un.org/en/S/2003/398 parag. 81-82.

1« .. a collective Presidential Council with rotating chair...”

2 United Nations, Report of the Secretary-General on his Mission of Good Offices in Cyprus, UN Doc. S/2003/398
(1 April 2003), Erigim Tarihi: 8 Mayis 2026, https://docs.un.org/en/S/2003/398 parag. 83-85.
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¢6zim icin ilk kez oyladigi referandumda “hayir” oyu kullandigina isaret ederek boyle bir
¢6zumun yalnizca iki kurucu devleti degil, siyasi esitligi gerektirdigini de belirtmistir. Kuzeydeki
ekonomik durgunluk ile glineydeki refah arasindaki karsithgin agikga goruldigind, bu sebeple
birlesmeye olan isteklerini gicli bicimde ifade etseler de Kibris Rum toplumunda birgok kiginin
¢6zUm olursa ¢ok az kazanim, buna karsilik oldukga fazla kilfet ve risk gérdigina eklemistir.
Devaminda, Kibrisli Rumlarin, siyasi esitlik temelinde kurulmus federal bir yapi icinde Kibrisli
Tuarklerle gu¢ ve refahi paylasmaya hazir olduklarini distntyorlarsa yalnizca sézle dedil,
eylemle de ortaya koymalari gerektigini ifade etmistir.’®

BM’nin adi gegen tim bu raporlari ve ¢éziim planlarindan hareketle, Kibris’'ta siyasi esitlik
kavraminin igeriginin ne anlama geldigi, BM parametreleri bakimindan bluyuk ol¢lide ortaya
konulmustur. Kibris konusunda BM raporlari disinda da bir¢cok belgede iki toplumlun esitligine
yonelik ifadelere yer verildigi gorilmektedir. Ornegin, KKTC’nin Kurulus Bildirgesinde “Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin ilaninin iki esit halk arasinda ortakliginin bir federasyon gatisi
altinda yeniden kurulmasini...” ifadesi yer almistir.’

Genel olarak bakildiginda, Kibris sorunu agisindan siyasi egitlik denildiginde, nifus olarak
daha az olan Kibrisli Tiirklerin devletin igleyisine etkin bicimde katiliminin giivence altina
alinmasi anlagiimaktadir. Bu mekanizma etkili bir katim saglayamadidinda, Kibrisli Turklerin
sistem igerisinde dislanmasi riski ortaya ¢ikabilmekte ve bu durum ise derin bélinmuis
toplumlarda demokratik mesruiyet ve siyasal istikrar acgisindan Onemli sorunlar
yaratabilmektedir.

Oydasmaci Demokrasi ve Siyasi Esitlik

Kibris’ta siyasi esitlik denildiginde oydasmaci (uzlasmaci) demokrasi ile dogrudan baglanti
kurulmasinin temel nedenlerinden biri, iki toplum arasindaki nifus farkidir. Cogunluk
sisteminde sayica fazla olan taraf secimleri stirekli kazanabilecegi icin, nlifus olarak daha az
olan Kibrisli Turklerin zamanla devlet yodnetiminden dislanmasi riski ortaya c¢ikabilir.
Oydasmaci demokrasi ise bu noktada karsimiza ¢cikmaktadir. Amag, sadece g¢ogunlugun
yénetmesi degil, her iki toplumun da devlet isleyisine etkin bicimde katilabilmesini saglamaktir.
Bu sebeple, Kibris’a yonelik yapilan tartismalarda oydasmaci demokrasi modeli baslica
konular arasinda yer almaktadir.

Etnik, dinsel ve benzeri farkliliklarin derin oldugu toplumlarda, ¢cogunluk ve azinlik dengesi
uzun yillar boyunca 6nemli di¢iide degismeden kalabilmektedir. Bu nedenle secgimler, klasik
anlamda cesitli siyasal tercihlerin rekabet ettigi bir sliregten farkli olarak toplumlarin nifus
agirliklarini yeniden ortaya koyan bir isleve déniisebilmektedir. Ozellikle Kibris gibi toplumlar
arasinda belirgin nafus farkliliklarinin bulundugu yapilarda, segim sonuglarinin blytk 6lglide
demografik dengeyi yansitmasi mimkindir. Bir baska ifadeyle, segimler belirli 6lctide “nifus
sayimi” niteligi kazanabilmektedir.’> Bu durum ise nifus bakimindan azinlikta bulunan
toplumun, klasik gogunlukgu sistem icerisinde zamanla devlet isleyisinde etkin bir sekilde yer
alabilmesi sorununu ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu nedenle oydasmaci demokrasi modelleri,
yalnizca secgimlerin yapilmasini yeterli gérmemekte, ayni zamanda azinlikta kalan toplumun

13 United Nations, Report of the Secretary-General on his Mission of Good Offices in Cyprus, $/2004/437, 28 May
2004, United Nations Security Council, 7-8.

14 https://cb.gov.ct.tr/tr/k%C4%B1br%C4%B1s-sorunu, Erigim Tarihi: 9 Mayis 2026.

15 Oktay Uygun, “Demokrasinin Gogunlukgu ve Gogulcu Modelleri: iki Bin Bes Yiiz Yillik Bir Tartismanin
Analizi,” Gogulcu Demokrasi - Gogunluk¢u Demokrasi ikilemi ve insan Haklari Toplantisi (5-6 Haziran 2010,
Ankara), ed. Ece Goztepe (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi, Ocak 2011), 65, 68.
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devlet igleyisine etkin katihmini sadlayacak anayasal ve kurumsal guvencelerin
olusturulmasini gerekli kabul etmektedir.

Arend Lijphart, ¢ogunlukgu demokrasi anlayisinin, ¢ogunlugun ydénetmesi ve azinhgdin
muhalefette kalmasi esasina dayandidini, buna karsilik oydagmaci demokrasi modelinin bu
anlayisa karsi ¢iktigini belirtmektedir.'® Lijphart, gogulcu/gok katmanh'’ toplumlarda istikrarli
bir demokratik yonetimin kurulmasinin ve surdurilmesinin siyaset bilimi agisindan oldukga gii¢
gorildiguni belirtmektedir. Ancak Lijpharta gére, oydasmaci demokrasi anlayisi, bu yerlesik
Onermeyi butindyle reddetmeden yeniden yorumlamaktadir. Buna goére, codulcu bir toplumda
istikrarli demokratik bir diizen kurmak ve bunu devam ettirmek zor olabilir fakat bu durum
imkansiz degildir."® 1960 Kibris Cumhuriyeti Anayasasi, niifus oranlarini belirli 6lglide yansitan
temsil dizenlemeleri icermekle birlikte, ayni zamanda Kibrisli Turklerin devlet isleyisi icerisinde
siyasal olarak etkisizlesmesini Onlemeye yoénelik cesitli oydasmaci mekanizmalar da
6ngormekteydi.'® Bu gergevede veto yetkisi, ayri gogunluk aranmasi ve kamu hizmetinde belirli
oranlarin korunmasi gibi mekanizmalar araciligiyla iki toplum arasinda kurumsal bir denge
kurulmaya calisiimistir.

Gorildigu Gzere oydasmaci demokrasi modeli, temelde nifus bakimindan azinlikta bulunan
toplumun gesitli yollarla ydnetime katilimini ve karar alma sureclerinde s6z sahibi olmasini
saglayan kurumsal mekanizmalar ©6ngbérmektedir.2® Tim bu hususlar birlikte
degerlendirildiginde, kurulmasi planlanan devlet modelinin temel meselesinin yalnizca etkili ve
hizli igleyen bir yonetim yapisi olusturmak olmadigi, ayni zamanda iki toplum arasinda barig
icinde birlikte yasama pratiginin strdurtlebilir bicimde kurulabilmesi oldugu gérilmektedir. Bu
nedenle, 6zellikle derin toplumsal bdlinmelerin bulundugdu yapilarda, karsilikli gliveni ve ortak
yénetim anlayisini giclendirmeye yoénelik oydasmaci ilkelere ihtiya¢ duyuldugunu belirtmek
muUmkinddir.?!

Ote yandan, Kibris agisindan siyasi esitlik konusunu giinimiizde yalnizca iki toplumun salt
birbirinden tamamen ayrismis yaplilar olarak devlet isleyisine katilimi seklinde degerlendirmek
yaniltici olabilir. Kibris’taki toplumsal bélinmelerin varligi, toplumlar arasi ortak siyasal ve
toplumsal taleplerin tamamen ortadan kalktigi anlamina gelmemektedir. Belirli toplumsal ve
siyasal meselelerde bireylerin etnik aidiyetlerinden bagdimsiz bigimde ortak paydalarda bir
araya gelebilmeleri mimkindir. Bu nedenle siyasi esitlik tartismalarinin, yalnizca Kibrisli
Tarkler ve Rumlarin ayri ayri temsil edilmesi ve etkin katilimi meselesiyle sinirli olmadigini,
ornegin her iki toplum igindeki benzer sosyal ve ekonomik gruplarin ortak demokratik taleplerini
ifade edebilme imkanlarini da igerebildigine isaret etmek gerekir. Yukarida da belirtildigi Gizere,
iki toplumun is¢i siniflarinin ortak sendikal yapilar iginde bir araya gelebilmis olmasi ve ortak
mucadele deneyimleri gelistirmeleri, bu agidan énemlidir. Benzer sekilde, siyasi partiler ve sivil
toplum oérgatleri gibi yapilar da belirli meselelerde toplumlar arasi ortak kamusal alanlarin
olusabilmesine katki saglayabilecek mekanizmalar arasinda degerlendirilebilir.

16 Arend Lijphart, Demokrasi Motifleri, Otuz Alti Ulkede Yénetim Bigimleri ve Performanslari, Cev. Glines
Ayas/Utku Umut Bulsun, (istanbul: Salyangoz Yayinlari, 2006), 41.

7 Arend Lijphart'in gogulcu “plural” toplumlar kavrami yoniinden Kibris kapsaminda degerlendirmeleri igin bkz.
Tufan Erhiirman, “Cok Katmanli Toplumlarda istikrarli Demokrasi: Birlesik Kibris Ornegi,” Ankara Universitesi
Hukuk Fakliltesi Dergisi 61, no. 1 (2012): 107-148.

'8 Arend Lijphart, Democracy in Plural Societies: A Comparative Exploration (New Haven: Yale University Press,
1977), 1.

19 Bkz. Tufan Erhiirman, Kibris’ta Akil Tutulmasi, Kibrisli Tiirklerde Modernlesme ve Hukuk (Lefkosa: Isik
Kitabevi, 2007), 89.

20 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari Ders Kitabi, 9. baski (Bursa: Ekin Yayinlari, 2017),
269.

21 Bkz. Erhlirman, Kibris’ta Akil Tutulmasi, 109.
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Siyasi esitlik bakimindan, bireylerin devlet isleyisine etkin katiimini saglayan anayasal
duzenlemelerin varlidi kadar, bu mekanizmalarin islerligi ve surdurdlebilirligi de dnem
tasimaktadir. Bu nedenle, érnedin kiguk partilerin, hangi topluma mensup olduklarindan
bagimsiz olarak, olasi adaletsizlikleri ve esitsizlikleri ayri ayri ya da birlikte harekete
gecirebilecekleri parlamenter denetim aracglari ve bilgi edinme mekanizmalarinin
etkinlestirimesi gibi tartismalar ve déneriler lzerinde c¢alisiimasi, ortakligi guglendirebilecek
hususlar olabilir. Bu mekanizmalar, yalnizca kurucu toplumlar arasindaki dengeyi degil, toplum
icindeki cogulculugun korunmasini da saglayabilir. Benzer sekilde, anayasal denetim yollarina
ve organ davalarina erisim imkanlarinin genis tutulmasi da dikkate alinabilecek araclar
arasinda yer almaktadir. Bir diger 6nemli mekanizma ise anayasa sikayeti (bireysel basvuru)
kurumudur. Boyle bir mekanizma, siyasi esitligin uygulanmasi ve haklarin kullanimi sirasinda
ortaya cikabilecek sorunlarin, Kibris’in toplumsal ve siyasal yapisini yakindan bilen yargiglarin
glrev yaptidi bir anayasal denetim sistemi icinde dncelikle ¢bzilebilmesine katki saglayabilir.
Bu durum ayni zamanda, hak ve o6zgurliklerin uygulanmasinda ortaya gikabilecek ihlal
iddialarinin demokratik toplum dizeninin gerekleri ¢ercevesinde degerlendiriimesine ve
objektif hukuk diizeninin korunup gelistiriimesine de olanak taniyabilir. Kisaca devlet isleyisine
etkin katilim, sadece kimlikler Gzerinden degil, ortak paydada tartisilabilecek ¢ok sayida konu
Uzerinden gercgeklestirilebilir. Tartisma sadece nifus orani Gzerinden devletin kurucu yapisiyla
sinirli kalmamaktadir.

Genel olarak ifade etmek gerekirse, Kibris'ta iki toplum arasinda 6ngorulecek yapida siyasi
esitligin saglanabilmesinde oydasmaci demokrasinin kurumsal mekanizmalari, temel
unsurlardan biri olarak o6nemli bir yer tutmaktadir. Diger yandan toplum aidiyetine
bakilmaksizin ¢esitli demokratik araglarin birlikte kullanimiyla, ortak bir devlete aidiyet bilincinin
olusturulmasi da énemli bir konudur.

Siyasi Esitlik Tartismalarinda insan Haklari Hukukunun Sinirlandirici Rolii

Siyasi esitligin BM raporlarindaki tanimi, belirtildigi Gzere Kibrish Turklerin etkin katiimini da
icermektedir. Ginumuze gelindiginde, KKTC Cumhurbagskani Tufan Erhirman’in, Kibris
sorununun kapsamli ¢ézumune iliskin dért maddelik metodoloji dnerisinde ilk maddeyi siyasi
esitlik konusuna ayirdigr gorulmektedir: “Siyasi esitlik ilkesine baglilik, déniisiimlii baskanlik
ve (en az bir olumlu oyu igeren) etkin katilim dahil olmak iizere, tekrardan teyit edilecektir; ..."?2

Siyasi esitlik ve etkin katilim, yalnizca yasama ve ytritme organlarinda temsil edilme meselesi
olarak degerlendirimemelidir. Bu ilke, devletin bitin igleyisine etkin bigcimde katilim
saglanmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla siyasi esitlik, parlamentodan kamu kurumlarina
kadar devletin temel kurumsal yapilari bakimindan dikkate alinmasi gereken bir ilke
olmaktadir.2®> Kurulmasi planlanan devlet yapisinda her iki toplumun bu alanlarda dengeli ve
etkili bicimde temsil edilmesi, siyasi esitlik ilkesinin iglerligi agisindan biyik 6nem tasimaktadir.
Bununla birlikte, bu dengenin kurulmasi uygulamada cesitli glclikleri de beraberinde
getirebilir. Ancak gerekli glvencelerin yeterince saglanamamasi, belirtildigi Uzere Kibrisli
Tarklerin zamanla devlet mekanizmasi iginde etkisizlesmesine ve karar alma sureclerinin
disina itiimesine yol agabilir. Oysa Kibrisl Turklerin nifus bakimindan daha az sayida olmalari,
kurulacak devlette esit kurucu ortak ve esit yurttas olma haklarini ortadan kaldirmamaktadir.
Devlet isleyisine esit katilim ve siyasal haklardan esit bicimde yararlaniimasi agisindan insan

X9

22 Cumhurbaskanhgrnda ilk Yiiz Giin. Cumhurbagkani Tufan Erhiirman’in “ilk Yiiz Giin Kitapgi§i”, Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi. Lefkosa: KKTC Cumhurbagkanligi,

https://cb.gov.ct.tr/Portals/3/CB ERH%C3%9CRMAN %C4%B0OLKY %C3%9CZG%C3%9CN K%C4%B0OTAP%C
3%871%C4%9E1%20(TR-ENG).pdf s. 20.

23 Bkz. Tufan Erhirman, 100 Soruda Kibris’'ta Federasyon, 1. Baski (Lefkosa: Isik Kitabevi, 2009), 151-155.
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Haklari Avrupa Mahkemesi ictihadi belli konularda yol gdésterici niteliktedir. Kurulmasi
planlanan devletin anayasal yapisi nasil sekillenirse sekillensin, siyasi esitlik ve etkin katilim
bakimindan insan Haklari Avrupa Soézlesmesi standartlarinin altina distimemesi
gerekmektedir.

Bu durum yalnizca kurulmasi planlanan devletin igleyisi bakimindan degil, muzakere
sureclerinde geligtirilen ¢6zim modelleri agisindan da dikkate alinabilir. Taraflarin, siyasi
esitligi saglamaya yOnelik anayasal dizenlemeleri tartisirken dahi insan haklari standartlariyla
bagdasmayan sinirlamalar ortaya ¢ikarmamalari biylik dnem tasimaktadir.

Siyasi esitlik tartismalari degerlendirilirken géz 6éninde bulundurulmasi gereken bir diger
husus, 1960 Kibris Cumhuriyeti’nin kuruldugu dénemin hukuki ve siyasal kosullari ile ginimuz
insan haklari standartlarinin ayni olmadigidir. Ozellikle IHAM igtihadi, aradan gegen siire
icerisinde esit siyasal katilim, temsil, etkili basvuru hakki ve ayrimcilik yasagi konularinda
onemli dlgide gelismistir. Bu nedenle ginimizde kurulmasi tartisilan bir devlet modelinin
yalnizca tarihsel gu¢ paylagimi formalleri Gzerinden degil, cagdas insan haklari standartlari ve
demokratik katihm ilkeleri cercevesinde de degerlendiriimesini gerektirmektedir. Hatta
taraflarin uzlasmasi hélinde dahi, siyasi esitlik ve ayrimcilik yasagi bakimindan sézlesme
standartlarinin altina distlmemesi bir gerekliliktir.

Bunlara ek olarak, anayasal diizeyde kapsamli katiim mekanizmalarinin dngdrtlmesinin tek
basina yeterli olabilecegi dustncesi yaniltici olabilir. Bu mekanizmalarin uygulamada etKkili
bicimde isletilememesi halinde, siyasi esitlik anayasal diizeyde taninmis olsa bile uygulamada
hak ihlalleri ve temsil sorunlari ortaya cikabilir. IHAM 6éniinde Kibris'taki siyasal katiim ve
temsil sorunlarina iliskin sonuglandiriimis basvurularin bulunmasi da bu riskin yalnizca teorik
olmadigini géstermektedir. Ozellikle Aziz-Kibris kararinda mahkeme, Kibrish Turk bir
vatandasin secimlere katilim imkanindan fillen mahrum birakiimasini segme hakki ve
ayrimcilik yasagi bakimindan ihlal olarak degerlendirmistir.?* Bu durum, siyasi esitlik ve etkin
katilm sorunlarinin somut insan haklari uyusmazliklarina da dénusebildigini gdstermektedir.

Kurulmasi planlanan devlet yapisinda, sézlesme kapsaminda ihlale yol agmayacak tim
olasiliklari 6nceden 6ngdren “ideal” kurumsal mekanizmalar gelistirmek mimkin degildir.
Teorik olarak iglevsel gériinen dizenlemelerin uygulamada c¢esitli sorunlar ortaya ¢ikarmasi
her zaman ihtimal dahilindedir. IHAM, esas olarak devletin kurumsal modelinden cok, bu
modelin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan hak ihlalleriyle ilgilenmektedir. Bu nedenle
siyasi esitlikle dogrudan baglantili olan ayrimcilik yasagi, etkili bagvuru hakki ve serbest segim
hakki gibi alanlarda mahkemenin gelistirdigi kriterlerin c6zlUm slrecinde dikkate alinmasi 6nem
tasimaktadir.

Mahkeme, siyasi katilimin etkisizlesmesi, temsil imkanlarinin fillen ortadan kalkmasi veya
belirli bir grubun sistem digina itilmesi gibi durumlar ayrimcilik yasagi ve demokratik katihm
ilkeleri cercevesinde degerlendirebilmektedir. IHAM’a gore, sdzlesmenin baslangi¢ kisminda
yer aldigi Uzere, temel insan haklarini ve 6zgurluklerini “etkin bir siyasal demokrasi” en iyi
sekilde koruyabilir.?®> Ornegin, secilime hakkina getirilen kosullar, bu haklarin 6ziini
zedeleyecek veya onlari etkisiz kilacak dl¢glide daraltiimig olmamalidir. Sinirlamanin mesru bir
amaca yoénelmesi ve 6l olmasi gerekir. Ozellikle, bu tiir kosullar halkin yasama organini

24 Bkz. Aziz v. Cyprus, European Court of Human Rights (Second Section), no. 69949/01, 22 June 2004, parag.
26-30.

25 Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium, European Court of Human Rights, Application no. 9267/81, 2 March
1987, parag. 47.
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segerken iradesini serbestge ifade etmesini engellememelidir.?6 Dolayisiyla kurulacak devlet
yapisinda siyasi esitligin dar yorumlanmasi veya etkin katiim mekanizmalarinin uygulamada
islerlik kazanmamasi halinde, toplumlardan birinin karar alma stirecleri disinda kalmasi
soOzlegsmedeki guvencelerin saglanamamasi sorununu gundeme getirebilir. Bu nedenle siyasi
esitlik ve etkin katilim ilkelerinin yalnizca anayasal diizeyde taninmasi degil, ayni zamanda
uygulamada islevsel, surdurulebilir ve etkili sonuglar doduracak bicimde dizenlenmesinin
onemine isaret edilebilir.

Sonug

Kibris'ta siyasi esitlik temelinde kurulacak bir yapilanma, geg¢misteki ¢ézim Onerilerinin
gOsterdigi gibi karmasik bir mekanizma gerektirebilir. Ancak bunlar disinda baska bazi
konularin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Ornegin, Kibris'ta iki toplumun uzun suredir ayni
siyasi gati altinda yasamamasi, toplumlarin gegmiste silahli gatismalara varan uyusmazliklarin
olmasi, nufus oranlari, iki toplumun ekonomileri arasindaki énemli farkliliklar ve toplumsal
yapinin ¢ok katmanliligi gibi unsurlar géz 6niinde tutulmalidir.?” Kibris sorununun ¢éziimiinde
siyasi esitlik kavraminin kapsami bakimindan BM’nin ortaya koydugu cercevenin onemli
oldugu sdylenebilir. Ozellikle BM raporlarinda yer alan “etkin katilim” ifadesinin korunmasi,
siyasi esitlik kavraminin daraltiimasi riskine kargi 6nem tasimaktadir.

Etkin katihmin pratikte gergeklestirilebilmesi bakimindan ise iki temel husus éne ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki, toplumlarin devlet isleyisinin her diizeyine ve farkli kurumsal yapilara etkin
bigimde dahil edilmesidir. ikincisi ise yalnizca kararlarin sonuglari bakimindan degil, karar aima
surecleri yéniinden de toplumlarin esit katiliminin gdzetilmesidir. Tim bunlar yapilirken IHAS
sistemindeki temel ilkeler dikkate alinarak etkin katihmi glivence altina alacak dizenlemelerin
olusturulmasi mimkuandur.

Genel olarak bakildiginda, siyasi esitlik tartismalari degerlendirilirken Kibrish Tirklerin nifus
bakimindan azinlkta kalmalari nedeniyle devlet isleyisi icinde etkisizlesmelerini 6nleyecek
anayasal ve kurumsal guvencelerin gerekliligi 6nemle dikkate alinmalidir. Ancak kurulacak
yapinin yalnizca birbirinden tamamen ayrismis salt kimlikler Gzerinden iki topluma dayanan bir
sistem olarak degerlendiriimesinin yeterli olmadigi notunun disulmesi de énemlidir. Ortak bir
devlet yénetiminin varligi, zaman igerisinde her iki toplum arasinda ortak siyasal, sosyal ve
ekonomik alanlarin ortaya ¢ikabilmesine de imkan taniyabilmelidir. Siyasal partiler, sendikalar,
muhalefet hareketleri ve sivil toplum orgutleri gibi yapilar da toplumlar arasinda ortak
demokratik zeminlerin olusabilmesinde dnemli kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle siyasi esitlik meselesi, iki toplumun ayri ayri temsil edilmesi kadar ayni zamanda ortak
demokratik ve toplumsal alanlarin korunabilmesi ve gelistirilebilmesi agisindan da ele alinabilir.

2 Zdanoka v. Latvia, no. 58278/00, European Court of Human Rights, 16 March 2006, parag. 104.
27 Erhiirman, 100 Soruda Kibris’ta Federasyon, 14.
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