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YAPISALLARI BiR KENARA BIRAKIRKEN MALIYE
POLITIKASI TEDBIRLERINi YENIDEN ELE ALMAK

Mayis ayi sonunda, merkezi yonetim butcge giderleri %37,4, faiz
disi giderler %34,8 seviyesinde artmistir. Bltge gelirlerinde ise
toplam gelirler %33,9, vergi gelirleri %32,4 seviyesinde bir artis
g6stermistir. Onceki aylara gére faiz digi harcanmalarin artis
edilimi devam ederken vergi gelirlerindeki tahsilat artisi
kurumlar vergisinin 6ne ¢ekilmesinden kaynakli etkinin ortadan
kalkmasiyla belirgin sekilde yavaslamistir.

Buna gore biitge agigi, bir onceki yila gére %62,5 oraninda
artarken faiz disi dengede ise iyilesme %10,9 seviyesinde
kalmigtir.

DEGERLENDIRME NOTU

Mayisin son haftasinin bayrama rastlamasi nedeniyle basta
KDV, konaklama vergisi, damga vergisi ve muhtasar
beyannameler olmak Uzere 6deme tarihlerinin haziran ayinin
ilk haftasina ertelenmesi nedeniyle dolayh vergi tahsilatindaki
artis  %26,6’'da kalmistir.  Vergi beyannamelerinin
ertelenmesinin mali boyutu yaklasik 325-350 milyar TL
seviyesinde oldugu tahmin edildiginde biitce acgigi artigi
%10’lar seviyesine inmekte.

Mayis sonu itibariyla butce 6deneklerinin yaklagsik %40’
kullaniimistir. Gegen yila gore 2,4 puan 6denek kullaniminda
artis gortlmektedir. Gelirlerde ise bltgeye gore gergeklesme
orani %38,6 seviyesinde ¢ikmistir. Gegen yil performansinin 2
puan Uzerindedir.

! https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1510
Bu galismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, 6neriler ve goriisler tamamen yazar(lar)ina aittir.
TEPAV'In resmi gorisu degildir. © TEPAV, aksi belirtimedikge her hakki sakhdir.
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Tablo 1. Mayis Sonu Biitge Sonuglari

% Dag. Biitce %
2025 Mayis | 2026 Mayis | % Artis 2025 | 2026

Harcamalar 5.339.456 7.334.713 37,4 100,0
1-Faiz Hari¢ Harcama | 4.503.691| 6.072.071 34,8 82,8
2-Faiz Harcamalan 835.765| 1.262.642 51,1 17,2
Gelirler | 4.689.154 6.277.714 33,9 100,0
Vergi Gelirleri 4.006.528 5.304.078 32,4 84,5
Dolaysiz Vergiler 1.529.330| 2.167.078 41,7 34,5

Dolayl Vergiler 2.477.198  3.137.000 26,6 50,0 341 36,7

Diger Gelirler 682.626 973.636 426 15,5 41,1 40,0

Butce Dengesi -650.302| -1.056.999 62,5 33,7 39,0

Faiz Dis1 Denge 185.463 205.643 10,9 960,4 0,0

|Biitce Deng. (Diizeltilmis)* |  -650.302] -728.913| | 12.1]

* Haziran ayimna ertelenen gelir tahsilat1 tahmini eklenmis

Biitge hazirlanirken TUFE yil sonu hedefi yiizde 16, GSYH deflatérii %19,7 ve biiyiime
orani %3,8 olarak alinmigtir. Program, 2026 yilinda ekonominin yizde 3,8 blylyecegi ve
enflasyonun ortalama ylzde 20’ler seviyesine gerileyecegi varsayimina dayanmaktadir.
Ayrica TL’nin reel olarak deger kazanmaya devam edecegi, ham petrol fiyatlarinin diisecegi
ve dipnotta yer alan tedbirlerle hedefe ulagilacagi dngdrilmiistiir.2

2026 yilinda biitce acigr, GSYH’ye oran olarak %3,5 seviyesinde hedeflenmisti. Gelinen
noktada, biitce dengelerini etkileyen yurt ici ve kiiresel gelismeler, enflasyon
hedeflerinden sapilmasi, diisiik bliyiime, faiz oranlarindaki artis ve siyasi belirsizlikler,
2026 yilinda daha ihtiyatl, 6n alici ve para politikasinin hedefleriyle uyumlu bir maliye
politikasini her zamankinden daha gerekli hale getirmektedir.

2026 yilinda enflasyon ve enerji fiyatlarindaki artisin yol actigi personel ve cari transferler
kalemindeki muhtemel harcama geniglemesi ile esel mobil ve konaklama vergisine iligkin
dizenlemelerden kaynaklanan vergi kaybi dikkate alindiginda, biit¢e agiginin GSYH’ye orani
yaklasik 1,28 puan artarak %4,79’a yiikselmesi beklenmektedir. Buna karsilik, vergi
kaybinin enflasyon etkisi ve vergi gelirlerindeki performans artisiyla karsilanmasi
halinde biitce agiginin %4,34 seviyesinde gergceklesecegi tahmin edilmektedir.

22026 bitgesi GSYH'nin %1,2’si seviyesinde bir harcama tedbiri uygulanacagi varsayimiyla hazirlanmisti. Bu
cergevede, bir énceki yila kiyasla kamu yatirmlarinin GSYH'ye oraninin 0,4 puan azaltilmasi, KiT’lere ve sosyal
glvenlik sistemine yapilan transferlerin ise alinacak tedbirler ve beklenen olumlu gelismelerin etkisiyle toplamda
0,7 puan diusmesi 6ngorulmusti (TEPAV, Subat 2026 Butce Degerlendirme Raporu). Vergi tarafinda ise dolaysiz
vergilerin gelir artisina katkisinin yiikselmesi, faiz, pay ve cezalardan elde edilen gelirlerdeki artisin da etkisiyle
enflasyon Uizerinde artacagi hedeflenmisti.
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Tablo 2. Biitge Acigi Hedefi ve Iki Senaryoda Gergeklesme Tahminleri (GSYH, %)

Bitge Tahmin1l* Tahmin 2**

Butce Dengesi -3,51 -4,79 -4,34
Faiz Disi Denge 0,04 -1,03 -0,59
Harcama Genislemesi 0,83 0,83
Faiz Disl Harcamalar 0,62 0,62
Faiz Harcamalari 0,20 0,20
Vergi Azalisi -0,45

* Personel, mal ve hizmet ile SGK ve KiT kaynakli cari transfer harcamalarindaki artis ile esel
mobil uygulamasi ve konaklama vergi kaybi
** Vergi kaybi yok

Kaynak: HMB verilerinden kendi hesaplamamiz

Bu tahminlere iligkin varsayimlar harcama ve gelir bolumlerinde verilmektedir. Burada ézellikle
haziran enflasyonu (izerinden personel ve cari transferlerdeki artislar belirleyici
olacaktir. Vergi gelirlerinde ise esel mobilden kaynakli OTV kaybi ile konaklama
vergisindeki oranin diismesinden kaynaklanan vergi kaybi dikkate alinmigtir. Vergi
barisindan kaynakl muhtemel vergi artisi ile agirlikh enflasyondan meydana gelen gelir
performansindaki artislar dengeleyici faktoérler olarak degerlendiriimistir. Yine sermaye
giderleri, sermaye transferleri ve bor¢ vermedeki tedbirlerin biitcede programlandigi
gibi uygulanacagi da varsayilmigtir.

Biitgce Harcamalan

Biitce harcamalan, faiz giderleri, personel giderleri ile fon ve mahalli idareler verilen
payla ve kentsel déniisiim icin aktarilan transferlerdeki artisin etkisiyle mayis sonunda
%37,1 oraninda artmigtir. Yine bu dénemde toplam igindeki paylar disik olmakla birlikte
sermaye transferleri ile bor¢ verme kalemlerinde dénemsel artiglar géraimuagtar.

ilk bes ayda toplam biitgce 6deneklerinin %38,6’s1, faiz dis 6deneklerin ise %37,4’ii
kullanilimigtir. Gegen yila gore bltge ddeneklerinin kullanimi 2,6 puan daha yliksek ¢ikmigtir.

Dénemsel nitelikleri olan cari transferler ile yatirnm kalemleri, harcamalardaki reel artisi
sinirlamigtir. Bu iki harcama kalemi ayiklanip bakildiginda giderlerdeki artis %47,3 olmaktadir.
Cari transferler kaleminde artis toplamda %29,2 olmakla birlikte efektif etkisi itibaryla da “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniisiim Giderleri” (%1300), kamu bankalarina yapilan
transferler (%107) ile yerel yénetimlere ve fonlara aktarilan transferler (%60) bu donemde
belirgin sekilde artmigtir.
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Tablo 3. Ana Kalemler Bazinda Biitgce Harcamalarinin Degigsimi
% Dag. Biitce %

2025 Mayi1s | 2026 Mayis @% Artis !

Harcamalar 5.339.456| 7.334.713 37,4 100,0 36,2| 38,6
1-Faiz Hari¢ Harcama 4.503.691| 6.072.071 34,8 82,8 35,2| 37,4
Personel Giderleri 1.470.201| 2.104.090 431 28,7 31,8 42,3 429
Sos. Guv.Kur. Devlet Primi 179.001 267.333 493 3,6 44 412 446
Mal ve Hizmet Alimlari 337.941 472.041 39,7 6,4 6,7 33,00 37,8
Cari Transferler 2.050.156| 2.649.667 29,2 36,1 30,0 353 38,6
SGK'na Transferler 874.210 853.738 -2,3 16,4 -1,0 40,0 36,7
KiT'lere Transferler 218.994 252.656 15,4 4.1 1,7 30,3| 345
Diger Transferler 956.951| 1.543.273 61,3 17,9 29,4 33,00 405
Sermaye Giderleri 348.743 353.203 1,3 4,8 0,2 316| 26,9
Sermaye Transferleri 42.476 92.988 118,9 1,3 2,5 126| 17,7
Borg Verme 75174 132.749 76,6 1,8 2,9 246| 334
2-Faiz Harcamalan 835.765| 1.262.642 51,1 17,2 21,4 42,9 461

Kaynak: HMB verilerinden kendi hesaplamamiz

Y1l sonu ve ortalama enflasyon hedeflerindeki sapmanin artarak devam etmesi, enflasyona
endeksli harcamalari 6zellikle yilin ikinci yarisinda yukari cekecektir. Haziran ay1 enflasyonun
%1,5 ctkmasi durumunda (mayis %1,71), hem personel giderleri hem de cari transferler
altinda sosyal gilivenlik kurumuna yapilan transferler programlanan biitgce 6deneklerine
gobre artacaktir.

Faiz oranlarinin digsmemesi ve diinyadaki gelismeler ile devlet tahvili faiz oranlarindaki artis,
2026 ve 6zellikle 2027 yillarinda hazine faiz 6demelerinde belirgin artisa neden olacaktir.

Bu varsayimlara goére yaptigimiz ilk tahminde, kamu harcamalarinda GSYH’ye oran olarak
%1,31 yedek 6denek kullanildiginda %,83 seviyesinde bir harcama genislemesi tahmin
edilmektedir. Haziran ayi enflasyon oraninin daha dusuk ¢ikmasi, faiz oranlarinin dismesi ile
enerji maliyetlerinde yasanacak hizli disme buradaki genislemeyi yavaslatacaktir.

Tablo 4. Biitce Harcama Kalemlerinde Tahmini Artislar

Ilaye Artig GSYH, %
(milyar TL)
ilave Artis 1.015 1,31
Personel Giderleri 304 0,39
Mal ve Hiz. Gid. 61 0,08
SGK Transferleri 392 0,51
Finansman Dengesi (Emekli) 438 0,57
issizlik Sig. Devlet Katkisi -46 -0,06
KiT Transferleri 100 0,13
Faiz Giderleri 158 0,20
Yedek Odenek 375 0,49
Net Etki (Yedek Od. Diizeltilmis) 640 0,83

Kaynak: Kendi hesaplamamiz
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Mayis sonu itibariyla faiz 6demelerinin toplam gelirlere orani %20,1’e, toplam vergilere
orani ise 6,4 puan artarak %23,8’e yiikselmistir. Bu rasyolar, 2010 yilindan sonraki en
yuksek oranlardir. Programin ilk uygulama yili olan 2023 yilindan itibaren bu oranlar belirgin
sekilde artmakta, bu da finansman maliyetlerini yukari cekmektedir.

Tablo 5. Faiz Odemelerinin Gelisimi (2024-2026, Mayis Sonu)

2023 May 2024 May 2025 May 2026 May

Top.Faiz Od./Toplam Gelirler 14,75 14,66 17,82 20,11
Top. Faiz Od./Top. Vergi Gel. 17,35 17,40 20,86 23,81
Top. Faiz Od. /Toplam Giderler 12,68 12,80 15,65 17,21

Kaynak: HMB verilerinden kendi hesaplamamiz

Dolayisiyla toplanan her doért liralik verginin yaklasik 1 TL’si faiz 6demesine gitmektedir.
Bu ise borglanma agisindan faizlerin diismedigi bir ortamda piyasa riskini artirirken mali
alani da gittikge daraltmaktadir. Program Merkez Bankasi faiz 6demeleri ile birlikte
dislndldiginde bir anlamda kamunun finansal piyasalarda istikrar arayisi iginde faiz
6demelerine odaklandigi gérintlisini vermektedir.

Bu artan mali baski, yoksullukla micadeleye ydnelik sosyal koruma harcamalarinin dénemsel
olarak diusmesine neden olmaktadir. Son doért yilda yoksullukla mucadeleye yonelik sosyal
yardim harcamalarinin butce igindeki payinin en disuk oldugu yil %2,6 ile 2026’dir. Mayis
sonunda yoksullukla micadele butcesindeki artis %28’ler seviyesinde kalmistir. Mayis sonu
itibariyla yoksullukla micadele i¢in harcanan biutge kaynagi 4,2 milyar ABD dolar seviyesinde;
altin Gzerinden yapilan borglanma igin 6denen degerleme ve faiz tutari ise yaklasik 11,3 milyar
ABD dolaridir. Sonug olarak faizlerin diismemesinin énemli bir alternatif maliyeti sosyal
koruma harcamalari iizerinde gériilmektedir.

Tablo 6. Sosyal Koruma Biitgesi Odenek Kullanimi, Nisan Sonu (2023-2026)

(milyar TL) Biitce Gergeklesmesine Or., %
2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026

Toplam Biitge Giderleri 1.875,7 3.712,1 5.339,5 7.334,7
Sosyal Koruma ve Yoksullukla Miicadele 110,7 173,3 247,2 338,1 590 4,67 463 4,61
Yoksullukla Miicadele ve Sos. Yard. 75,5 99,3 1481 190,5 4,03 2,67 2,77 2,60
Cocuklarin Kor. ve Gelis. Saglanmasi 54 10,4 14,7 23,7 0,29 0,28 0,28 0,32
Engellilerin Top. Hayata Kat. ve Ozel Egitim 26,8 55,8 76,5 104,7 1,43 150 1,43 1,43
Ailenin Korunmasi ve Glglendirilmesi 1,4' 3,4 1,4 12,0 0,07 0,09 0,03 0,16
Sehit Yakini ve Gaziler 1,6 4,6 6,5 7,2 0,09 0,12 0,12 0,10

Kaynak: HMB verilerinden kendi hesaplamamiz

Kutu 1
BOTAS’In Borglari ile Alacaklarinin Biitgeyle iligkilendirilmeksizin Mahsubuna Devam*

2024 Temmuz ayinda yasalasan 7521 sayili torba yasanin 5’inci maddesi ile BOTAS'In vadesi
geldigi halde 6denmemis olan her tirli vergi, fon ve paylar, idari para cezalari ile bunlara bagh
gecikme zammi ve gecikme faizi borglari, BOTAS'In Hazineden goéreviendirme bedeli
alacaklarina karsilik, merkezi yénetim butgesinin gelir ve gider hesaplariyla iliskilendiriimeksizin
mahsup suretiyle terkin edilmisti. Benzer bir dizenleme 2026 mayis ayinda 7577 sayili yasanin
10’'uncu maddesi ile yapiimistir.

Kanun gerekgelerinde 6zet olarak, maliyetlerde digsal ve dénemsel nedenlerden kaynakli
yasanan artiglarin dogal gaz fiyatlarina kismen yansitildigi, vatandasa yansitilmayan kismin
Hazine tarafindan Ustlenildigi, dolayisiyla BOTAS tarafindan siregte gorev zarari niteliginde
olan maliyet farkinin kurumun nakit yénetimini ve finansal surdurdlebilirligini zora soktugu ifade
edilmektedir. Bu gerekgeyle getirilen dizenleme ile BOTAS'In kamuya olan borglarinin
Hazineden goérevlendirme bedeli alacaklarina karsilik mahsup edilmesi dngérilmektedir.
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Mahsup uygulamasi, bitgenin temel ilkelerinden olan genellik ilkesinin gayrisafilik prensibine
aykirilik tasimaktadir. Bu ilkeye aykiri hareket edilmesi suretiyle gelirin arkasina giderin veya
giderin arkasina gelirin gizlenmesi suretiyle butge gelir ve harcamalari daha dusuk seviyede
gosterilmektedirr. Bu sekilde cari transferler altinda gorev zararlari olarak biitgede gosterilmesi
gereken tutarin bitcede goésterilmeyerek mahsup suretiyle terkin edilmesi, aslinda terkin edilen
tutar kadar harcamalarin gizlenmesi anlamina gelmektedir.

Meclis plan bitge komisyonu tutanaklarindan (10.7.2024) 2024 ve 6nceki yillara ait BOTAS'In
Hazineden 230 milyar TL seviyesinde alacagi oldugu, BOTAS'In ise kamu kurumlarina basta
vergi olmak Uzere yaklasik 181 milyar TL (GSYH'ye oran olarak yizde 0,6) borcu oldugu
anlasiimaktadir. 2026 yilinda yapilan dizenlemeyle ise subat sonu itibariyla biriken 310 milyar
TL (GSYH’ye oran olarak ylizde 0,4) BOTAS alacadi kapsaminda ayni tutarda KDV borcu igin
mahsup yolu ile terkin isleminin gergeklesmesi 6ngdrilmektedir. 2026 yilinda ise terkine konu
olacak tutar 165 milyar TL KDV anapara seklinde hesaplanmaktadir.

Bu duzenlemeler, 2025 yilinda 181 milyar TL, 2026 yilinda 310 milyar TL olmak Gzere Hazinenin
go6rev zararindan kaynakl borcunun 2024 ve 2025 yil bitce hesaplarinda goésterilmedigini de
aslinda bize anlatmaktadir. Diger yandan bu kadar alacak da Hazine tarafindan ilgili yil bltge
hesaplarinda gdsteriimemis, bir anlamda kamunun borcu eksik raporlanmistir.

Burada tartismasi gereken bir diger konu da, gdérev zarari karsiligi alacaklarini Hazineden
alamayan BOTAS'In biriken vergi borglarindan tahakkuk eden vergi ceza ve faizleridir. Bu da
cikarilan dizenlemeyle mahsup edilen tutarlarin ceza tutari kadar artmasi anlamina
gelmektedir.

izleyen tabloda, son 5 yil boyunca biitceden BOTAS a yapilan transferler gésterilmektedir. 2022
yilinda sermaye transferi, 2023-2026 yillarinda ise cari transfer altinda gérev zararlari aktarmasi
olmustur. 2025 yilinda BOTAS’In 181 milyar TL, 2026 yilinda ise 310 milyar TL seviyesinde bir
gorev zarari mahsuplagmasi yapildigi gortulmektedir. 2026'nin kalan déneminde ise bu tutar,
uygulama ayni sekilde devam ederse, yeniden 100 milyar TL seviyesine ¢ikacaktir.

BOTAS a Aktarilan Blitge Kaynaklari ve Goérev Zararlari Mahsubu

(milyar TL) 2022 2023 2024 2025 2026 T

BOTAS'a Akarilan Toplam 126,4 74,0 66,0 155,0 165,0
Cari Tr. Gorev Giderleri (05) 5,0 74,0 66,0 155,0 165,0
Borg Verme (08) 121,4

Gorev Zararlari Mahsubu 181,0 310,0

@hakkihakanyimz

* Bu konu ilk olarak 2025 yilinda yayimlanan “2025 Yili Merkezi Y 6netim Bltgesi Ekonomik Program Cergevesinde
Mali Uyuma Ne Kadar Destek Verebilir’ Bitge Degerlendirme Raporunda Ele Alinmistir (Yilmaz, TEPAV, 2025)

Biitce Gelirleri

Merkez Yénetim Biitge gelirleri mayis sonunda gecen yilin ayni dénemine gére kurumlar
vergisi etkisinin diizelmesiyle %33,9 seviyesinde artmistir. Vergi gelirleri %32,4
seviyesinde artarken vergi disi gelirlerdeki artis %42 olmustur.

Vergi gelirlerinde 6nceki aylarda %50’lerin iizerinde olan artis oranin %32’lere inmesinin
lic temel nedeni vardir; birincisi kurumlar vergisinde 6ne alina gegici verginin donemsel
etkisinin ortadan kalkmasi, ikincisi vergi gelirlerindeki artisin buylume, enflasyon, bltce ve
performans etkisiyle yavaslamasi ve son olarak mayisin son haftasinin bayrama rastlamasi
nedeniyle KDV, konaklama vergisi, damga vergisi ve muhtasar beyannamelerin 6deme
tarihlerinin  Haziran ayinin ilk haftasina ertelenmesidir. Vergi beyannamelerinin
ertelenmesinin mali boyutunu yaklasik 325-350 milyar TL seviyesinde oldugu tahmin
ettigimizde vergi gelirindeki artigi tahmini olarak %40,5 hesaplamaktayiz.
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Tablo 7. Ana Kalemler Bazinda Biitce Gelirlerinin Gelisimi

% Dag. Biitce %

- Artisa
Gelirler 4.689.154 6.277.714 33,9 100,0 100,0 36,6 38,6
1-Genel Biitce Gelirleri 4.547.701 6.103.423 34,2 97,2 97,9 36,0 381
Vergi Gelirleri 4.006.528 5.304.078 324 84,5 81,7 36,0 38,3
Dolaysiz Vergiler 1.529.330 2.167.078 417 345 40,1 394 410
Dolayli Vergiler 2477198 3.137.000 26,6 50,0 415 341 36,7
Tesebbus ve Miulkiyet Gelirleri 115.770 189.205 63,4 3,0 46 70,1 628
Alinan Bag. ve Yard. ile Ozel Gel. 67.496 28.784 -57,4 0,5 2,4 1125/ 279
Faizler, Paylar ve Cezalar 334.765 539.886 61,3 8,6 12,9 27,7 339
Sermaye Gelirleri 20.367 40.574 99,2 0,6 1,3 493 20,0
Alacaklardan Tahsilat 2.776 895 -67,8 0,0 -0,1 16,1 46,9
2-Ozel Biitceli idarelerin 6z Gel. 107.288 129.864 21,0 21 1,4 103,3 89,5
3-Diizen. ve Denet. Kurum. Gel. 34.164 44.428 30,0 0,7 0,6 51,1 52,8

Kaynak: HMB verilerinden kendi hesaplamamiz

Vergi digi gelirlerdeki, KiT’lerden aktarilan Hazine paylarinin yil sonu hedefini asmasiyla
birlikte, Hazinenin mevduati Uzerinden elde ettigi faiz gelirleri ve primli borglanma senedi
gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

2026 yilinda Hazinenin faiz gelirlerindeki artis, geg¢en yilin ayni dénemine goére 173
milyar TL ile (GSYH’nin bide 2,2’si seviyesinde) %183 gibi bir oranda artmigtir. Faiz
gelirlerinin toplam gelire artisina katkisi higcbir dénemde olmadigi sekilde artarak % 7’ye
citkmigtir.

Tablo 8. Faiz Gelirlerinin Geligimi (2005-26, Mayis Sonu)

2025M 2026 M % Degisim

Faiz Gelirleri (milyon TL) 61.164 173.060 182.9
Biit¢e Gelirlerine Orani, % 13 2.8 1113
Faiz Giderlerine Orani, % 7.3 13.7 87.3

Kaynak: HMB verilerinden kendi hesaplamamiz

Faiz gelirlerinin faiz giderlerine orani %13,7 ile dénemin en yiiksek seviyesine
sigramigtir. Bagka bir ifadeyle Hazine 6dedigi faizin yaklasik %14’Une karsilik gelen bir faiz
gelirini bu donemde agirlikli olarak merkez bankasinda elde etmektedir.
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Tablo 8. Vergi Gelirlerinin Gelisimi

. 2025 2026 % Artisa
(milyar TL) .. .

Mayis Mayis Degisim Katki, %
I-Vergi Gelirleri 4.006,5 5.304,1 32,4 100,0 100,0
1. Gelir ve Kazang Uz. Alinan Ver. 1.474,5 2.096,5 42,2 39,5 47,9
a) Gelir Vergisi 950,2| 1.283,2 35,1 24,2 25,7
Gelir Vergisi Tevkifati 868,3 1.137,5 31,0 21,4 20,7
b) Kurumlar Vergisi 524,3 813,3 55,1 15,3 22,3
Kurumlar Gegici Ver. 257,0 774,7 201,5 14,6 39,9
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Ver. 54,8 70,6 28,7 1,3 1,2
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 51,0 64,8 27,0 1,2 1,1
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Ver. 1.512,0| 1.841,8 21,8 34,7 25,4
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 567,8 720,3 26,9 13,6 11,8
b) Ozel Tiiketim Vergisi 679,0 750,8 10,6 14,2 5,5
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 182,6 141,3 -22,6 2,7 -3,2
Motorlu Tagitlar (I1) 254,4 282,5 11,1 5,3 2,2
Alkollii ickiler (111-a) 44,6 57,6 29,1 1,1 1,0
Titin Mamdilleri (111-b) 147,9 204,0 37,9 3,8 4,3
Kolali Gazozlar (lll-c) 6,5 7,4 14,0 0,1 0,1
Dayanikh Tik. ve Diger Mallar (1V) 42,9 57,9 34,9 1,1 1,2
c) Banka ve Sigorta Muam. Vergisi 212,8 299,7 40,9 5,7 6,7
d) Sans Oyunlari Vergisi 21,9 32,8 49,8 0,6 0,8
e) Ozel iletisim Vergisi 17,1 23,5 37,3 0,4 0,5
f) Dijital Hizmet Vergisi 11,1 12,3 10,3 0,2 0,1
g) Konaklama Vergisi 2,3 2,3 0,2 0,0 0,0
4. Uluslararasi Tic. ve Muam. Al. Ver. 757,1 962,3 27,1 18,1 15,8
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 633,9 813,6 28,4 15,3 13,9
5. Damga Vergisi 86,7 123,0 41,8 2,3 2,8
6. Harglar 121,4 209,9 73,0 4,0 6,8

[Toplam Vergi (Diizeltilmis) | 4.006,5] 5.629,8] | 40,5

Kaynak: HMB verilerinden kendi hesaplamamiz
Nisan sonu itibariyla vergi performansinda 6ne ¢ikan gelismeler:

= Vergi gelirlerindeki artis orani O6zellikle dolayli vergiler nedeniyle her ay
diigsmektedir. DUgsmenin devam etmesi, toplam talep ve buyumedeki daralma yaninda
kayit digiligin da bir gostergesi olarak gorulebilir.

= Son dizenlemeyle getirilen varlik barigi, izleyen dénemde yeni bir vergi affi
beklentisi yaratabileceginden, vergi gelirlerinin tahsilatinda yavaglama riskini de
beraberinde getirmektedir.

= Dolayl vergilerde enflasyona ragmen OTV’den kaynaklanan bir reel diigiis
gériilmektedir. Esel mobil sisteminin uygulanmasi buradaki dusist daha da
hizlandirmistir. OTV tahsilatindaki artis nisan sonu itibariyla %10,6’ya diismistir.

= Dolaysiz vergilerde ise artig orani %41,7 seviyesindedir. Ertelenen vergiler dahil
edildiginde bu oran tahmini olarak %50’yi biraz agmaktadir. Egilim olarak artis orani
azalmaktadir.
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= Gelir vergisinde ilk bes ayda tahsilatin ylizde 89'u tevkifat yoluyla gergeklestiriimistir.
Tevkifat gelirleri icinde Ucretlilerden yapilan kesintiler agirhigini korurken, 2025 yilindan
itibaren menkul kiymet gelirlerine uygulanan stopaj oranlarindaki artis nedeniyle faiz
gelirlerinin payi da yukselmektedir.

» Vergi tahsilatina 6nemli destek, gelir vergisi tevkifatindan gelmektedir. 2025
yilindaki dagilima gore tahsilatin yaklagik %55'i Gcretler Gzerinden, %29'u ise menkul
kiymetlerden gelmektedir.

» Kurumlar vergisinde artis orani %55,1 seviyesinde gergeklesmistir.

= |thalde alinan vergiler, ithalattaki artisin da etkisiyle enflasyona yakin bir seyir izleyerek
yuzde 30 civarinda artmaktadir. Burada da disus egdilimi s6z konusudur.

» Yapilan dizenlemelerle damga vergisi ve harg oranlarindaki artig, buitge performansina
da yansimis ve bu dénemde harglar %73 oraninda artig gostermigtir.

= Servet vergisi niteliginde olan vergilerde ise bu dénemdeki artis %28,7 ile sinirh
kalmigtir.

Sonug olarak, enflasyon vergiye iyi gelmekle birlikte biiyiimedeki yavaslama, vergi affi
beklentisi, karliliklarin azalmasi ve kayit disina yénelme vergi artigslarinda beklenen
nominal etkiyi azaltmaktadir.

2026 yilinin ilk bes ayinda vergi mevzuatinda yapilan diizenlemelerin biitce lizerindeki
mali etkisi dikkate alindiginda, gelir kaybinin yaklagik 343 milyar TL seviyesinde
olacagi tahmin edilmektedir. Bu tahminde varlik barisi ile 6zellikle 7582 sayili kanun ile
getirilen bazi diizenlemelerin etkisi®, izleyen tabloda yer aldig sekilde hesaplanmamistir.
Vergi barisi disindaki duzenlemelerin esas mali etkisi 2027 ve izleyen yillarda gorulecektir.

Vergi barisi ile enflasyon ve blylime basta olmak tzere gelir performansini etkileyen
unsurlar sonucunda elde edilecek ilave gelirler hem gelir kaybinin hem de harcama artisinin
ne dl¢ide karsilanacagini gdstermesi agisindan énem tagimaktadir.

Tablo 9. Vergi Diizenlemelerinin Mali Etkisi

2026 Mali Etki Degerlendirmesi

1 OTV Esel Mobil Uygulamasi 338 Gelir Kaybz, 2026 yili
2 Konaklama Vergisi 6.4 Gelir Kayb1
3 Varlik Barist + [lave Gelir, 2026 yilina

7582 sayila yasa ile bazi ticretlere getirilen
istisnalar

5 Gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda indirimler - Gelir Kaybu1, 2026 ve izleyen yillar
Diger vergisel diizenlemeler (istisna
kapsamlarinin genisletilmesi. uzatilmasi, gibi)
Hesaplanan Etki (milyar TL) 345
Hesaplanan Etki (GSYH, %) 0.45

Kaynak: HMB verilerinden kendi hesaplamamiz

- Gelir Kaybu1. 2026 ve izleyen yillar

Gelir Kaybu, 2027 ve izleyen yillar

Ozellikle son iki ayda, parlamentoya sunulan torba kanun teklifleri ve Cumhurbagkanlig
kararlaryla cesitli vergi dizenlemeleri hayata gegcirilmistir. Korfez Ulkelerinde yasanan
istikrarsizliktan etkilenen firmalarin Turkiye'ye gekilmesi, Uretim yapan sirketler igin kurumlar

3 Hazine ve Maliye Bakanli§i tarafindan meclis plan ve blitge komisyonuna sunulan etki analizi raporunda bir
madde harig herhangi bir mali tahmin ve hesaplama yapiimamistir. Hesaplama tek bir madde olan 8. maddede
ihracatcilara yonelik kurumlar vergi oranin dusuridlmesiydi Bu madde de komisyonda kapsaml degisiklige
ugradidi icin o tahminde gecerliligini yitirmigtir.
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vergisi oranlarinin farkhlastinlarak distridlmesi ve nitelikli hizmet merkezlerine yoénelik
tesviklerin geligtiriimesi, son diizenlemenin temel motivasyonunu olusturmustur.

Yapisal bir gcerceveye dayanmadan hazirlandigi izlenimini veren vergi dizenlemelerinin,
ekonomi ve siyasette kural bazli igleyigse yonelik guven kaybi nedeniyle sinirh etki yaratacagi
degerlendirilmektedir. Uretim yapan firmalara getirilen destekler ise kisa dénemde firmalarin
maliyet yapilarini iyilestirecek tesviklerle guglendirimemesi durumunda (maliyet yonla
destekler, KDV iadelerinin hizlanmasi gibi) sonug verecek nitelikte gérilmemektedir.

Yapisal yaklagim eksikliginin yani sira, getirilen diizenlemelerin vergi barigi yoluyla ortiik
bir vergi affi niteligi tagsimasi ve 6zellikle yurt digindan gelecek firma ve kisilere saglanan
gliclii tesviklerin yerli firma ve kisiler agisindan rekabeti olumsuz etkileyecek sonucglar
dogurmasi nedeniyle, s6z konusu diizenlemelerin 6niimiizdeki dénemde bir¢cok
degisiklige ugramasi muhtemel gériinmektedir.

Kutu 1: 7582 sayili Kanunla Getirilen Vergisel Diizenlemeler

ABD, israil ve iran arasinda yasanan savasin ardindan, 6zellikle finansal ve hizmet sektérlerinde
faaliyet gosteren, gcatisma bdlgesi disinda kalmak isteyen firmalarin Turkiye'ye cekilmesini
amaglayan “Tirkiye Yizyili Yatirim igin Gicli Merkez Programi” kapsaminda parlamentodan
gecen 7582 sayili Torba Kanun ile vergi alaninda yapilan dizenlemeleri dért ana baglik altinda
ele alabiliriz.

*kk

I. Varlik Barisi (2008’de baslayan siirecte 8. diizenleme)

a. Sekizinci varlik barigi dizenlemesiyle, yurt disinda veya yurt icinde olup kayitlarda yer almayan
para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin 31/7/2027 tarihine kadar
Tarkiye'ye getiriimesi suretiyle, bildirilen varligin vadeli hesaplarda, Devlet i¢ borglanma senetleri
ile kira sertifikalarinda veya girisim sermayesi fonlarinda bulundurulacagdi sireye bagh olarak
belirlenen oranda (% 0-5) vergilendiriimesi (yurt disi yaninda beklenenin aksine yurt iginde
kapsayan bu diizenleme ile kayit disi faaliyetler bir anlamda bir matrah artinmi suretiyle 6rtala bir
af getirilmis olmakta).

Il. Vergi Alacag

a.Vergi alacaginin (mikellef agisindan vergi borcunun) tecilinde; azami taksitlendirme siresinin
36 aydan 72 aya c¢ikariimasi ve tecil teminat tutarin 250 bin Turk lirasindan 1 milyon Turk lirasina
cikartiimasi.

lll. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’na iligkin (Nitelikli hizmet merkezi kurulmasi)

a.En az Gg farkli Glkede aktif olarak faaliyet gosteren, iliskili sirket veya sirketler topluluguna
yonelik finansal danismanlik, stratejik yonetim danismanhgu, risk yénetimi, fonlama ve borglanma
islemleri, yatinm ve sermaye yapisi planlamasi gibi hizmetleri sunmak Uzere kurulan ve yillik
hasilatlarinin en az %80’ini yurt disindaki iligkili sirketlerden veya sirketler toplulugundan elde
eden sermaye sirketlerinin nitelikli hizmet merkezi olarak kabul edilmesi.

IV. Gelir ve Kurum Kazanglari

a.Uretim ve ihracatin tesvik edilmesi amaciyla %25 olan genel kurumlar vergisi oraninin; sanayi
sicil belgesini haiz ve fiillen Uretim faaliyetiyle istigal eden kurumlar ile zirai Gretim faaliyetiyle istigal
eden kurumlarin, miinhasiran bu uretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari igin %12,5 olarak
uygulanmasi. Teklifte sadece ihracatgi firmalar kapsanirken komisyonda yapilan degisiklikle
kapsam btin Ureticiler ile Uretim yapan zirai firmalar dahil edilmesi.

b.Turkiye'ye yerlesmis sayilan gercek kisilerden, Turkiye disinda elde ettikleri kazang ve
iratlarinin - 20 yiIl slreyle gelir vergisinden istisna tutulmasina, ayrica bu istisnadan
yararlananlardan istisna igin 6ngdrulen sure dahilinde gergeklesen veraset yoluyla mal intikalinde
vergi oraninin %1 olarak uygulanmasi.

c.IFM'de katihmci belgesi alarak faaliyette bulunan kurumlarin transit ticaretten elde ettikleri
kazanglarina uygulanan indirim oraninin %50’den %100’e gikariimasina, IFM disinda faaliyette
bulunan kurumlara da ise %95 oraninda kazang indirimi imkani taninmasina,

d.Sanayi ve Teknoloji Bakanlhginca belirlenen kriterleri haiz teknogirisim sirketlerinde galisan
personele isverenler tarafindan bedelsiz veya indirimli olarak verilen pay senetlerine iliskin gelir
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vergisi istisnasinda Ust sinirin belli sirelerde elde tutmaya gore farklilastirilarak artiriimasi ve elde
tutma suresinin kisaltilmasi.

e. Nitelikli hizmet merkezlerinde istihdam edilen nitelikli hizmet personelinin tcretlerine iligkin gelir
vergisi istisna seviyelerinin yikseltiimesi (IFM faaliyet gOsterecek nitelikli hizmet merkezleri
acisindan daha yuksek uygulanmasi)

f. Nitelikli hizmet merkezi olarak faaliyette bulunan kurumlarin minhasiran bu faaliyetleri
kapsaminda yurt disindan elde ettikleri kazanglarina; IFM’de katilimci olmalari durumunda %100,
IFM disinda faaliyette bulunmalari durumunda ise %95 oraninda kurumlar vergisi kazang indirimi
saglanmasi.

g. IFM’de katiimci belgesi alarak finansal faaliyette bulunan kuruluglarin kazanglari igin %100
olarak uygulanan kurumlar vergisi indiriminin uygulama suresinin 2031 yilindan 2047 yilina kadar
uzatilmasina ve bu kuruluglara kurulus ve izinleri igin finansal faaliyet harglari yoninden 5 yil olan
muafiyet suresinin 20 yila gikarilmasina.
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