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ANKARA NATO ZIiRVESi: DIPLOMATIK GORUNURLUKTEN
SOMUT DOSYA YONETIMINE

7-8 Temmuz 2026 tarihlerinde Ankara'da gergeklestirilen NATO
Zirvesi, Turkiye'nin ittifak icindeki konumu ve Turkiye-ABD
savunma iligkilerinin seyri agisindan 6nemli sonuglar doguran bir
diplomatik platform olmustur. NATO Uyesi 32 Ulkenin devlet ve
hakaimet baskanlarini bir araya getiren zirve, Turkiye'nin 2004
istanbul Zirvesi'nden sonraki ikinci NATO zirvesine ev sahipligi
yapmasinin o6tesinde, glvenlik mimarisindeki déntsimadn ve
Tarkiye'nin stratejik rolinun yeniden ele alindigi bir doneme
isaret etmektedir (NATO, 2026d; Reuters, 2026c¢).

DEGERLENDIRME NOTU

istanbul ve Ankara zirveleri arasindaki 22 vyillik doénem,
NATO’nun glvenlik gindeminde yasanan kokli dénisimi
ortaya koymaktadir. 2026 Ankara Zirvesi, Rusya-Ukrayna
Savasi’'nin surdugu, Orta Dogu'daki gerilimin tirmandidi ve
muttefikler arasindaki yik paylasimi tartismalarinin yogunlastigi
bir dénemde gergeklestiriimistir (Kibaroglu, 2025; Reuters,
2026i). ABD’nin iran’a yénelik genis gapl saldirisinin hemen
ardindan duzenlenmesi ise zirvenin yalnizca dig guvenlik
tehditlerinin degil, ittifak igindeki goérts aynliklarinin da daha
gorunur hale geldigi bir platforma déntismesine yol agmistir
(CNN, 2026; France 24, 2026).

Ankara Zirvesi, Turkiye agisindan kisa vadeli sonuglar treten bir
toplantidan ziyade F-35/CAATSA, KAAN motor tedariki,
savunma sanayii kisitlamalari, terérle micadele ve Karadeniz
guvenligi gibi kritik bagliklarda orta vadeli bir mizakere zemini
olusturmustur. Zirvenin kalici etkisi, ev sahipliginin sagladigi
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diplomatik goérundrliikten ¢ok bu alanlarda somut, takvime baglanmis ve dlgilebilir ilerleme
saglanmasina baglh olacaktir.

NATO acisindan zirvenin oéncelikleri savunma harcamalarinin artiriimasi, savunma sanayii
kapasitesinin guclendiriimesi, Ukrayna'ya verilen destegin surdurilmesi ve 360 derece
caydiricilik yaklagiminin pekistiriimesi olmustur. Turkiye bakimindan ise 6éne ¢ikan giindem
maddeleri, yukarida siralanan savunma ve guvenlik dosyalarinin yani sira 6zellikle F-35 ve
CAATSA sirecinin gelecegidir. Bu konuda S-400 meselesi, yururlikteki CAATSA yaptirimlari
ve ABD Kongresi'nin tutumu belirleyici 6nemini korumaktadir.

1. Ankara Zirvesi’nin NATO Agisindan Anlami

Ankara Zirvesi'ni tekil gindem maddeleri Uzerinden okumak yaniltici olacaktir. Zirvenin asil
anlami, NATO’nun yeni glivenlik paradigmasina kurumsal bir karsilik verip veremeyecegidir.
Ankara Zirvesi gevresindeki tartismalarda “NATO 3.0” olarak adlandirilan bu yaklagim, resmi
bir NATO doktrini degil, uyum ve kilfet paylasimini tarif eden analitik bir gergevedir (Milli
istihbarat Akademisi, 2026). Bu gercevede kolektif savunma yeniden merkeze alinmakta, buna
karsilik caydiricilik ve dayaniklilik artik yalnizca savunma butgeleriyle 6lglilmemektedir. S6z
konusu kavramlar, savunma sanayii Uretiminden siber guvenlige, hava ve flze
savunmasindan kritik altyapiya uzanan butlinlesik bir mimariyle degerlendiriimektedir (Millt
istinbarat Akademisi, 2026; NATO, 2022).

Zirvenin en gorunur bashgi ise savunma harcamalari olmustur. Bu baglik, 2025 Lahey
Zirvesi’'nde kabul edilen ve 2035’e kadar gayrisafi yurt ici hasilanin %5’ini hedefleyen taahhutle
yeni bir boyut kazanmistir. Buna ek olarak taahhit, temel savunma ihtiyaglari ve NATO
kabiliyet hedefleri igin en az %3,5’lik bir payi, kritik altyapi, dayaniklilik, inovasyon ve savunma
sanayii tabanini kapsayan daha genis guvenlik yatirimlar igin ise en fazla %1,5’lik bir payi
birlikte icermektedir (NATO, 2026a). Bu ayrim Turkiye acisindan dnemlidir, zira %1,5’lik ikinci
kategori savunma sanayii tabaninin guglendiriimesini agikga kapsamaktadir. NATO’nun
verilerine gore Avrupali muttefikler ile Kanada’nin savunma yatirnmlari 2025’te nominal olarak
yaklasik 139 milyar dolar, 2021 fiyatlariyla ise 90 milyar dolarin tUzerinde artmistir (NATO,
2026a). Ancak asil mesele harcamanin dizeyi degdil, bu kaynagin kabiliyete doéntsup
donudsmeyecegidir. Nitekim Rusya-Ukrayna Savasl, uzun ve yiksek yogunluklu gatigmalarda
stoklarin hizla eridigini gdstermis, Avrupa’nin muhimmat, hava savunmasi ve lojistik
dayaniklilik alanlarinda ciddi kapasite agiklari tasidigini da ortaya koymustur (Milli istihbarat
Akademisi, 2026; Reuters, 2026b).

Kibaroglu'nun (2025) vurguladigi gibi ABD’nin “Once Amerika” yonelimi ve yik paylasimi
baskisi, Avrupali muttefikleri savunma butgelerini artirmaya yoéneltmistir. Bu gelisme,
geleneksel kulfet paylagiminin 6tesinde, konvansiyonel savunma sorumlulugunun giderek
Avrupali muttefiklere kaydigi bir is bdélimine isaret etmektedir. S6z konusu yaklagimda
ABD’nin rolil ortadan kalkmamakta, ancak ABD nukleer caydiricilik, stratejik istihbarat ve
kuresel gu¢ projeksiyonunda yogunlasirken konvansiyonel savunma sorumlulugu giderek
Avrupa'ya devredilmektedir (Millf istihbarat Akademisi, 2026). Bu dénlsimin bir caydiricilik
boslugu yaratmadan yonetiimesi gerekmektedir, glinku 6zellikle dogu kanadindaki muttefikler
icin ABD’nin askeri varhdi kapasite kadar siyasi bir guvence anlami da tasimaktadir.
Dolayisiyla zirvenin bu alandaki sinamasi, NATO’nun daha fazla kaynak ayirmasindan ¢ok
ayrilan kaynagi surdurdlebilir kabiliyete donUstirebilmesidir.
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2. Turkiye-ABD Hatti: Kosullu ve Sinirli Normallesme

Zirvenin Tarkiye agisindan en kritik ¢iktisi, Tarkiye-ABD savunma iligkilerinde ortaya ¢ikan
kosullu normallegsme ihtimalidir. Zirvenin agilisinda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogdan ile
ABD Baskani Donald Trump arasinda gerceklesen ikili gérisme, Turkiye-ABD iligkilerinde bir
normallesme iradesine isaret etmistir. Ancak bu normallesmenin sinirlarn agiktir. F-35,
CAATSA, S-400 ve KAAN motor tedariki ayri hukuki ve kurumsal streglere tabi olmakla birlikte
siyasi duzlemde birbirini etkileyen bir dosya kiimesi olusturmaktadir (Associated Press, 2026;
Reuters, 2026¢, 2026d).

2.1. F-35, CAATSA ve S-400

Tarkiye, F-35 Musterek Taarruz Ugagi Programi’na 2002 yilinda ortak olarak katilmig ve
program kapsaminda uretim ile tedarik sorumluluklan Ustlenmistir. Baslangigta Turkiye’nin 100
F-35 tedarik etmesi 6ngorilmastir (Kibaroglu, 2025; Reuters, 2026h). Ancak Turkiye'nin
2019’da Rusya’dan S-400 hava savunma sistemi almasi iliskilerde énemli bir kirilma yaratmis,
ABD ve diger muttefikler bu adimi ittifakla uyumsuz bulmustur. Bunun sonucunda Turkiye F-
35 programindan gikariimis ve CAATSA yaptirimlarina tabi tutulmustur.

Erdogan-Trump gdérismesinde bu dosyaya iligskin beklenenden daha ileri mesajlar verilmigtir.
Bagkan Trump, 7 Temmuz'’da Erdogan’in yaninda yaptigi aciklamada Turkiye'ye yonelik
yaptirimlarin kaldirilacagini séylemis, F-35 programina donlds konusunda da kisa slre iginde
karar verilecegini belirtmigstir (Al Jazeera, 2026; Reuters, 2026e). Bu ifade, gegmis donemlere
kiyasla belirgin bir ileri adimdir.

Ancak bu agiklama, dosyanin kapandigi anlamina gelmemektedir. Satisin éntindeki birinci
engel, 1245. maddede duzenlenen yasal kosullardir. Burada iki ayri hukuki mekanizmayi
birbirinden ayirmak gerekir. F-35 transferine iligkin yasal sinirlama ile CAATSA kapsaminda
uygulanan yaptirimlar farkli dayanaklara sahip olmakla birlikte, her iki stire¢ de S-400 meselesi
etrafinda siyasi olarak birbirini etkilemektedir. F-35 transferini sinirlayan diizenleme, 2020 Mali
Yih Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasr’nin 1245. maddesidir. Bu madde, transferin
gerceklesebilmesiicin ABD Savunma ve Disigleri bakanlarinin Kongreye yazili bir sertifikasyon
sunmasini sart kosmakta ve sertifikasyonda ¢ hususun belgelenmesini gerektirmektedir.
Birincisi, Turkiye’nin S-400 sistemine ve bu sistemle baglantili ekipman ile personele artik
sahip olmamasidir. ikincisi, sistemi gelecekte yeniden kabul etmeyecegine dair givenilir
gliivence vermesidir. Uglinciisii ise 31 Temmuz 2019'dan sonra F-35'in glvenligini riske
atabilecek ilave Rus savunma ekipmani edinmemis olmasidir. Savunma ve Disigleri Bakanlari,
ilgili sinirlamadan ancak sertifikasyonun Kongreye sunulmasindan 90 giin sonra feragat
edebilmektedir (ABD Kongresi, 2019). Bu kosullar, notun temel argimanini dogrudan
desteklemektedir. Liderler dizeyindeki siyasi irade tek basina yeterli degildir, zira sire¢
belgelenebilir ve denetlenebilir sartlara baglanmistir.

CAATSA yaptirimlari ise ayn bir rejim olusturmaktadir. Aralik 2020'de Savunma Sanayii
Baskanligina uygulanan bu tedbirler, ihracat lisansi yasagi, kredi ve Eximbank kisitlamalari ile
kurum yoneticilerine yonelik varlik dondurma ve vize sinirlamalarini kapsamaktadir (ABD
Digisleri Bakanhgi, 2020). Nitekim zirve sirasinda ABD Baskan Yardimcisi JD Vance,
Tarkiye'nin ilgili yasal kosullara uyup uymadigina dair bir incelemenin strdigini ve belirli
hususlarin resmen belgelenmesi gerektigini belirtmistir (Reuters, 2026e). Bu agiklama, slrecin
siyasi irade kadar idari ve hukuki bir sertifikasyona da bagl oldugunu géstermektedir.
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Basina yansiyan bilgilere gére son haftalarda 6ne ¢ikan ¢6zim &nerilerinden biri, S-400
sisteminin Uguncu bir Ulkeye devredilmesidir. Ancak bu konuda henuz bir mutabakat
saglanmamig, Rusya’'nin silah satiglarinda son kullanici yUkimluligu aramasi devrin
uygulanabilirligini belirsiz kilmistir (Reuters, 2026e). Dolayisiyla S-400 meselesi, siyasi bir
tercih olmanin étesinde teknik ve hukuki bir ¢6zim arayisina dénismustur.

Satisin dnuindeki ikinci engel Kongre kaynaklidir. Cumhuriyetci Mike Lawler ve Demokrat Brad
Sherman oncultgundeki iki partili bir grup, zirve dncesinde Trump’a mektup yazarak F-35
satisina iliskin derin endiselerini iletmis, gerekge olarak ABD mevzuatini, Tirkiye'nin iran ile
iliskilerini ve israil'e yonelik sdylemini gdstermistir (Reuters, 2026e). Bu gerekgeler, dosyanin
yalnizca S-400 ile sinirl olmadigini ortaya koymakta ve Kongrenin itirazi Turkiye’nin bolgesel
konumlanmasini bir degerlendirme Olgutu haline getirmektedir. Bununla birlikte Kongrenin
itiraz etmesi ile satisi filen engellemesi ayni sey degildir. Silah ihracati Kontrol Kanunu
uyarinca NATO mittefiklerine yapilacak satislarda Kongrenin inceleme stiresi on bes gindur
ve satigin durdurulmasi ortak karar ¢ikariimasini gerektirmektedir (ABD Kongresi, 2008a). Bu
esigin yUksekligi dikkate alindiginda, mevcut siyasi aritmetikte Kongrenin rolinin satisi
otomatik bigimde durdurmaktan ziyade yurGtmenin siyasi maliyetini artirmasi ve sireci
geciktirmesi daha olasi gorunmektedir.

Uglincii engel bélgeseldir. israil Bagbakani Binyamin Netanyahu, zirve éncesinde Turkiye'ye
ne F-35 ne de savas ugagl motoru verilmesi gerektigini belirtmis ve bu adimin bdlgedeki gic
dengesini bozacagl uyarisinda bulunmustur (Reuters, 2026e). israil yonetimi bu itirazini,
ABD'nin israilin niteliksel askeri Ustinliguni koruma politikasina dayandirmaktadir. Séz
konusu ilkenin Tirkiye'ye dogrudan hukuki uygulanabilirligi agik olmamakla birlikte ilke, israil
tarafindan Kongre nezdinde siyasi bir itiraz zemini olarak kullaniimaktadir (ABD Kongresi,
2008b).

Dolayisiyla F-35 ve CAATSA, yalnizca iki lider arasindaki siyasi iradeyle c¢ozilebilecek
basliklar degildir. Bu dosyalarda ABD Kongresi, yaptirrm mevzuati ve bolgesel denge
tartismalari belirleyici olmayi siUrdirecektir. Bu nedenle sireci “olasi dénlis” olarak degil,
“kosullu ve sinirl normallesme” olarak okumak daha isabetli gérinmektedir.

2.2. KAAN Motoru

Tarkiye’'nin  gelistirdigi  besinci nesil milli savas wucgagi KAAN, hava gucinin
modernizasyonunda stratejik bir unsurdur. Ancak seri Uretim planlamasinda kullanilacak motor
tedariki, ABD menseli tedarik zincirine bagliligi nedeniyle kritik bir bashk olmayi surdurmektedir
(Reuters, 2026h). Bu konuda zirve 6ncesinde somut bir adim atilmigtir. Trump yénetimi,
Haziran 2026 sonunda General Electric Uretimi ve degeri 700 milyon dolarin tzerindeki 80
adet F110 motorunun satisini resmen Kongreye bildirmistir (Reuters, 2026g, 2026e). Bu
gelisme, hem projenin teknik ilerleyisi hem de savunma iligkilerinde sinirli bir normallesme
isareti olarak 6ne ¢ikmistir (Associated Press, 2026).

Motor tedariki, F-35 ve CAATSA dosyalarina kiyasla daha ileri bir idari agsamaya ulasmis
goérinmektedir. Bu dosya, yuritme dizeyinde ilerletilebilmekte ve Kongre incelemesi
cercevesinde yonetilebilmektedir. Nitekim bazi Kongre Uyelerinin itirazlarina ragmen yonetim
satigi suUrdurme karan almistir (Reuters, 2026e). Ancak bu ayrim mutlak degildir.
Netanyahu’nun itirazinin motor satisini da kapsamasi, bu dosyanin da bdlgesel denge
tartismasindan timuyle bagimsiz olmadigini gostermektedir.
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Bu ¢ercevede F110 tedariki, KAAN’In ilk Gretim bloklari agisindan kisa ve orta vadeli bir gegis
¢6zumuU sunmaktadir. Buna karsilik yerli motor gelistirme, dis tedarik bagimlihgini azaltmayi
hedefleyen orta ve uzun vadeli bir zorunluluk olarak durmaktadir. Zira bu bagimhlik, KAAN’in
seri Uretim takvimini ABD ile iligkilerin seyrine duyarli kilan yapisal bir kirllganliktir.

2.3. Suriye

Turkiye-ABD go6rismesinin glvenlik basliklarindan biri de Suriye. Turkiye, uzun vyillardir
PKK/YPG'nin ulusal guvenligine yonelik bir tehdit olusturdugunu vurgulamaktadir. Ankara
ayrica muttefiklerinden terérle micadelede somut destek beklemektedir. Bu bagliktaki
ayrisma, teknik bir yanlis anlamadan ¢ok yapisal bir éncelik farkina dayanmaktadir.
Kibaroglu’nun (2025) aktardigina goére ABD tarafi, 6zel gorismelerde YPG/PYD ile PKK
arasindaki organik baga iliskin Tarkiye’nin degerlendirmelerini tamamen reddetmemistir. Buna
karsilik Washington, sahada DAES ile mucadele gerekgesiyle bu yapiyla is birligini
surdurmustir. Dolayisiyla mesele, NATO’nun kurumsal terr tanimindan ziyade Turkiye ile
ABD’nin Suriye’deki tehdit 6ncelikleri ve kabul edilebilir saha ortaklari konusunda yasadigi
operasyonel ve stratejik ayrismadir. Bu ayrismanin ittifak i¢i gliven ve dayanigsma lzerinde
dolayll sonuglari bulunmaktadir. Bu nitelik, dosyanin NATO gindeminden c¢ok ikili
gorismelerde ele alinmasinin nedenidir.

3. Bolgesel Giivenlik Basliklari

Turkiye'nin bolgesel dosyalardaki konumu, NATO mudttefikligi ile bagimsiz bolgesel diplomasi
arasinda kurulan surekli bir denge ¢abasini yansitmaktadir. Akademik literatiirde bu konum,
Tarkiye'nin “tuzaga dusurilme” ile “yalniz birakilma” kaygilar arasinda hareket eden bir Gye
profili olarak tanimlanmaktadir. Bu tutum, ittifaka baghlik ile stratejik 6zerklik arayisinin es
zamanl yuratilmesi olarak degerlendiriimektedir (Akgul-Agikmese ve Aksu, 2024; Oguzlu,
2012).

3.1. iran, NATO’nun Giiney Kanadi ve Tiirkiye’nin Denge Politikasi

Zirvenin glindemini en fazla etkileyen bolgesel gelisme iran olmustur. Zirve éncesinde ABD’nin
iran’a yonelik askeri adimlari ve iran petroliine iligkin yaptirimlarin yeniden devreye alinmasi,
toplantinin yalnizca Rusya-Ukrayna Savasi ve savunma harcamalariyla sinirli kalmayacagini
goOstermigtir (CNN, 2026; France 24, 2026). Nitekim Bagskan Trump, zirve sirasinda bu
adimlara destek vermedikleri gerekgesiyle bazi Avrupal muttefikleri elestirmistir (France 24,
2026; Reuters, 2026d). iran meselesi bdylece bir bdlgesel risk olmaktan ¢ikip ittifak igi bir
gerilim kaynagina donugmaustur.

Ankara Bildirgesi, iranin nikleer silah edinmemesi gerektigini yinelemis ve Hurmiz
Bogdazi’'nda seyrusefer serbestisine vurgu yapmistir (NATO, 2026f). Zirve kapsaminda ayrica
hava ve flize savunmasi, kargi-iIHA kabiliyetleri, deniz giivenligi ve kritik altyapilarin
korunmasina ydnelik girisimler ne ¢cikmistir. Béylece iran meselesi ayni zamanda enerji arzi
ve deniz ticaret yollariyla birlikte ele alinmaktadir.

Tarkiye bu gelismeler karsisinda dengeleyici bir yaklasim izlemigtir. Bu tutumun ardinda
ekonomik bir mekanizma bulunmaktadir. Enerji ithalatina bagiml bir ekonomi olan Turkiye
acgisindan, HUrmiz Bogazi Uzerinden gerceklesen petrol ve sivilastinimis dodal gaz
sevkiyatlarinda yasanabilecek bir kesinti kuresel fiyatlarda ylkselis riski yaratmakta, boyle bir
yukselis ise ithalat faturasi ve enflasyon goérinimi Uzerinde ek baski olusturabilmektedir.
Bolgesel tirmanma ayrica Korfez Ulkeleriyle ticaret ve tagimacilik baglantilarini riske atabilir.
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Bu nedenle Turkiye diplomatik ¢6zimu savunmaktadir (Reuters, 2026i; Turkiye Cumhuriyeti
Digisleri Bakanhgi, t.y.).

Zirvenin bolgesel guvenlik bakimindan dikkat ¢eken sonuclarindan biri, NATO ile Korfez
Ulkeleri arasindaki is birliginin daha operasyonel bir diizeye taginmasidir. Ankara’da Bahreyn,
Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri ile yeni édncl projeler baglatilmigtir. Deniz glvenligi,
insansiz hava sistemleriyle micadele, kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nukleer tehditlere karsi
savunma ile terdrle miicadele alanlarini kapsayan bu projeler, 2004 istanbul Zirvesi'nde
baglatilan istanbul is Birligi Girigimi’nin tGizerine kurulmaktadir (NATO, 2026c¢). Turkiye, ittifakin
bu cografyaya en yakin muttefiklerinden biri olarak ve insansiz sistemler, mihimmat, radar ile
hava savunmasi alanlarindaki Uretim kapasitesiyle bu ig birliginde tamamlayici bir rol
ustlenebilir.

Ote yandan iran kaynakli tehditlerin ittifak giindemindeki agirhginin artmasi, Tirkiye ile israil
arasinda sinirli bir yakinsama alani dogurabilir. Bu gelismelerden hareketle iki Glkenin hava ve
flize savunmasi ile Kkarsi-IHA kabiliyetleri bakimindan kismen értiisen  tehdit
degerlendirmelerine sahip oldugui ileri srulebilir. Ancak bu értiismenin dogrudan ikili askeri is
birligine dénlsecegdi sonucuna varmak icin heniz yeterli veri bulunmamakta, yakinsama iki
Ulke arasindaki siyasi ve askeri rekabeti de ortadan kaldirmamaktadir.

Bu notun degerlendirmesine gére Gazze'nin yani sira Suriye ve Dogu Akdeniz'deki glg
dengeleri de Tirkiye-israil iligkilerinde ayri rekabet alanlari olusturmaktadir. Bu rekabetin
kurumsal karsili§i, savunma tedariki dosyalarinda gorilmektedir. israilin Turkiye'nin F-35
programina yeniden dahil olmasina kargi ¢ikmasi, iran konusunda kismen értiisen glivenlik
kaygilarinin askeri kapasite rekabetini sona erdirmedigini gostermektedir. Nitekim Kongrenin
itiraz mektubunda Turkiye’nin iran ile iligkileri ve israile yénelik sdylemi gerekge olarak
sayllmistir (Reuters, 2026e). Turkiye’'nin boélgesel konumlanmasi bdylece tedarik dosyalarinin
seyrini etkileyen degiskenlerden biri haline gelmektedir. Bu konum bir yandan bagimsiz bir
diplomasi alani saglarken ote yandan tedarik dosyalarinin siyasi maliyetini artirmaktadir.

Turkiye’nin iran’a yaklasimi ise israil'in politikasindan ayriimaktadir. Ankara, iran’in nikleer
silah edinmemesini ve iran kaynakl fiize, IHA ve deniz givenligi risklerine karsi savunma
kapasitesinin gliglendiriimesini desteklemektedir. Buna karsilik iran’da devlet kapasitesinin
zayiflamasi veya gatismanin kontrolsiz genislemesi, Turkiye acisindan dizensiz gog, sinir
guvenligi, enerji arzi ve ticaret yollari alanlarinda ciddi riskler dogurabilir.

3.2. Ukrayna ve Karadeniz Giivenligi

Rusya-Ukrayna Savasi, NATO’nun oncelikli giindemi olmay! sdrdirmektedir. Zirvede
Ukrayna’ya destek, Avrupa glvenlik mimarisi ve dodu kanadinin caydiriciligi ele alinmistir
(NATO, 2026f; Reuters, 2026d). Turkiye, savagin bagindan itibaren ittifak kararlarina destek
verirken ayni donemde Rusya ve Ukrayna ile diplomatik kanallarini agik tutarak arabuluculuk
ustlenmistir. Karadeniz Tahil Girigimi, bu rolin somut bir 6rnegi olmustur (Turkiye Cumhuriyeti
Digisleri Bakanhg, t.y.).

Ancak Turkiye’'nin bu dosyadaki asil stratejik agirligi Karadeniz guvenligidir. Turkiye, Montro
rejimi ve cografi konumu sayesinde dogu kanadi ile giiney kanadini ayni anda takip edebilen
ender muttefiklerden biridir. Bu kapasite, NATO’nun birbirine bagli kriz alanlarini es zamanl
okuyabilmesine dogrudan katki saglamaktadir (Gliveng, 2015; Milli istihbarat Akademisi,
2026). Turkiye’nin dogu ve gliney kanatlarini birbirine alternatif degil tamamlayici givenlik
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alanlari olarak yodnetebilmesi, ittifak igindeki stratejik katma degerinin merkezinde yer
almaktadir.

4. Ankara Sonug Bildirgesi’nin Turkiye Agisindan Okunmasi

Zirve sonrasinda yayimlanan Ankara Sonug Bildirgesi, Tirkiye agisindan bes baslik Gzerinden
okunabilir. Birincisi kolektif savunmadir. Muttefikler, Washington Antlasmasi’'nin 5. maddesine
ve NATO’nun 360 derece caydiricilik yaklagimina baghliklarini yeniden teyit etmistir (NATO,
2026f).

ikincisi terérizmdir. Bildirge, terérizmin ittifakin temel giivenlik tehditlerinden biri olmayi
sirdirdigunu ifade etmekte, bu da Tulrkiye’nin uzun suredir dile getirdigi 6nceligin
surdurilmesi agisindan diplomatik 6nem tasimaktadir (NATO, 2026f; Reuters, 2026a).

Uglinciisii savunma sanayiidir. Bildirge, Gretim kapasitesinin artirilmasina ve savunma sanayii
altyapisinin guglendiriimesine yonelik ortak bir kararllik ortaya koymaktadir. Zirvede toplam
degeri 50 milyar euroyu asan yeni kabiliyet tedarik anlagsmalari agiklanmig, insansiz ve karsi-
insansiz sistemlere bes yilda 40 milyar ABD dolari yatinm 6ngoren “Drone Edge” girigimi
duyurulmustur (NATO, 2026e). Muttefikler ayrica aralarindaki savunma ticareti engellerini
kaldirma taahhudu vermistir (NATO, 2026f; Reuters, 2026d). Bu taahhit Turkiye’nin savunma
sanayii kisittamalarina yonelik itiraziyla ortigmekte, Drone Edge girisimi ise Turkiye'nin
insansiz sistemlerdeki Uretim kapasitesiyle dogrudan kesisen bir baglik sunmaktadir.

Dérdincust Ukrayna ve Karadeniz'dir. Muttefikler, Ukrayna’ya destegin sirdirtlmesi
konusunda mutabakata varmigtir. Bildirgeye gore 2026 yil icin yaklasik 70 milyar euroluk
askeri yardim saglanacak, muttefikler 2027 yilinda da en az ayni diizeyde destegi surdirmeyi
hedeflemektedir (NATO, 2026f; Reuters, 2026d).

Besinci baslik bolgesel glivenliktir. Bildirgenin son paragrafinda muttefikler, ittifakin daha genis
guvenlik ortamini tanimlayan stratejik rekabete, yaygin istikrarsizliga, hibrit tehditlere ve
tekrarlayan soklara uyum saglamay: siirdiirecegini teyit etmistir. Ayni paragrafta iran’in higbir
zaman niikleer silaha sahip olmamasi gerektigi yinelenmis ve iran, Hirmiz Bogazi’'nda
seyrisefer serbestisine tam olarak saygi géstermeye ¢agrilmistir (NATO, 2026f).

Bu ifade, onceki bildirgelerle karsilastiriidiginda yeni bir egilime isaret etmektedir. Bes
paragraftan olugan 2025 Lahey Bildirgesi'nde iran, Orta Dogu veya giiney kanadi yer almamis,
metin yalnizca Rusya ve terérizm tehdidine odaklanmistir (NATO, 2025). Daha uzun bir metin
olan 2024 Washington Bildirgesi ise iran’a yer vermis, ancak meseleyi biiyiik dlgiide iran’in
Rusya’ya sagladigi askeri destek Uzerinden ele almigtir (NATO, 2024). Ankara Bildirgesi,
Lahey ile benzer bir uzunlukta olmasina ragmen iran’i dogrudan bélgesel ve deniz giivenligi
cercevesinde tanimlamaktadir. Nukleer silahlanma ve Hurmuz Bogazi vurgusu, bu degisimin
somut gostergesidir.

Bu degisim Turkiye acisindan iki yonli bir sonu¢ Uretmektedir. Bildirge bir yandan Turkiye'nin
enerji arz guvenligine iliskin hassasiyetini ittifak glindemine tagirken 6te yandan kullanilan dil,
Turkiye'nin iran konusunda benimsedigi dengeleyici yaklagimla tam olarak értlismemektedir.
Turkiye’'nin ev sahipligi yaptidi bir zirvede, ittifakin bolgesel tehdit tanimini belirginlestiren bir
metin ortaya ¢cikmigstir. Bu tablo, Turkiye’nin bélgesel diplomasi ile ittifak dayanismasi arasinda
kurmaya c¢alistigi dengenin daralan bir alanda strdlrdldigunu gostermektedir.

Ayrica Cumhurbagkani Erdodan, savunma sanayii kisitlamalarinin kaldiriimasi gerektigini
vurgulamis ve Avrupa Birligi Gyesi olmayan muttefiklerin Avrupa savunma girisimlerinden
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dislanmasinin ittifak dayanismasiyla bagdasmadigini ifade etmistir (Reuters, 2026a). Bu itiraz
yapisal bir soruna dayanmaktadir. Kibaroglu’'nun (2025) ortaya koydugu Uzere Turkiye, Avrupa
Birligi'nin NATO imkanlarina erigsimine ilkesel olarak karsi degildir. Ancak Turkiye, dahil
olmadigi karar alma suregleri sonucunda yuritilecek operasyonlara kosulsuz onay vermekten
kacinmakta, 1999 yilindan bu yana ¢dzilemeyen bu mesele giindemdeki yerini korumaktadir.
Erdodan bunun yaninda iki taahhtidi daha dile getirmigtir. Turkiye’nin NATO’nun %5’lik
savunma yatirimi taahhidine 2030’a kadar ulasmayi hedefledigini belirtmis, “Celik Kubbe”
hava savunma sistemi basta olmak Uzere yerli projelerin ittifakin caydiriciligina katki
saglayacagini ifade etmistir (Reuters, 2026a).

4.1. Segilmis NATO Zirve Bildirgelerinin Karsilastirmali Metin Analizi: istanbul 2004,
Washington 2024, Lahey 2025 ve Ankara 2026

Tarkiye'nin bildirgeden beklentilerinin ne dlgiide karsilik buldugu, metnin kendisi incelenerek
Olgulebilir. Bu bélimde secilmis dort zirve bildirgesi s6zclk diizeyinde kargilastinimistir. Segki
iki analitik gerekgeye dayanmaktadir. Birincisi, Turkiye’nin ev sahipligi yaptigi iki zirveyi
karsilastirmak, ikincisi ise Ankara metnini kendisinden hemen o6nceki iki zirvenin bildirge
formati iginde degerlendirmektir. Karsilastirma bu nedenle 2004 istanbul Bildirisi, 2024
Washington Bildirgesi, 2025 Lahey Bildirgesi ve 2026 Ankara Bildirgesi ile sinirli tutulmus olup
butiin NATO zirve tarihini kapsayan sistematik bir zaman serisi niteligi tasimamaktadir (NATO,
2004, 2024, 2025, 2026f). Metinler arasindaki hacim farki keskindir. istanbul Bildirisi 46
paragraf ve yaklasik 5.600 kelimeden, Washington Bildirgesi ise 38 paragraf ve yaklasik 4.850
kelimeden olusmaktadir. Buna karsilik Lahey Bildirgesi 5 paragraf ve yaklasik 410 kelime,
Ankara Bildirgesi ise 6 paragraf ve yaklasik 470 kelimedir. Ankara metni bdylece Istanbul
metninin yaklasik on ikide biri dlcedinde kalmaktadir.

Analiz, NATO’nun yayimladi§i ingilizce 6zgiin bildirge metinleri Gizerinde gergeklestiriimistir.
Metinler karsilastirilabilir hale getirilirken baslik ve sayfa unsurlari disarida birakiimisg,
sozcukler kuguk harfe donustiriimuastir. Tema yogunluklari, dnceden tanimlanan sézcik ve
sozcuk koku kumelerinin toplam kullanim sayisinin bin kelimeye oranlanmasiyla hesaplanmisg,
¢ok sOzcuklu ifadeler ile anlam bakimindan belirsiz kullanimlar metin iginde kontrol edilmigtir.
Calisma betimleyici bir karsilagtirmadir ve istatistiksel anlamhlik iddiasI tagimamaktadir.

Bu daralma yalnizca bir Uslup tercihi degildir. Zirve bildirgeleri ittifakin kurumsal kaydini
olusturmakta, sonraki zirvelerde ve ittifak igci mizakerelerde bu metinlere atifla dayanak
kurulmaktadir. Metinlerin belirgin bigimde kisalmasi, zirve iletisiminin daha dar ve sonug odakh
bir formata yoneldigini disindirmekte, ayni zamanda bildirgede kayda gegirilebilen ortak
gundemin sinirlanmig olabilecegine isaret etmektedir. Bununla birlikte kisalmanin tek nedeni
uzlagma alaninin daralmasi degildir. Zirve iletisim formatinin degismesi, bazi sonuclarin ayri
aciklamalarda duyurulmasi ve mevcut stratejik belgelerin yeniden tekrarlanmamasi da metni
kisaltabilmektedir.
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46 paragraf

Sekil 1. Secilmis NATO zirve bildirgelerinin hacmi ve en az iki kez anilan tema sayisi,

2004-2026
19
5.607
4.845
12
7
5 paragraf 6 paragraf
410 469

g
istanbul 2004 Washington 2024 Lahey 2025 Ankara 2026 istanbul 2004 Washington 2024 Lahey 2025 Ankara 2026

Kaynak: NATO zirve bildirgeleri, TEPAV hesaplamalari.

Not: Sag panel, tanimlanan 20 temadan metinde en az iki kez anilanlarin sayisini géstermektedir. Gosterge metin uzunluguna
gore duzeltiimemistir ve tematik gesitlilige iligkin betimleyici bir 6lgi olarak yorumlanmalidir. Kirmizi sttunlar Turkiye'nin ev
sahipligi yaptidi zirveleri gostermektedir.

Kavram yogdunluklari, daralmanin hangi bagliklarda gergeklestigini ortaya koymaktadir.
Washington Bildirgesi’'nde ayri paragraflarla ele alinan Cin ile iklim ve enerji bashklari Ankara
metninde hi¢c gecmemektedir. Ancak bu durum, NATO’nun ilgili politikalarinin sona erdigi
anlamina gelmemektedir, gunku Onceki stratejik belgeler yururlikte kalmakta ve bu basliklar
ayri karar metinlerinde ele alinabilmektedir. Rusya vurgusu da belirgin bicimde gerilemis,
Washington’da bin kelimede 8,3 olan bu vurgu Ankara’da 2,1’e inmistir. Buna karsilik ikKi
bashkta yodunlasma gorulmektedir. Savunma sanayii ve Uretim kavramlarinin yodunlugu
Washington’da bin kelimede 2,5 iken Ankara’da 10,7'ye ¢ikmig, iran vurgusu ise
Washington'da 0,6 iken Ankara’da 4,3’e yukselmigtir. Lahey ve Ankara metinlerinin kisaligi
nedeniyle bu oranlar tekil kullanimlara duyarlidir. Ankara metninde bir kullanim yaklasik 2,1,
iki kullanim ise yaklasik 4,3 degerine karsilik geldiginden kaguk farklar glclu egilimler olarak
yorumlanmamalidir.
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Sekil 2. Secilmis NATO zirve bildirgelerinde kavram yogunlugu, bin kelime basina
kullanim sikhgi, 2004—-2026

istanbul 2004 Washington 2024 Lahey 2025 Ankara 2026
Rusya 0,9 (5) 2,4 (1) 2,1 (1)
Ukrayna 1,8 (10) 492
Cin 3,1 (15)
iran 0,6 (3) 43(2
Terdrizm 5,4 (30) 2,1 (10) 2,4 (1) 2,1(1)
Niikleer / KIS 5,5 (31) 5,0 (24) 43(2)

10,7 (5)

Savunma sanayii 1,4 (8) 2,5(12) m
savunma yatlnml o (2) 2! (13) ‘

Ortaklik / genisleme 5,4 (26) 2,4(1) 21(1)
Avrupa Birligi 21(12) 2,1(10) 21(1)
Karadeniz 0.2 (1) 0,8 (4)
Orta Dogu / gliney 32 (18) 1.4(7) 21(1)
Balkanlar 43 (24) 1,0(5)
Afganistan / operasyon 5,4 (30) 0.4 (2)
Demokrasi / hukuk 2,7 (15) 4,1(20) 2,4 (1) 211
inovasyon / teknoloji 0.2 (1) 3,3(16) 7.3(3) 43(2)
Siber / hibrit 4,1(20) 43(2
Dayaniklilik 1,9(9) 49 (2) 21(@1)
iklim / enerji 1,9 (9)
insansiz sistemler 0.2(1) 211

Kaynak: NATO zirve bildirgeleri, TEPAV hesaplamalari.

Not: Degerler her bildirgenin toplam kelime sayisina oranlanmistir. Parantez igindeki sayilar ham kullanim sayisidir. Cizgi
isareti, ilgili temanin metinde hi¢ gegmedigini géstermektedir. Tema kiumeleri, ilgili terimlerin ve tiirevlerinin birlikte sayilmasiyla
olusturulmustur. Lahey ve Ankara metinlerinin kisa olmasi nedeniyle normalize edilmis degerler tekil sézcik kullanimlarina
duyarhdir. Sonuglar betimleyici ve yon gosterici olarak yorumlanmalidir.

Tarkiye acisindan asil bulgu, kendi éncelik baglklarinin metindeki yerinde ortaya ¢ikmaktadir.
iki Turk ev sahipligi arasindaki 22 yilda bu bagliklarin bildirgedeki agirigi azalmistir. Terorle
mucadele 2004’te ayri bir bolum ve tedbir listesiyle ele alinmigken Ankara Bildirgesi'nde tek
bir yan cimleyle anilmaktadir. Karadeniz 2004’te ayri bir paragrafa sahip olmus, 2024
Washington Bildirgesi’nde de Montrd rejimiyle birlikte ayrintili bicimde yer almisti. Buna karsilik
Ankara Bildirgesi'nde Karadeniz hic gegmemektedir. Korfez agilimi ise 2004’te bildirgeye
yazilmig ve istanbul is Birligi Girisimi adiyla kurumsallasmisti. NATO-Kérfez is birligi 2026’da
bildirgede degil, ayri bir belgede duyurulmustur (NATO, 2026c¢).
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Tablo 1. Tiirkiye’nin 6ncelik bashklarinin NATO zirve bildirgelerindeki yeri, 2004-2026

Turkiye’nin 6ncelik bashgi istanbul 2004 Washington 2024  Lahey 2025 Ankara 2026
Terorle miicadele Ayri bélum ve tedbir  Ayri paragraf ve Yan ciumle Yan ciumle
listesi politika belgesi
Karadeniz ve Montrd rejimi Ayri paragraf Ayri paragraf, Yok Yok
Montrd'ye atif
Guney kanadi, Orta Dogu ve Kérfez ~ Ayri bélim, istanbul ~ Ayri paragraf, Yok Yalnizca Hirmuz'e
Is Birligi Girigimi gliney komsuluk atif, Korfez is birligi
baglatild eylem plani ayri belgede
Savunma sanayii ve uretim Tek cumle Ayri paragraf ve Ayri paragraf Ayri paragraf ve
sanayi kapasitesi rakamsal tedarik
taahhidu taahhidu
Savunma ticaretindeki engeller Yok Yan ciimle, “uygun  Clmle, kayitsiz Climle, kayitsiz
oldugu dlgude”
kaydiyla

Kaynak: NATO zirve bildirgeleri, TEPAV degerlendirmesi

Bu tablonun tek istisnasi savunma sanayiidir. Transatlantik savunma sanayii is birligi 2004
istanbul Bildirisinde tek bir climleyle aniimigsken Ankara Bildirgesi'nde rakamsal tedarik
taahhuddu iceren bir paragrafa dontusmustir. Savunma ticaretindeki engellerin kaldiriimasina
iliskin ifade de guglenmigtir. Nitekim 2024 Washington Bildirgesi bu engellerin “uygun oldugu
Olcude” azaltiimasindan s6z etmekteyken Lahey ve Ankara bildirgelerinde bu kayit
dugllmemigtir. Turkiye’nin savunma sanayii kisittamalarina yonelik itirazi bakimindan bu,
metinde Olcllebilir bir ilerlemedir.

Sekil 3. iki Tiirk ev sahipliginin sézciik dagarcigs, istanbul 2004 ve Ankara 2026

transatlantlk
NATO kablllyetguven“k

UkraynaAvrupay xro
'Savunina

kg ittifak
muttefikler yaurm
destek Kkolektif Kanada

46 paragraf - 5.607 kelime 6 paragraf - 469 kelime

Kaynak: NATO zirve bildirgeleri, TEPAV hesaplamalari.

Not: Sézcuklerin bliyUkligu bin kelime bagina kullanim sikhgini géstermektedir. BliyUklikler iki panel arasinda karsilastirilabilir
bicimde 6lgeklenmistir. Terimler Turkgeye ¢evrilerek gruplanmistir. Sézcuk bulutlar baglami ve kavramlar arasi iligkiyi
gostermediginden, Sekil 2'deki tema yogunlugu bulgulariyla birlikte yorumlanmalidir.

Sézciik bulutlari, istanbul ve Ankara bildirgelerinde éne ¢ikan sdzcik dagarcigini kesifsel
bicimde karsilastirmakta ve nicel tema yodunlugu bulgularina goérsel bir tamamlayici
sunmaktadir. istanbul Bildirisi'nde en yogun kavramlar ortaklik, operasyon, is birligi, terérizm
ve Afganistan olup bu tablo siyasi ve operasyonel bir ittifak diline isaret etmektedir. Ankara
Bildirgesi'nde ise savunma, muttefikler, yatinm, tedarik ve kabiliyet 6ne ¢cikmakta, ortaya sinai
ve mali bir dil ¢ikmaktadir. Secilen dort bildirge, Turkiye'nin ev sahipligi yaptigi iki zirve
arasindaki farki ve Ankara metninin son zirvelerdeki kisa ve sonu¢ odakh bildirge formati
icindeki konumunu karsilastirmall olarak gormeyi saglamaktadir.
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Bu bulgular notun temel argimanini desteklemektedir. Turkiye’nin ev sahipligi zirve
gundeminde gorundrlik saglamig, ancak terérle miicadele ve Karadeniz gibi dncelikli bagliklar
Ankara Bildirgesi’nde ayrintili ve izlenebilir taahhutlere donusmemistir. Buna karsilik savunma
sanayii, Uretim kapasitesi ve tedarik dili bildirgenin belirgin agirlik merkezlerinden biri haline
gelmistir. Bu tablo, NATO’nun s6z konusu bashklari arttk 6nemsemedigi anlamina
gelmemektedir. Dogru okuma, bu basliklarin Ankara Bildirgesi'nin kisa ve segici metin yapisi
icinde glgli bir kurumsal kayda donismedigidir. Bu nedenle zirvenin Turkiye agisindan
karsiligi bildirge metninde degil, ikili sireclerde ve uygulama takvimlerinde aranmalidir.

Bununla birlikte kisalan bildirgenin Turkiye agisindan tek yonlu bir kayip oldugu sdylenemez.
Tehdit taniminin daralmasi, Turkiye’nin bagimsiz bolgesel diplomasi alanini korumaktadir. Cin
ve Rusya'ya iligkin yeni ve daha sert ifadelerin Ankara Bildirgesi’ne eklenmemesi, Turkiye
Uzerinde ilave bir siyasi taahhit dogurmamasi bakimindan manevra alanini koruyan bir unsur
olarak yorumlanabilir. Savunma sanayii vurgusunun gl¢lenmesi ise Turkiye'nin tretici muttefik
konumuna dogrudan hizmet etmektedir. Dolayisiyla Ankara Bildirgesi, Turkiye agisindan
kurumsal kayit bakimindan sinirli, sanayi ekseninde ise elverigli bir metindir.

4.2. Avrupa Savunma Mimarisi, SAFE ve Tirkiye’nin Kosullu Erigimi

Erdogan’in Avrupa savunma girisimlerine iligkin itirazi somut bir zemine dayanmaktadir. Bu
zemin, Avrupa Birligi’'nin 150 milyar avroluk SAFE (Security Action for Europe) aracidir. Burada
iki dUzeyi birbirinden ayirmak gerekir. Birinci duzey temel katihmdir. Turkiye, aday ulke statusu
sayesinde SAFE kapsamindaki ortak tedariklere belirli kosullarda katilabilmekte, buna karsilk
dogrudan yararlanicisi Birlik Uyesi devletler olan SAFE kredilerinden yararlanamamaktadir.
ikinci diizey ise Tirk savunma sanayiine taninabilecek genisletilmis erisimdir. Diizenleme,
bilesenler bakimindan bir menge kurali 6ngérmekte ve Birlik disi katkiya %35’lik bir sinir
getirmektedir. Turkiye ile Birlik arasinda yapilabilecek ek bir glvenlik ve savunma anlagmasi,
Turk firmalari ve bilesenleri bakimindan SAFE’in uygunluk kosullarinin daha genis bigimde
uygulanmasina imkan taniyabilir. Bu dizenlemenin %35’lik Ugtncu Ulke sininna nasil
yansiyacagd! ise anlasmanin kapsamina bagh olacaktir (Avrupa Birligi, 2025). Dolayisiyla temel
katihm imkani ile genigletilmis sanayi erisimi ayni sey degildir. Sorun basit bir tam dislanma
degil, sinirli ve kosullu erigsim meselesidir.

Zirve dncesinde AB Yiiksek Temsilcisi Kaja Kallas, Genigleme Komiseri Marta Kos ve igisleri
ve Go¢ Komiseri Magnus Brunner Ankara’yl ziyaret etmistir. Yayimlanan ortak basin
aciklamasinda taraflar, Gimruk Birligi’nin uygulanmasini iyilestirme ve modernizasyona zemin
hazirlama iradelerini yinelemis, Vize Serbestisi Diyalogu’ndaki mevcut durumu da ele almistir.
Taraflar ayrica Avrupa Yatirim Bankasinin Turkiye’deki islemlerinin kademeli olarak yeniden
baslamasini memnuniyetle karsilamigtir (Avrupa Komisyonu, 2026). Dolayisiyla sureg
islemektedir. Ancak bu temaslar, Tarkiye’nin éncelik verdigi bashklarda bir esik atlanmasini
saglamamigtir. Bu tablonun kurumsal karsiligi, Avrupa Parlamentosunun 17 Haziran 2026’da
381 kabul, 107 ret ve 171 gekimser oyla benimsedigi Turkiye raporunda gorulmektedir. Metin,
Turkiye’nin NATO muttefiki olarak stratejik dnemini ve Karadeniz ile Orta Dogu’daki rollnu teyit
etmekte, ancak hukuk devleti ve temel haklar alanindaki kaygilar nedeniyle Uyelik
muzakerelerinin mevcut kosullarda yeniden baslayamayacagini belirtmektedir (Avrupa
Parlamentosu, 2026). Ortaya gikan tablo, giivenlik alaninda derinlesen bir is birliginin Gyelik
perspektifinde karsilik bulmadigi ikili bir yapidir. Tarkiye’nin savunma sanayiine yoénelik
kisitlamalarin kaldirilmasi talebi, bu yapisal ayrismanin icinde degerlendiriimelidir.
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4.3. Turkiye’nin Savunma Sanayii Kapasitesi: Veriye Dayali Goriiniim

Turkiye’'nin savunma sanayii kapasitesi, notta ele alinan “lretici muttefik” konumunun somut
zeminini olugturmaktadir. Bu kapasite savunma harcamalarinin duzeyi, harcamanin milli gelire
orani, sanayinin kuresel 6lgekteki konumu, ihracat performansi ve ittifak igcindeki kabiliyet payi
olmak lzere birka¢ gésterge tzerinden degerlendirilebilir.

ik gdsterge harcamanin diizeyidir. SIPRI verilerine gére Tiirkiye’nin askeri harcamalari, 2000’li
yillar boyunca 2023 sabit fiyatlariyla yaklasik 10 milyar ABD dolari diizeyinde seyretmis, 2016
sonrasinda ise belirgin bir yikselis géstermistir. Harcama, 2015’te yaklasik 10,4 milyar dolar
iken 2024’te 21,9 milyar dolara ulasarak yaklasik on yilda iki kattan fazla artmistir (SIPRI,
2025a).

Harcamanin milli gelire orani ise Turkiye'nin ittifak i¢indeki konumunu farkli bir agidan
gOstermektedir. Turkiye’'nin ¢ekirdek savunma harcamalarinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani
2024'te %2,08 olmus, bu oranin 2025'te %2,33’e, 2026'da ise %2,85’e yikselmesi
beklenmektedir (NATO, 2026b). Turkiye bdylece 2014 Galler taahhlidinde belirlenen %2
esigini agsmakta ve NATO Avrupa ile Kanada ortalamasini gegmektedir. Ancak bu seri ile 2035
icin ongorilen %5 hedefi ayni kapsamda degildir. Yeni hedef, c¢ekirdek savunma
harcamalarinin yaninda daha genig guvenlik yatinmlarini da icerdiginden iki gosterge
dogrudan karsilastiriimamalidir.

Sekil 4. Tiirkiye, ABD ve NATO Avrupa ile Kanada’da savunma harcamalarinin GSYH
icindeki payi, %, 2014-2026
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Kaynak: NATO, TEPAV hesaplamalari

Not: Veriler 3 Temmuz 2026 itibariyla gegerlidir. Kesikli ¢izgi, 2014 Galler taahhudlnde gekirdek savunma harcamalari igin
belirlenen %2 asgari esigini géstermektedir. “NATO Avrupa + Kanada” serisi, NATO’nun yayimladigi toplulastiriimis seridir.
Harcamadaki bu artis, tretim kapasitesine de yansimistir. SIPRI'nin diinyanin en buyuk 100
savunma sirketini siraladigi listede yer alan Turk girketlerinin sayisi, 2018’de iki iken 2024’te
bese cikmistir. ASELSAN, Turk Havacihk ve Uzay Sanayii (TAl), Baykar, Roketsan ve
MKE’den olusan bu bes sirketin toplam savunma geliri 2024 yilinda yaklasik 10,1 milyar dolara
ulasmistir (SIPRI, 2025b).
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Sekil 5. SIPRI ilk 100 listesindeki Turk savunma sirketlerinin sayisi ve toplam savunma

geliri
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Kaynak: SIPRI, TEPAV hesaplamalari

Uretim kapasitesindeki derinlesme, dis pazarlara da yansimaktadir. Tirkiye’nin savunma ve
havacilik ihracati, 2010-2024 déneminde istikrarli bigcimde artarak tarihsel olarak en yuksek
dlzeyine ulagmistir. TIM verilerine gére savunma ve havacilik sanayii ihracati 2025 yilinda
yaklasik 10 milyar ABD dolarina ulagmis ve bir 6nceki yila gore yaklasik %49 artarak yil iginde
ihracatini en yiiksek oranda artiran sektér olmustur (TiM, 2025). Bu performans, Tiirk savunma
sanayiinin yalnizca i¢ talebe dedil uluslararasi pazara da Uretim yapabilen bir yapiya
donistugunu gdstermektedir. Bu nitelik, notun ilerleyen bélimlerinde ele alinan savunma
sanayii is birligi ve ihracat kisitlamalar tartismasiyla dogrudan iligkilidir.

Bu ihracatin bilesimi de anlamlidir. Reuters’in ticaret verilerine dayanan incelemesi, savunma
sanayii Urtnlerini daha dar bir kapsamda ele almakta ve 2025 yili igin yaklasik 10 milyar
dolarlik bir diizey ortaya koymaktadir. Ayni incelemeye goére ihracat 2021’den bu yana ¢
katindan fazla artmig, Avrupa ve ABD’ye yapilan ihracat ise dort katina yakin artarak yaklasik
5,6 milyar dolara c¢ikmistir. Tarkiye bugin yaklasik 40 Ulkeye savunma 0Urunu tedarik
etmektedir (Reuters, 2026f). Bu veriler, Turkiye’nin ihracatinin yalnizca hacim olarak degil
pazar bilesimi bakimindan da Batr'ya yoneldigini gostermekte, Turk sirketlerinin Polonya,
ispanya, Portekiz ve Romanya ile tedarik anlagsmalari imzalamasi bu egilimin somut érneklerini
olusturmaktadir (Reuters, 2026f).

Son olarak, savunma harcamalarinin bilesimi de Turkiye’nin ittifak icindeki konumu agisindan
anlamlidir. NATO, uyelerinden savunma butgelerinin en az %20’sini modern ekipman ve
techizata ayirmasini beklemekte, Tlrkiye ise bu esigi uzun stredir asmaktadir. Ekipman payi
2014’te %25,1 ile ittifak ortalamasinin belirgin bicimde Gzerinde seyretmis, 2018’de %37,6 ile
en yuksek dizeyine ulasmigtir. Ancak bu tablo son yillarda degismigstir. Tarkiye’nin ekipman
payinin 2026’'da %30,1 dizeyinde gerceklesmesi beklenirken muttefiklerin ortalamasi ayni
donemde %34,3’e ylukselmis, Turkiye bdylece veri bulunan 31 mdittefik arasinda 20. siraya
gerilemistir (NATO, 2026b). Bu degisim, Turkiye'nin modernizasyon performansinin
gerilemesinden degil, diger muttefiklerin ayni alanda daha hizli ilerlemesinden
kaynaklanmaktadir. Turkiye modernizasyona erken baslamig, buna kargilik Rusya-Ukrayna
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Savas! sonrasinda Avrupa’da hizlanan ekipman yatirimlari Turkiye’nin goéreli avantajini
daraltmistir. Bu tablo, savunma sanayii kapasitesinin ittifak iginde kalici bir Gstinlik
saglamadigini ve zamana duyarl oldugunu gostermektedir.

Sekil 6. NATO miittefiklerinde ekipman harcamasinin gekirdek savunma biutgesi igindeki
payl, %, 2014-2026
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Kaynak: NATO, TEPAV hesaplamalari

Not: Veriler 3 Temmuz 2026 itibariyla gegerlidir. Sol panelde secilmis miittefiklerin egilimi, sag panelde 2026 tahminine gére
siralama gosteriimektedir.

Bu veriler birlikte degerlendirildiginde notun temel argimani somut bir zemine oturmaktadir.
Turkiye'nin savunma sanayii kisitlamalarinin kaldiriimasina yonelik talebi, yalnizca siyasi bir
beklentiye degil, élculebilir bir Gretim kapasitesine dayanmaktadir. Avrupa ve ABD pazarindaki
ihracat artisi, bu talebin karsilikli bir gikar zeminine oturdugunu da gostermektedir. S6z konusu
kapasite, bildirgede yer alan ortak uretim ve tedarik zinciri hedefleriyle 6értisen bir potansiyel
sunmaktadir. Bununla birlikte KAAN motoru drneginde goéruldaga gibi kritik alt sistemlerde
suren dis tedarik bagimhhigi, bu potansiyelin sinirlarini da belirlemektedir.

Ankara Sonug Bildirgesi'nin kolektif savunma, terérizm, savunma sanayii, Ukrayna/Karadeniz
ve bolgesel glvenlik bagliklari birlikte degderlendirildiginde, bildirgenin Turkiye’'nin guvenlik
Oncelikleriyle blyuk dl¢ide ortisen bir cergceve sundugu gérilmektedir. Ancak bu értismenin
somut karsihdi bildirgedeki genel taahhitlerde degil, F-35, CAATSA, savunma sanayii
kisitlamalar ve terérle micadele dosyalarinda elde edilecek ilerlemede gorulecektir.

5. Tiirkiye igin Politika Sonuglari ve Genel Degerlendirme

Zirve sonrasinda takip edilmesi gereken ilk dosya F-35 ve CAATSA sirecidir. Bunu KAAN
motor tedariki, savunma sanayii kisitlamalari, terérle mucadele ve Karadeniz guvenligi
izlemektedir. Asagidaki degerlendirme her dosyada Turkiye'nin hedefini, temel darbogazi ve
izlenebilir gostergeyi birlikte ele almaktadir.

F-35 ve CAATSA konusunda verilen olumlu siyasi mesajlara ragmen sure¢, ABD Kongresi,
mevcut yaptinm mevzuati ve S-400 meselesine bagl olmay sirdirmektedir. Bu nedenle hizli
ve kapsamli bir normallesmeden ¢ok kademeli ve kosullu bir ilerleme daha gercekgci
gorinmektedir. Tuarkiye acgisindan temel hedef, yaptinmlarin kaldinimasina, teknik
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gorismelerin yeniden baglamasina ve F-35 dosyasinda daha acik bir takvim olusturulmasina
yénelik somut adimlarin takip edilmesi olmalidir.

KAAN icin F110 motorlarinin satigina iligskin stire¢ de kisa vadede 6nem tasimaktadir. Kongre
incelemesi, lisans kosullari ve teslim takvimi, projenin seri tretim hedefleri agisindan yakindan
izlenmelidir. Bununla birlikte bu tedarik, yerli motor gelistirme ¢aligmalarinin alternatifi olarak
gorulmemelidir. Kritik alt sistemlerde diga bagimliligin azaltiimasi, Turkiye’nin savunma sanayii
kapasitesinin daha dayanikli ve éngdrulebilir hale gelmesi agisindan uzun vadeli bir dncelik
olmay surdirmektedir.

Tarkiye’'nin insansiz sistemler, midhimmat, radar, elektronik harp ve hava savunmasi
alanlarindaki uretim kapasitesi, NATO’nun artan tedarik ve stok yenileme ihtiyaciyla
ortismektedir. Turkiye bu gergevede yalnizca savunma harcamalarini artiran dedgil, ittifakin
kapasite aciklarina katki sunan bir Uretici muttefik olarak konumlanabilir. Tlrk sirketlerinin
NATO tedarik mekanizmalarina, ortak uretim programlarina ve Ar-Ge projelerine daha guglu
bicimde katilmasi, bu kapasitenin ittifak dizeyinde daha goérinir ve kalici hale gelmesi
acisindan oOnemlidir. Bu sureg, Turkiye'ye yonelik savunma sanayii kisitlamalarinin
azaltilmasiyla birlikte ele alinmahdir.

Terdrle mucadelede ise sonug bildirgesindeki genel ifadelerin uygulamaya yansitilmasi
belirleyici olacaktir. Turkiye’'nin onceligi, ortak tehdit degerlendirmelerinin glgclendiriimesi,
istihbarat paylagiminin artirilmasi ve Suriye’deki saha politikalarinda daha tutarl bir mattefik
yaklasiminin geligtiriimesidir. Bu alandaki ilerleme, bildirgede yer alan terérle mucadele
vurgusunun somut bir glvenlik ¢iktisina dénigsip donismedigini gosterecektir.

Karadeniz guvenligi de Turkiye’nin NATO igindeki stratejik roliniin temel unsurlarindan biri
olmaya devam etmektedir. Turkiye’nin Montro rejimini uygulama kapasitesi, deniz guvenligine
katkisi ve Rusya ile Ukrayna arasinda acik tuttugu diplomatik kanallar, askeri caydiricilik ile
gerilimi sinirflama islevlerini birlikte ylrutmesine imkan vermektedir. Bu roliin NATO’nun dogu
kanadi planlariyla uyumlu bi¢gimde surdurilmesi 6nem tagimaktadir.

Bolgesel denklem de savunma tedariki dosyalarinin seyrini etkilemektedir. Turkiye—israil
iliskilerindeki gerilimin ABD Kongresi ve savunma tedariki kararlari Gzerindeki etkisi, dosya
yonetiminde ayn bir siyasi risk degiskeni olarak hesaba katilmahdir.

Avrupa Birligi hattinda ise Turkiye'nin savunma sanayii is birligi talebi, Gyelik surecindeki
tikanikliktan bagimsiz degerlendirilememektedir. SAFE erisimi hem hukuki hem siyasi sinirlara
baghdir. Hukuki boyut mense kurallar ile bir gtvenlik ve savunma duzenlemesi gerekliliginden
kaynaklanirken siyasi boyut Uyelik stirecinin tikanikligindan dogmaktadir. SAFE erigimi, vize
serbestisi ve GUmrlik Birligi'nin guncellenmesi, birbirinden badimsiz hukuki kanallarda
ilerleyen slreclerdir. Bu nedenle bunlarin tek bir paket olarak degil, siyasi diizeyde esgudimli
bicimde takip edilmesi daha gergekgi gorunmektedir.

Zirve sonrasinda ilerlemenin Olgulebilir gostergeler Uzerinden takip edilmesi gerekir. Bu
gOstergeler arasinda 1245. madde kapsamindaki sertifikasyon adimlari, CAATSA tedbirlerinin
kaldiriimasina iligkin idari kararlar ve S-400 meselesine yonelik teknik ¢ézim arayislarn yer
almaktadir. Diger gostergeler ise F110 motorlarinin Kongre inceleme ve teslim takvimi, Turk
sirketlerinin NATO ortak ihalelerindeki payi, Drone Edge girisimine katilim, SAFE kapsaminda
bir glivenlik ve savunma dizenlemesine ybnelik mizakerelerin baslayip baslamadigi ve
savunma sanayii kisitlamalarindaki degisimdir.
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Ankara Zirvesi, Turkiye'nin ittifak icindeki stratejik 6nemini yeniden gorundr kilmistir. Ancak
zirvenin ortaya koydugu tablo, stratejik onemin tek bagina yeterli olmadigini gostermektedir.
Oztirk’in  (2026) belirttigi gibi artan stratejik deger pazarlik glicli yaratmakta, ancak
beraberinde kurumsal bir entegrasyon getirmemektedir. Liderler arasi olumlu iletisim bazi
dosyalar hizlandirabilmekte, buna karsilik kalici sonu¢ ABD’de Kongre ve mevzuat, Avrupa’da
ise kurumsal suregler dikkate alinmadan elde edilememektedir. Bu nedenle zirvenin Tirkiye
acisindan kazanima donusmesi, diplomatik mesajlarin uygulama takvimlerine gevrilmesine
baglidir.
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