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KURUMSAL EROZYONUN KAMPUSTEKi YUzO:
AKADEMIK OzGURLUK, BEYIN GOGU VE
YUKSEKOGRETIMIN GELECEGI

Akademik 6zgurlik, uzun sire yalnizca akademinin kendi i¢
meselesi ya da hak savunuculugunun konusu olarak géruld.
Oysa son on yilin verileri bambaska bir tablo ¢iziyor. 2015-
2025 doéneminde dinyada 52 Ulkede akademik 6zgurlik
istatistiksel olarak anlaml bigimde geriledi ve bu listenin Ust
siralarinda, otoriter rejimlerin yaninda, Amerika Birlesik
Devletleri gibi yerlesik demokrasiler de yer aliyor. Akademik
0zgurlik tartismasi artik ¢gevre ulkelerin sorunu dedil, kiiresel
bir kurumsal erozyon dalgasinin parcasidir. Turkiye ise bu
dalganin istisnasi degil, en derin vakalarindan biridir.

DEGERLENDIRME NOTU

Bu not, akademik 6zgurligu kavramsal, dlgimsel ve politika
boyutlariyla ele aliyor. Notun c¢ikis noktasi, akademik
Ozgurlik ile kurumsal 6zerkligin devlet otoritesine alternatif
ilkeler degil, devletin uzun vadeli bilgi, teknoloji ve beseri
sermaye kapasitesini koruyan kurumsal mekanizmalar
oldugudur. Once kavramin ne oldugu ve ne olmadig
netlestirilecek, ardindan endekslerin ne élglip ne dlgmedigi
tartisilacak, son olarak Tudrkiye'nin yeri ortaya konacaktir.
Nota iki katman daha eklenmektedir. Akademik 6zgurluk
kaybinin olcllebilir bir faturasi vardir ve bu fatura beseri
sermaye Uzerinden &denmektedir. Teshisten reform
cercevesine giden bir yol da mevcuttur.

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1506

2 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1522
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Sekil 1. Tiirkiye'de Akademik Ozgiirliik ve Hukukun Ustiinliigii Endeksleri, 0-1, 1900-2025
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Kaynak: V-Dem, TEPAV gorsellestirmesi

Tablonun buyuakligunu Sekil 1 tek basina 6zetliyor. V-Dem verilerine gore Tirkiye'de akademik
ozgurlik, Cumhuriyet tarihinin zirvesine 2000'li yillarda ulasti (0,56). Buglinku seviye (0,09) ise
yaklagik olarak 1910'larin basindaki, yani Il. Mesrutiyet yillarindaki dizeye karsilik geliyor.
Yizyillik seride 1933 Universite Reformu'ndan 1946 6zerklik kanununa, 27 Mayis sonrasi
147'ler tasfiyesinden YOK'lin kuruluguna uzanan inis gikislarin higbiri, 2013-2016 arasindaki
kirlilmanin derinligine ulagsmiyor.

AKADEMIiK OZGURLUK NEDIR, NASIL OLGULUR?

Akademik 6zglrlik de tipki hukukun Gstinligad gibi sikga yanlis esitlemelere konu olur.
Kavram c¢ogu zaman ifade Ozgurliginin kampise tasinmis hali sanilir, bazen de
akademisyenlerin bireysel ayricaligi gibi sunulur. Oysa akademik 6zgurltigun 6zl bireysel degil
kurumsaldir. Akademik 6zgurlik, arastirma ve 6gretim gundeminin dis midahale olmaksizin
belirlenebilmesini, bilginin  serbest¢ce dolasabilmesini, Universitenin  kendi kendini
yonetebilmesini ve kampusun siyasi amagli gézetimden arinmis olmasini givence altina alan
mekanizmalar bitiiniidir. insan haklar ile hukukun Gstiinligi arasindaki “igerik-gergeve”
ayrimi burada da gecerlidir. ifade 6zgurligi iceriktir. Akademik 6zgurliik ise bu icerigin
universitede Uretilebilmesini ve ihlal edilmemesini saglayan kurumsal c¢ercevedir. Bu
gercevenin iglevi kimulatiftir. Universitenin degeri, tek bir yildaki yayin ya da patent sayisindan
dedil, kusaklar boyunca biriktirdigi bilgiden, yéontemden, insandan ve kurumsal kiltirden gelir.
Aragtirma gundemi kisa vadeli siyasi ve burokratik intiyaclara gére sirekli yon degistirdiginde
bu birikim olusamaz. Akademik 6zerklik, birikimi konjonktirden koruyan mekanizmadir. Bu
nedenle akademik 6zgurllik, devlete karsi bir ayricalik olarak degil, devlet kapasitesinin
kurumsal guvencelerinden biri olarak okunmalidir.

Bu kurumsal okuma yeni de degildir. Kavramin klasik formulasyonunda akademik 6zgurlik,
kisisel bir ayricalik olarak degil, 6gretim ve arastirma islevlerinin etkin bicimde yerine
getiriimesinin  6n kosulu olarak tanimlanir. Kadro guvencesinin iglevi de héakimlik
teminatininkiyle aynidir ve gérevden alma yetkisinin distince Uzerinde baski kurmasini
onlemeyi amaclar (Fuchs, 1963). Bu benzetme, hukuk devleti ile akademik 6zguirliik arasindaki
bagi rastlanti olmaktan c¢ikarir. Yargici ve akademisyeni koruyan mekanizmalar ayni mantigin
iki uygulamasidir. Devlet cephesinden bakildiginda da simetrik bir ilke gecgerlidir.
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Yiksekogretimi  fonlamak, sonuglari ©6nceden kestirilemeyecek ve tam olarak
denetlenemeyecek bir digtnce alanini fonlamayi kabul etmektir. Akademik 6zgurlik bu
ylizden bir hak oldugu kadar topluma karsi bir yikimlaliktar (Butler, 2017). Ozerkligin asgari
cekirdegi de bu gelenekte bellidir. Bu g¢ekirdek, kadro ve 6grenci segiminden, mufredat ve
mezuniyet standartlarindan ve kaynaklarin kurum i¢i dagilimindan olusur (Ashby'den aktaran
Berdahl, 1990).

Ayni gelenek, kurumsal mudahaleyi tartismak icin bugiin de en iglevsel ayrimi sunar. Esasa
iliskin 6zerklik, Gniversitenin kendi amag ve programlarini belirleme giciini, yani akademinin
“ne”sini ifade eder. Usule iligkin 6zerklik ise bu amaclara hangi araclarla ulasilacagini belirleme
glcind, yani akademinin “nasil”’ini anlatir (Berdahl, 1990). Ayrim, politika analizinde kritik
Oonem tasir. Usule iligkin denetimler akademiyi fazlasiyla meggul eder ve verimliligi dusurar
ama kurumlari kendi sectikleri hedeflere ulasmaktan genellikle alikoymaz. Esasa iligkin
mudahaleler ise akademinin kalbine dokunur. Berdahl'in asil uyarisi da buradadir. Akademik
Ozgurlige saygl gosteren ve usul denetimlerinden 6zenle kaginan bir devlet, esasa iligkin
alanda yanlis mudahale ederek yuksekogretim sistemine yine de zarar verebilir. TUrkiye vakasi
bu uyarinin ayna gérintisudir. Senato, yonetim kurulu ve mevzuat metinleri gibi usule iliskin
bigimler blylk 6lglide yerinde dururken esasa iliskin karar alani daralmistir. Notun ilerleyen
bdlimlerinde gdsterilen bilesen kirilimi bu ayrimla okunmalidir. Bir sinir daha bastan
cizilmelidir. Akademik 6zgurlik, akademinin genel hukuk dizeninden ya da agik bigcimde
tanimlanmis milli glivenlik yakimlaliklerinden muaf oldugu anlamina gelmez. Devletin kamu
guvenligini, kritik teknolojileri, gizlilik dereceli bilgileri ve anayasal dizeni koruma yikumluligu
surer. Kurumsal sorun, bu istisnalarin sinirlari belirsizlesip olagan bilimsel arastirma ve
tartisma alanina geniglediginde ortaya gikar. Ozgrlik ile devlet otoritesi arasinda sifir toplamli
bir iliski yoktur. Gugcli devlet, hangi alani dogrudan yonetecegdini ve hangi alani kurallarla
koruyacadini ayirt edebilen devlettir.

Bu cergevenin en yaygin kabul géren 8lgiisii, V-Dem biinyesinde Uretilen Akademik Ozglirliik
Endeksi'dir (Kinzelbach vd., 2026). Notta kullanilan seriler, V-Dem veri setinin 16. sirimunden
alinmistir (Coppedge vd., 2026). Endeks, her (lkeyi taniyan ¢ok sayida uzmanin
degerlendirmelerini Bayesyen bir 6lgim modeliyle birlestirir. 179 Ulkeyi kapsayan ve 1900'e
kadar uzanan endeks bes bilesenden olusur: arastirma ve 6gretim 6zgurligl, akademik
degdisim ve yayma 6zgurligu, kurumsal 6zerklik, kampuUs butinltgu ile akademik ve kultlrel
ifade 6zgurligu. Her skor bir glven aralidiyla yayimlanir. Bu sayede hangi degdisimlerin
istatistiksel olarak anlamli oldugu ayirt edilebilir. Endeksin tanimi geregi Olgtigu alan
yuksekdgretim ve arastirma sektortdur. Okul sistemine iliskin gostergeler ayri bir bataryada
yer alir ve ayri bir calismanin konusudur.
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Sekil 2. Ulkelerin Akademik Ozgiirliik ve Hukukun Ustiinliigii Endekslerindeki puan degisimi, 2015-2025
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Kaynak: V-Dem, TEPAV hesaplamalari

Akademik dzgurliigin hukukun Gstinligiyle iliskisi de bu kavramsal netlikle okunmalidir. iki
gosterge el ele gider ama 6zdes degildir. Ulkelerin 2015-2025 dénemindeki puan degisimleri
karsilastirildiginda ikisi arasinda pozitif ve anlamli bir iligki goralar. Ancak dagihm, iki kavramin
ayrigabildigini de gdsterir. 39 Ulkede akademik 6zgurlik anlamli bigcimde gerilerken hukukun
Ustlnliga gorece ayakta kalmistir (Sekil 2). Bu ayrisma tesadif degildir ve notun ana tezine
isaret eder. Erozyon ¢odu zaman dnce kampuste gorunar olur.

KURESEL TABLO: EROZYON KAMPUSTE BASLIYOR

2015-2025 doénemi, iki endeks igin birlikte okundugunda ¢arpici bir asimetri ortaya koyuyor.
Gulven araliklari ayrisan, yani istatistiksel olarak anlamli gerileme yagsayan ulke sayisi
akademik oOzgurlikte 52 iken hukukun dstinliginde yalnizca 15'tir. Anlamli iyilesme
yasayanlarin sayisi ise sirasiyla 9 ve 18'dir. Bagka bir deyisle diinya genelinde hukuk devleti
gOstergeleri kabaca dengede seyrederken akademik 6zgurlikte agik ve yaygin bir gerileme
yasanmaktadir. Daha da dikkat gekici olan, “yalnizca akademik 6zgurligu gerileyen” 39 tlkelik
kiimenin bilesimidir. Aimanya, Birlesik Krallik, Avusturya, Finlandiya, isvicre, Polonya ve
Macaristan gibi Ulkeler bu kimededir. Kurumsal erozyon, yerlesik demokrasilerde dahi énce
universitede kendini gostermektedir. Bu gerilemenin kanali da gogu zaman klasik otoriter baski
degildir. Ceyrek ylzyillik ingiltere ve Avustralya deneyimi, performans esasli arastirma
degerlendirme rejimlerinin ve yeni kamu igletmeciligi reformlarinin akademik emegi
metalastirarak arastirma gindemini “glvenli” konulara dogru daraltabildigini gdsteriyor
(Martin-Sardesai vd., 2017). Kurumsal 6zerklik yonetici katinda guglenirken bireysel akademik
Ozgurligin zayiflayabildigi de ayni literatiriin bulgusudur (Ren ve Li, 2013). Endeksin
yakaladigi sey tek bir baski bicimi degil, farkl kanallardan isleyen ortak bir daralmadir. Asimetri
ters yonden de sinanabilir. Ayni donemde hukukun Ustinliglu anlamli bigimde gerilerken
akademik 6zgurligu gorece ayakta kalan Ulke sayisi yalnizca ikidir (Fildisi Sahili ve Tunus).
Ustelik Tunus'ta akademik 6zgirliik de gerilemis, yalnizca given araliklari ayrismamistir.
Sonug 39'a karsi 2'dir. Erozyon slreclerinde yarginin ¢okip kampusuiin ayakta kaldigi bir vaka
filen yoktur. Dlzey olarak bakildiginda hukukun Gstinliginin dusuk, akademik 6zgurligin
yuksek oldugu Ulkeler elbette vardir. Nijerya ve Meksika bunun érnekleridir. Ancak bu tlkelerde
dusuk hukuk skorunun kaynagi, yaratmenin kurumlari ele gecirmesi degil, devlet kapasitesinin
zayifligidir ve bu gérinim onlarca yildir istikrarlidir. Bu notun konusu olan erozyon dinamigi
farkli bir mekanizmadir.
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Sekil 3. Akademik Ozgiirliik ve Hukukun Ustiinliigii Endekslerinde en fazla gerileyen 20 iilke, %, 2015-

2025

Akademik Ozgiirliik Endeksi Hukukun Ustiinliigii Endeksi

Nikaragua -95.4 Nikaragua

Myanmar -93,5 Myanmar

Afganistan -83,2 El Salvador

El Salvador -79,6 Venezuela

Cad -76,4 Cad

Filistin (Gazze) =721 Tiirkiye

Tiirkiye 68,3 Belarus

Mali -67,1 Afganistan

Belarus -66,7 Madagaskar

Hindistan -66.4 Libya

Uganda -57.,9 Endonezya

Venezuela -57,0 Zimbabve

ABD -56,9 Gine-Bissau

Hong Kong -56,5 Rusya

Endonezya -55,5 Komorlar

Rusya -53,3 Kambogya

Urdiin -52,9 Moritanya

Komorlar -52,6 Gine

Filistin (Bati Seria) -52,5 Mozambik

Pakistan -52,.4 QOrta Afrika Cum.

Kaynak: V-Dem, TEPAV hesaplamalari

Bu tablo, akademik 6zgurligi kurumsal sagligin 6ncl gostergesi, bir bagska deyisle madendeki
kanarya olarak okumay1 mimkin kiliyor. Universiteler, iktidarlarin en diisiik maliyetle ve en az
direncle mudahale edebildigi kurumlarin baginda gelir. Yargiya, medyaya ya da segim
sistemine dokunmak daha gérunur ve daha maliyetliyken rektor atamalari, butge araclari ve
idari sorusturmalar tzerinden akademiye mudahale gorece sessiz ilerler. Nitekim en blyuk
dususleri yasayan yirmi tlkenin siralamasi (Sekil 3), Turkiye'yi akademik 6zgurlik listesinde
%68'lik distsle dinya yedincisi, hukukun Gstinligu listesinde ise %58'lik disusle dinya
altincisi olarak gdsteriyor. iki listenin ilk onu biiyiik dlglide értiismektedir. Nikaragua, Myanmar,
Afganistan, El Salvador, Cad ve Belarus ile birlikte Turkiye, her iki listede de ilk onda yer alan
yedi ulkeden biridir ve bu kiimenin tek OECD uyesidir.

Gerileme listesinin en dikkat gekici ismi ise ABD'dir. Ulkenin akademik 6zgiirliik skoru 2015'te
0,92 iken 2025'te 0,40'a inmistir. Bu, 0,52 puanlik kayipla dénemin en buylk Gg¢linci mutlak
gerilemesidir. ABD'nin 6nlinde yalnizca El Salvador ve Mali vardir ve yerlesik demokrasiler
arasinda agik ara en buyuk kayip ABD'ninkidir. Yuzdesel kayip (—%57) Turkiye'ninkinin (-%68)
altinda kalsa da bu dlgekte bir diisistin yerlesik bir demokraside yasanmasi basli basina dikkat
cekicidir. Bu durum, akademik 6zgurluk erozyonunun rejim tipinden bagimsiz bir olgu haline
geldigini gosteren en gucli érnektir ve tartismayi “otoriter Ulkeler sorunu” gergevesinden
cikarir. Endeksin resmi 2026 glncellemesi de bu vakayi merkeze alir. Macaristan, Hindistan
ve Tulrkiye'deki kademeli erimeden farkli olarak ABD'de kurumsal 6zerklik, 2025'te federal
duzeydeki zorlayici tedbirlerle tek yilda sert bicimde daralmistir (Kinzelbach vd., 2026). Turkiye
Ozelinde de zamanlama ayni sirayi izler. Akademik 6zgurlik 2013-2016 arasinda ¢okmus,
hukukun UstinlGgu gostergeleri bu kirllmayi izlemistir. Burada bir nedensellik iddiasi
kurulmuyor. Ancak zamanlamanin kendisi, Universiteye yonelik midahalelerin daha genis
kurumsal erozyonun erken habercisi oldugu yorumunu desteklemektedir.

TURKIYE: ZIRVEDEN TABANA

Tirkiye'de Akademik Ozgirlik Endeksi 2015'te 0,278'den 2025'te 0,088'e (-%68), Hukukun
Ustuinligi Endeksi ise ayni dénemde 0,371'den 0,157'ye (-%58) gerilemistir. Her iki digliste
de 2025 glven araliginin Gst siniri, 2015 araliginin alt sinirinin altindadir. Yani gerilemeler,
Olcuim belirsizligiyle agiklanamayacak kadar buyuktir. Kaldi ki 2015 tabaninin kendisi de

tepaV ® 0 0 @ www.tepav.org.tr 5



http://www.tepav.org.tr/

KURUMSAL EROZYONUN KAMPUSTEKI YUzU: AKADEMIK OZGURLUK, BEYIN GOCU VE
YUKSEKOGRETIMIN GELECEGI

1
yuksek degildir. Pencere 2012'den baslatildiginda akademik 6zgurlukteki kayip -%79'a
cikmaktadir.

Bu kirilma, tarihsel baglamina oturtuldugunda daha da anlamlidir. Turkiye'nin yuksekdgretim
tarihinde siyasi krizler ve guvenlik sorunlarinin Universite yénetisimi Gzerinde kalici iz biraktigi
birden fazla dénem vardir. 1933 Universite Reformu bir yandan kadrolarin biyik balimini
tasfiye ederken bir yandan da Nazi Almanyasi'ndan kagan bilim insanlarina kap1 agmistir. 1946
Universiteler Kanunu ve 1961 Anayasasi 6zerkligi kurumsallastirmigtir. 27 Mayis sonrasi
147'ler tasfiyesi, 12 Eyliil sonrasi YOK diizeni ve 1402'likler ile 28 Subat dénemi uygulamalari,
farkh siyasi kosullarda akademik personelin, kurumsal 6zerkligin ve Universite-devlet iligkisinin
yeniden sekillendigi 6rneklerdir. Buna ragmen yulzyillik seride akademik 6zgurlik higbir
donemde bugunku kadar uzun sureli ve derin bir taban yapmamigtir. 2000'lerin AB reform
déneminde ulagsilan zirve 2013'ten itibaren hizla erimistir. 2016 sonrasinda ise slre¢ yeni bir
evreye girmistir. 15 Temmuz darbe girisimi ve devlet kurumlari icindeki 6rgutli yapilanmayla
mucadele, yuksekogretim dahil kamu kurumlarinda olaganisti guvenlik tedbirlerini
beraberinde getirmistir. Bu donemin degerlendiriimesinde s6z konusu guvenlik baglami gz
ardi edilemez. Bununla birlikte, olaganUstl kosullarda basvurulan araglarin kapsami, hukuki
glvenceleri ve kalici yodnetisime etkileri ayri bir kurumsal degerlendirme konusudur.
Olaganusttu hal déneminde gercgeklestirilen toplu ihraclar ile rektér adaylarinin Universite igi
oylamayla belirlenmesine 2016'da son verilmesi, endekslerdeki kiriimanin kalici yénetisim
boyutunu olusturmaktadir. Kurumsal agidan temel soru, kriz dénemlerinde ortaya ¢ikan istisnai
araclarin hangi 6lgctde gecerliligini yitirdigi ve hangi dlguide olagan yuksekogretim yonetisiminin
kalici unsurlarina dénastagadar.

Sekil 4. Akademik Ozgiirliik ve Hukukun Ustiinliigii Endeksleri, 0-1, Tiirkiye, AB-27 ve MENA, 2000-2025
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Kaynak: V-Dem, TEPAV hesaplamalari

Karsilastirmali gerceve, kaybin buyukligunu netlestiriyor. 2000'lerin ortasinda Turkiye her iki
endekste de MENA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) ortalamasinin belirgin bicimde tzerindeyken,
akademik 6zgurlikte 2013, hukukun Ustinliginde 2013-2014 itibariyla bu ortalamanin altina
inmis ve o tarihten bu yana altinda kalmistir (Sekil 4). Sira burada da aynidir ve kamplis, bélge
ortalamasinin altina yargidan 6nce inmigtir. AB-27 ortalamasiyla makas ise tarihsel olarak en
genis dizeyindedir.
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Sekil 5. Akademik 6zgiirliigiin bes bileseni: Turkiye'nin seyri (2012, 2015 ve 2025) ve 2025'te Tiirkiye,
MENA ile AB-27 karsilastirmasi, 0-1

Tiirkiye’de Akademik Ozgiirliik Endeksi Akademik Ozgiirliik Endeksi alt boyutlari,
alt boyutlan, 0-1, 2012, 2015 ve 2025 0-1, Tiirkiye, MENA ve AB-27, 2025

Arastirma ve

Arastirma ve
Ogretim OzgurlGga
Ogretim OzgUrlGga g ) g

Akademik ve Akademik Degisim

Akademik ve Akademik Degisim
Kiltarel ifade ve Yayma

Kaltarel Ifade ve Yayma

Kampas Kurumsal Kampiis Kurumsal
BatGNIGGD Ozerklik BatGNIGGU Ozerklik

— 2012 2015 — 2025 — TUrkiye —— MENA AB-27

Kaynak: V-Dem (v16), TEPAV hesaplamalari.

Not: Bilesen skorlari, V-Dem'in 0-4 gézlem odlcegindeki degerlerinin 0-1 aralidina dogrusal olarak yeniden
olceklenmesiyle elde edilmigtir. Ayni donlsim tim seriler ve bdlge ortalamalari igin kullanildigindan
karsilastirmalar olgek tercihinden etkilenmez.

Dususin anatomisi, bilesenlere bakildiginda gértunur héale geliyor (Sekil 5, sol panel). Bes
bilesenin tamami 2012'den bu yana gerilemigtir. Ancak kayip ne esit dagiimis ne de ayni
kanaldan iglemistir. Puan olarak en sert daralma arastirma ve 6gretim 6zgurligtndedir. 0-1
Olgeginde 2012'de 0,49 olan skor 2015'te 0,36'ya, 2025'te 0,14'e inmistir (-0,35 puan, —-%71).
Akademik degisim ve yayma bileseni 0,49'dan 0,21'e (-0,28 puan, —%57), akademik ve
kiiltiirel ifade ise 0,37'den 0,10'a gerilemistir. ifade bileseninin puan kaybi daha kiigiik olmakla
birlikte oransal daralma en yuksek burada gerceklesmistir (-0,27 puan, —=%73). Kurumsal
6zerklik 0,35'ten 0,22'ye (-%37), kampus butinligu 0,35'ten 0,20'ye (—%43) inerek gdrece
daha sinirli kayip vermistir. Ne var ki kurumsal 6zerklikteki bu gérece istikrar bir koruma isareti
degildir ¢cinkU bilesen 2012'de de bes bilesen icindeki en dlsuk skorlardan biriydi. Turkiye
yuksek bir 6zerklik diizeyinden inmemis, zaten dar olan alani daha da daraltmigtir. Kurumsal
Ozerklikteki dusustin karsiligr ise bellidir. Bu karsilik, rektorlerin belirenme usulinin
merkezilestiriimesidir. Literatlirde “abusive constitutionalism” kavramiyla tartisilan anayasal
muhendislik slrecinin (Gumrikel, 2025) kampusteki izdisimi tam da budur. Kurallarin
bicimsel varligi korunurken keyfiligi sinirlamasi beklenen mekanizmalarin i¢i bosaltiimistir.
Kampls butinlGgad bileseninin gérece az gerilemis olmasi da tabloyu tamamlar. Baskinin
agirlikh kanal fiziksel degil, mesleki ve idaridir. Gorunur gatismanin azligr burada guvence
sayllmamalidir. Bir kurum icinde akademik 6zgurligin tartisma konusu olmamasi, ifade
serbestliginin yerinde oldugunun kaniti degildir. Sessizlik kulturleri gogu zaman 6zgurligun
varlhigindan c¢ok bastiriimasinin isaretidir ¢lnkl sessizlik, bireylerin konusmayi bastan
akillarina getirmeyecekleri olgiide yayginlasabilir (Tierney ve Lechuga'dan aktaran Gibbs,
2016). Literatlrin verdigi érnekler bu noktayi keskinlestirir. 1950'ler Amerika'sinda ilgili
konularda resmi bir engelleme vakasi bulunmamasi, haklarin ihlal edilmedigi anlamina
gelmez. Apartheid dénemi Giney Afrikasi'nda siyah 6gretim Uyelerinin akademideki yoklugu
da “6zgurlik vard1” sonucunu dogurmaz. Bu ylizden kampus butlnligu bileseninin gorece az
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gerilemesi, bilesenin dlctigu fiziksel ihlallerin seyreklestigini gosterir ama baskinin ortadan
kalktigini géstermez. Olgllen sey gatismanin gérinirligidir, yoklugu degil.

Sag panel, ayni bilesenleri 2025 kesitinde karsilagtirmali olarak yerlestirir ve tablonun agirligini
netlestirir. Turkiye, bes bilesenin besinde de MENA ortalamasinin altindadir. Fark en ¢ok
akademik ve kulturel ifadede (0,10'a kargi 0,34) ve arastirma ile dgretim 6zgurliginde (0,14'e
karsi 0,36) acilmaktadir. Kurumsal 6zerklik ve kampus butinliginde ise makas gorece dardir.
AB-27 ortalamasiyla karsilagtirma blyUkligu gostermeye yeter. Turkiye'nin skoru aragtirma
ve ogretim 6zgurliginde AB ortalamasinin yaklasik beste biri, akademik ve kultirel ifadede
yedide biri dizeyindedir. Sekil 4'te toplam endeks Uzerinden goérulen “MENA ortalamasinin
altina inme” bulgusu bdylece bilesen diizeyinde de istisnasiz dogrulanir. Gerileme, tek bir alt
boyuttan kaynaklanan bir 6lcum etkisi degil, bes kanalda birden isleyen bir daralmadir.

AKADEMIK 6ZGURLUGUN DIS GEPERI: IFADE ORTAMI

Akademik 6zgurlik boslukta durmaz. Bes bilesenden birinin adi dogrudan “akademik ve
kiltdrel ifade”dir ve bu gdsterge, V-Dem'in genel ifade 6zgurliglu endeksinin de girdilerinden
biridir. Ortlsme, iki endeksi yan yana koyan her analiz igin bir élgiim tuzag yaratir. Akademik
Ozgurlukteki gerilemenin ifade 6zgurligundeki gerilemeye “eglik ettigini” séylemek, kismen
ayni veriyi iki kez saymak olur. Ortiisme yalnizca genel ifade 6zgurliigi endeksinde de degildir.
V-Dem'in ifade 6zgurlidi endeksi (v2x_freexp) ile bunun medyayl da kapsayan genis
versiyonu (v2x_freexp_altinf), akademik ve kiiltirel ifade gostergesini dogrudan girdi olarak
kullanir. Bu notta karsilastirma bu nedenle, akademik bilesen icermeyen iki alt endeks
Uzerinden kurulmustur. Bunlardan ilki, yurttaglarin siyasi meseleleri evde ve kamusal alanda
korkusuzca tartisabilmesini dlgen tartisma 6zgirligii endeksidir (v2xcl_disc). ikincisi ise
medyanin tarafsizligini, elestirel olabilmesini ve perspektif c¢esitliligini 6lcen medya
cogulculugu endeksidir (v2xme_altinf). ikisi de akademik gdstergeden bagimsizdir. Ancak ikisi
birlikte de ifade ortaminin tamamini kapsamaz. Sansir ¢abasi, gazetecilere yonelik baski ve
medyada 6z sansur gdstergeleri bu iki endeksin disinda kalir ve asagida ayrica ele alinir.

Sekil 6. ifade ortami ve akademik 6zgiirliik: iki bagimsiz kaynaktan gerilemenin derinligi ve bélgesel
konum, Tiirkiye

Tiirkiye'de ifade 6zgiirliigii ve akademik ozgiirliik, ifade 6zgiirliigii etkin bigimde giivence altinda
2012 = 100, 2005 - 2025 mi?, 0-1, 2012 - 2025
150 - ) 0,80 -
140 ’_\ —Akademlkrozgrurlrtjkr 075 1
N = Tartigma &zgurlugu 0.70
130 1 Medya gogulculugu ’
120 - 0,65 -
110 A 0,60 -
100 - 0,55 A
90 | 0,50 4
o
70 N ‘
0,35 4
60
0,30 4
%0 1 —_— 0,25 A
40 - N ’
0,20 4
30 1 015 1
20 4 0.10 A =— Tirkiye
' AB - 27
10 - 1
0.05 — MENA
0 T T T 0,00
2005 2010 2015 2020 2025 2012- 2014 2015 2016 2017- 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2013 2018

Kaynak: V-Dem, WJP, TEPAV hesaplamalari
Not: Sol panelde seriler 2012 degeri 100 olacak bigcimde endekslenmigtir. Tartisma 6zgurligl ve medya
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¢ogulculugu endeksleri, akademik bilesen icermedikleri igin genel ifade 6zgurligu endeksi yerine kullaniimigtir.
Sag panelde WJP'nin 4.4 numarali alt géstergesi (“ifade 6zglrligu etkin bigimde glivence altindadir’) yer
almaktadir.

Sonug, notun ana bulgusunu bozmaz, aksine keskinlestirir. 2012-2025 arasinda medya
cogulculugu %53, tartisma 6zgurligu %59, hukukun Ustinligu %68, akademik 6zgurlik ise
%79 gerilemistir (Sekil 6, sol panel). Dért seri ayni ydonde hareket eder. Ancak akademisyenin
calisma alani hem vyurttasin ve gazetecinin alanindan hem de hukuk devletinin genel
durumundan daha sert daralmistir. Siralama, hangi g0sterge secilirse segilsin
degismemektedir. Zamanlama da “madendeki kanarya” tezini bozmaz, kapsamini genisletir.
2013-2015 evresinde akademik Ozgurluk ile medya c¢ogulculugu neredeyse ayni hizda
daralmis ve 2012 duzeyinin sirasiyla %65 ve %68'ine inmistir. Hukukun Gstunligu (%75) ve
tartisma 6zgurlugu (%83) ise daha yavas gerilemistir. Kirllmanin akut evresinde sira nettir.
Akademik 6zgurlikteki ¢okis 2016'da tek yilda %74'lik disusle gerceklesirken hukukun
dstunluginun en sert yili 2017'dir (%40). Kanarya bu haliyle tek bir kus degil, ifade 6zgurltagu
kimesinin tamamidir. Akademik 6zgurlik ise bu kiimenin en hassas ve en derin dugen
Uyesidir. Toparlanma da simetrik degildir. 2017 dibinden sonra 2025'e gelindiginde medya
cogulculugu 2012 dizeyinin yaklasik yarisina donmus (%47), tartisma 6zgurligi %41'e,
hukukun Ustunligu %32'ye ¢cikmis, akademik 6zgurlik ise %21 ile en geride kalmistir. En hizli
¢oken alan, hasari en kalici olan alandir.

Bulgu, tek bir veri kaynagina da bagli degildir. Notun hukukun Gstiinligu élgiiminde kullandigi
WJP Hukukun Ustinligi Endeksi, temel haklar faktori altinda “ifade 6zgirliginin etkin
bicimde guivence altinda olup olmadigini” ayri bir alt gésterge olarak hesaplar ve bunu hane
halki ile uzman anketlerine dayandirir. Yani bu endeks, V-Dem'in uzman kodlamasindan
yontem olarak bagimsiz bir kaynaktir ve akademik 6zgurlik bileseni icermez. S6z konusu
gosterge Turkiye igin 2012-2013'te 0,44 iken 2025'te 0,26'ya inmigstir (—%41). Turkiye, 2025
itibariyla 143 Ulke arasinda 134. siradadir. 2012-2013'ten bu yana kesintisiz 6lgulen 97 ulke
icinde en fazla gerileyen dordincu tlke olan Tlrkiye'nin éninde yalnizca Misir, Macaristan ve
iran vardir. Bolgesel karsilastirma da tabloyu tamamlar (Sekil 6, sag panel). Tiirkiye'nin skoru,
WJP serisinin basladigi 2012-2013'ten bu yana MENA ortalamasinin altindadir ve makas en
¢ok 2016-2018 doneminde agilmigtir. 2025'te Turkiye 0,26, MENA 0,35, AB 0,72 dizeyindedir.
iki bagimsiz kaynagin ayni yénii ve ayni bdlgesel konumu vermesi, bulgunun &lgiim
tercihinden kaynaklanmadigini géstermektedir.

Yukaridaki iki endeksin disinda biraktigi baski géstergeleri, tablonun akademik Uretime
aktarim kanalini da goéranUr kilar. Bu kanal 6z sansurdir ve dolayl bicimde olgulebilir. V-
Dem'in 0-4 dlgeginde siradan insanlarin siyasi meseleleri tartisma 6zgurligu, 2012-2025
arasinda erkeklerde 2,08'den 1,17'ye, kadinlarda 2,06'dan 1,02'ye inmistir. Medyada 6z sansur
gOstergesi de ayni donemde dlgedin olumlu yarisindan olumsuz yarisina ge¢cmistir. Bir Glkede
gazetecinin yazamadigi, yurttasin konusamadigi konular, akademisyenin de arastirma sorusu
olmaktan c¢ikma egilimindedir. Saha c¢alismasinin izni, verinin erigilebilirligi, bulgunun
yayimlanabilirligi ve arastirmacinin konu segimi ayni ortamdan etkilenir. Yukarida anlatilan
atama zinciri kaynakli caydiricilik bu etkiyi daha da guglendirir. Etkinin doda bilimlerinden ¢ok
sosyal bilimlerde ve Ulkenin kendi siyasi, iktisadi ve toplumsal meselelerini konu edinen
alanlarda yogunlasmasi beklenir. Bunlar ayni zamanda bir tGlkenin kamu politikasI kapasitesini
besleyen alanlardir. Endeksin Turkiye'de en sert daralan iki bileseninin arastirma ve égretim
ozgurligu ile akademik degisim ve yayma olmasi (Sekil 5) bu beklentiyle tutarlidir.
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Buradan cikan politika sonucu, notun geri kalaniyla uyumludur ve kapsamini genisletir.
Yuksekogretime donuk bir onarim programi, kampus sinirinda durdugu takdirde eksik kalir.
Rektor secimi geri gelse dahi arastirmacinin bulgusunu yayimlayabildigi, tartisabildigi ve
bulgunun elestirilebildigi bir kamusal alan yoksa akademik 6zgurligun olculen bilesenlerinden
en az ikisi yerinde saymaya devam edecektir. Burada kurulan iligkinin de eslik ve zamanlama
duzeyinde oldugu, tek basina nedensellik kaniti olusturmadigi aciktir.

KURUMSAL OZERKLIGIN ANATOMISi: REKTOR ATAMA REJiMi

Kurumsal 6zerkligin daralmasini somut kilan, Gniversite yonetiminin bastan sona atamaya
dayanmasidir. En tepede rektér, devlet ve vakif Universitelerinde dogrudan
Cumhurbaskaninca atanir (2547 sayili Kanun, md. 13). Vakif Universitelerinde bu atama,
mutevelli heyetinin teklifiyle yapilir. Dekan, rektorin Universite iginden ya da disindan
dnerecegi U¢ profesdr arasindan YOK tarafindan (¢ yiligina atanir (md. 16). Adaylari rektér
belirler, atamayi YOK yapar ve fakiiltenin secme hakki yoktur. Bélim baskanini, o bélimiin
profesdrleri, bulunmadigi takdirde dogentleri ya da doktor 6gretim Uyeleri arasindan dekan atar
(md. 21). Rektér yardimcilari ile enstitl ve yiksekokul muddrleri de rektorce belirlenir (md. 13,
20). Buna rektdriin senato ve yonetim kuruluna bagkanhdi ile kadro ve disiplindeki belirleyiciligi
eklendiginde silsile kesintisiz hale gelir. Cumhurbaskani rektéri, rektér dekani, dekan bélim
bagkanini belirler. Higbir kademede akademik toplulugun sec¢imi yoktur. Bu atama piramidinin
kendisi yeni degildir. 1946-1961 doneminin secimli gelenedini 1981'de 2547 sayili Kanun ve
YOK, atamayla degistirmistir. 2016'nin yaptigi ise piramidin tepesindeki tek segimli digimd,
yani profesorlerin rektér adaylarini oyladigr adimi da kaldirip (676 sayili KHK) zinciri batundyle
tek iradeye baglamaktir.

Bu yapinin tehlikesi tek tek atamalarda degil, sistemin butliinindedir. Bir akademisyeni
degerlendiren, terfi ettiren ya da hakkinda sorusturma acan herkes kendisi de yukaridan
atandigindan 6zerkligi koruyacak bagimsiz tek bir denge noktasi kalmaz. Ustelik senato,
yonetim kurulu ve segim benzeri usuller kagit Gzerinde durdugu igin kurum disaridan 6zerk
gOrandr. Bu gérinim, midahaleyi itiraza kapatirken inkari kolay kilar. Sonugta liyakatin yerini
sadakatin almasi, Universiteyi kendi amacindan, yani 6zerk ve liyakate dayali bilgi Gretiminden
uzaklastiran bir kurumsal yozlasma yaratir. Asil mesele de budur. Siyasi iktidar, temel kanunu
degistirmeye gerek kalmadan yalnizca atama yetkisini elinde tutarak kurumu tepeden yeniden
tasarlayabilmektedir. Bigimler yerinde birakilip esas bosaltilmaktadir (Berdahl, 1990).

Bu glcun en carpici kaniti, aleyhine verilen yargr kararinin etkisizligidir. Anayasa
Mahkemesinin 4 Haziran 2024'te Resmi Gazete'de yayimlanan karar (E. 2018/117, K.
2023/212), rektor atamasini dizenleyen 703 sayih KHK hukmunu iptal etti ve yGrurligu on iki
ay erteledi. iptalin gerekgesi, konunun kararnameyle degil kanunla diizenlenmesi gerektigiydi.
Baska bir deyisle gerekce esasa degil usule iligkindi. Ayni yetki, iptal edilmeyen 3 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde paralel bicimde durdugundan bir hukuki bogsluk dogmadi
ve atama duzeni kesintisiz strdld. On iki aylik strenin dolmasinin hemen ardindan dongu de
tamamlandi. 1 Temmuz 2025'te Resmi Gazete'de yayimlanan 7551 sayili Kanun, iptal edilen
hikmi{ bu kez kanun dizeyinde esasini koruyarak yeniden yasalastirdi. Hikim, devlet ve
vakif Universitelerine rektériin Cumhurbaskaninca atanmasini ve vakif Universitelerinde
mutevelli heyetinin teklifini icermektedir. Usul gerekgeli iptal, kuralin 6ziine dokunulmadan
giderilmigtir. Yargl denetimi atama rejimini degil, dayanaginin adini degistirmistir. Bir kapi
kapanmis, yetki dnce bitisik kapidan yirimis, ardindan kapatilan kapi ayni kilitle yeniden
aciimigtir. Kriz déneminde ortaya ¢ikan aracin gegici mi kalici mi oldugu sorusunun cevabi da
bdylece verilmistir. Arag, kanun dlizeyinde kalicilagsmistir.
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Peki, sistem c¢apinda ve hukuken kalici hale gelmis bu atama dizeninin kurumsal
performansta Olgulebilir bir izi var midir? Atama rejiminin, Universitelerin arastirma
performansina gore siralandigi URAP listesini dogrudan etkileyip etkilemedigini, baska bir
ifadeyle merkezi atama yoluyla rektér belirlenen Universitelerin bu siralamada gerileyip
gerilemedigini 6lgmeye calismak yaniltici olacaktir. 2016'dan bu yana butin devlet
Universitelerinin rektori ayni usulle atandigindan karsilastirma yapilabilecek “atanmamis
rektérli” bir Gniversite grubu, yani bir denetim grubu yoktur. Ustelik arastirma giktisi
gOstergeleri, 6zglrlik kaybini ancak yillar sonra yansitacak kadar agir igler. Asll iz, bir sira
degisiminde degil, siralamanin kendisinin hareketsizligindedir. Notun ilerleyen bdluminde
ortaya konan donmus URAP hiyerarsisi, liyakat yerine sadakati odullendiren ve kendini
yenilemeyi birakmig bir ydnetim modelinin performans cephesindeki karsihdidir. Ele gegcirilmis
bir yonetim ile donmus bir arastirma hiyerarsisi, ayni kurumsal katilasmanin iki yazudur.
Rejimin en dolaysiz izi ise endeksin dogrudan olgtidl kurumsal Ozerklik bilesenindeki
gerilemedir. Yukarida anlatilan caydiricilik kanali Gzerinden bu iz, Turkiye'de en sert daralan
arastirma ve ogretim ile akademik degisim bilesenlerinde de goérulur (Sekil 5).

Bilesen tablosunun bir de hukuki karsiligi vardir ve bu, endekslerin dlgmedigi bir katmandir. V-
Dem'in 6l¢tigu sey fiilt durumdur. Oysa akademik 6zgurligun karsilastirmali élgimundeki
onci ¢alisma, korumanin hukuk metinlerindeki halini bes parametre Gzerinden kodlamigti. Bu
parametreler sunlardir: ifade 6zglrliginin anayasal korunmasi, akademik 6zgurlige 6zgu
mevzuat, kurum i¢i yonetisimin hukuki korumasi, rektor belirleme usult ve kadro glivencesi.
Parametrelerin uluslararasi normatif dayanagi da vardir. UNESCO'nun yuksekogretim 6gretim
elemanlarinin statisltne iligkin tavsiye karari, kurumsal &zerkligi ve kadro glvencesini
akademik 6zgurlugun ayrilmaz bilesenleri sayar (UNESCO, 1997). Karran'in kodlamasi
Turkiye'yi kapsamiyor. Ancak cgergevenin Turkiye'ye uygulanmasi, fiili gerilemenin hukuki
zeminini goranar kiliyor (Tablo 1). Sonug, bes parametrenin en az ugunde dusuk koruma
kategorisidir. Bu sonug, uzman kanaatinden bagimsiz olarak dogrudan mevzuat metinlerinden
okunabilen bir bulgudur.
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Tablo 1. Akademik 6zgiirliigiin hukuki korumasi: Karran'in bes parametresi ve Tirkiye

Parametre AB-23'te durum Tiirkiye Kt?.rum.a
diizeyi
1. ifade . .
zqiirligiiniin 22 lilkede koruma vardir (13 Anayasa m.26 ve m.27 metinde koruma
9 9 yliksek, 8 orta, 1 dislk). Tek  sagliyor. m.27'nin sinirlama kaydi ve idari Orta
anayasal istisna Birlesik Krallik'tir sorusturma pratigi korumay!i daraltiyor
korunmasi ¥ ' ¥ pratig y yor.
2. Akademik Anayasal koruma bulunmasa  Anayasa m.130 bilimsel ve idari 6zerkligi
ozgiirliige 6zgii da ulusal mevzuatta yer taniyor. 2547 sayili Kanun ise gergeveyi Orta
mevzuat alabiliyor. kuruyor.
) 3..K.url.1m iGi . 13 ilkede yiiksek, 5 tilkede Senato ve yo.r.1et|m. kurulu me\./.cu"ttur. .
yonetisimin hukuki . - Ancak rektdr belirleme usulinin Dusuk
orta, 5 Ulkede dusuk koruma. N . S
korumasi merkezilesmesiyle etkileri daralmistir.

16 Ulkede belirleyici s6z kurum

ici segimdedir. 5 Ulkede

4. Rektor belirleme Rektorlik segimleri 2016'da kaldirildi ve

- akademik personelin katkisi . A . Distik
usulii . . . belirleme merkezi hale geldi.
sinirhdir, 2 tlkede ise etkisi
yoktur.
Karran'in tanimladig1 anlamda kadro
.. . 11 Ulkede yuksek, 9 uUlkede glvencesi bulunmuyor. OHAL déneminde -
5. Kadro glivencesi e . Disiik
orta koruma. itiraz yolu kapatilarak yapilan ihraclar,
glivencenin sinirini gosterdi.
Genel goriiniim: Bes parametrenin liglinde diisiik, ikisinde orta koruma. Karran'in 3 diisiik - 2
kodlamasinda bes parametrede birden yiiksek koruma saglayan yalnizca bes AB lilkesi o§rta

vardir (Finlandiya, Slovenya, Gekya, Macaristan, ispanya).

Kaynak: Cergeve ve AB-23 bulgulari i¢in Karran (2007), kurumsal 6zerklik ile akademik 6zgurlik arasindaki
iliskiye dair tartisma igin Ren ve Li (2013). Turkiye kolonu ve koruma diizeyi atamasi TEPAV degerlendirmesidir.
Not: Koruma dizeyi, Karran'in duguk-orta-yiksek kodlamasina gére atanmigtir. Metindeki mevzuat kinyeleri, 1
Temmuz 2025 tarihli ve 32943 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7551 sayili Kanun ile 4 Haziran 2024 tarihli ve
32566 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi kararindan (E. 2018/117, K. 2023/212) teyit
edilmistir.

Peki, bu tablo yalnizca uzman degerlendirmelerinin mi Gridnu? Hayir. Hukukun dstinlagu
cephesinde WJP ve Dinya Bankasi gostergeleri de ayni yoni isaret etmektedir. Akademik
Ozgurlik cephesinde ise dogrulama, algi Olcumlerinden degil, Universitelerin kendi gikti
kayitlarindan gelmektedir. Uzman kodlamasi ve hukuki metin denetimi (Tablo 1) ayni yoni
gOsteriyorsa Uglinci ve bagimsiz bir katman olan kurumsal performans kaydinin ne
sdyledigine bakmak gerekir. Bir sonraki bolim bunu yapmaktadir.

KURUMSAL KAPASITENIN izi: URAP SERIiSi NE GOSTERIYOR?

Buraya kadar sunulan bulgularin tamami, uzman degerlendirmeleri, mevzuat incelemeleri ve
ikincil literatlr gibi yorumlayici kaynaklara dayanmaktadir. Oysa akademik o6zgurlukteki
asinmanin kurumsal kapasite Uzerindeki etkisini daha dogrudan izlemeye imkan veren bir
gOsterge de bulunmaktadir: Gniversitelerin arastirma performansi siralamalari. URAP Turkiye
serisi, 2014-2015 ddéneminden bu yana kesintisiz yayimlandigi igin bu degisimin zaman
icindeki seyri izlenebilmektedir. Bu cergevede iki bulgu 6éne ¢ikmaktadir.Birincisi, arastirma
hiyerargisi donmustur. 2023-2024 ile 2024-2025 URAP Turkiye siralamalari arasinda
Universitelerin yarisindan fazlasi yerini bes siradan az degistirmis, onda sekizi ise on siralik
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bandin iginde kalmistir. Siralamalarin yildan yila buylk o6lgiide benzemesi tek basina
olagandigi degildir ¢inkU arastirma kapasitesi yavas biriken bir stoktur. Asil dikkat gekici olan,
pencere genisletildiginde de tablonun degismemesidir. Siralamaya 25 yeni Universitenin girdigi
2020-2021 ile 2024-2025 arasinda, tipik bir Gniversite yalnizca on bir sira yer degistirmistir.
Listenin tepesi daha da duragandir. Bes yil dnceki ilk yirmi Gniversitenin on sekizi bugiin hala
ilk yirmidedir ve bu kurumlarin tipik yer degistirmesi iki siradir. YUksekogretim niceliksel olarak
geniglerken arastirma hiyerarsisi icinde dikey hareket neredeyse durmustur. Bu bulgu,
akademik kalite ile 6grenci talebi arasindaki sinyalin zayifligiyla birlikte okundugunda agirlasir.
Genis kumeler duzeyinde iligki vardir. URAP siralamasinin ilk yirmisindeki universiteler 2025
yerlestirmelerinde medyan olarak 68 bininci basari sirasindaki 6grenciyi alirken ellinci siranin
gerisinde kalan Universitelerde bu deger 283 bine inmektedir. Ancak siralamanin kendi iginde
bu dizen dagiimaktadir. Kargilastirilabilen 161 Universitenin 78'i, arastirma siralamasinda
kendisinden bir Ust sirada yer alan Universiteden daha ylUksek basari sirali 6grenci almaktadir.
Kalite sinyali kaba kimeler arasinda calismakta, kurum dizeyinde ise blyuk olglde
kaybolmaktadir. Nicel genisleme modelinin sinirina gelindigi tespiti, bos kontenjan verisinden
once bu iki bulguda gorunar.

Sekil 7. Arastirma kapasitesinin yogunlagmasi: uluslararasi is birligi ve cografya, URAP Tiirkiye

siralamasi
URAP sira dilimlerine gére ortalama uluslararasi isbirligi Sira gruplarlln_a 95':3 iSti_Il'll’Ulf Ankara ve Izmir'deki
puani, 2024 universitelerin payi, %, 2024

ik 10

ilk 20

91,6 ik 50

75,0
66,5 62.1 _
54,554 3 ik 100
48,8

gAY Tama (190)

1-18 19-37 38-56 57-75 76-94 95-112 113- 132- 151- 170-
131 150 169 188

Kaynak: URAP Turkiye Siralamasi 2024-2025 (190 Universite), TEPAV hesaplamalart.

Not: Sol panelde Universiteler genel siralamadaki yerlerine gore onar dilime ayriimis ve her dilimin ortalama
uluslararasi ig birligi puani hesaplanmistir. Kesikli gizgi, siralamadaki 190 Universitenin ortalamasini (54,6)
gostermektedir. Sag panelde, belirtilen sira gruplarina giren tniversiteler icinde istanbul, Ankara ve izmir'de
yerlesik olanlarin payi verilmistir. Payin ilk 100'de gerileyip siralamanin tamaminda yeniden yikselmesi, listenin
alt ucunda da yogun bir metropol kiimesinin bulundugunu gésterir.

ikincisi, arastirma siniri ile gé¢ sinirt ayni kurumlarda kesisiyor. 2023-2024 ve 2024-2025
siralamalarinin birincisi bir vakif tGniversitesidir ve ilk onda Ug¢ vakif Gniversitesi yer almaktadir
(2024-2025 listesinde onuncu sira iki Universite arasinda paylasildigindan sayima her ikisi de
dahildir). Bu kurumlar, notun bir sonraki béliminde gdsterilecegi lizere, beyin go¢l oraninin
en yuksek oldugu mezun profilini de barindirmaktadir. Uluslararasi baglanti ise kugcik bir
kimenin ayricaligidir. 2024-2025 siralamasinda ilk on Universitenin uluslararasi is birligi puani
ortalamasi 96,4 iken son elli Universitede 29,6'dir. Aradaki fark 3,3 kata ulasmaktadir. V-Dem'in
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“akademik degisim ve yayma” bilesenindeki gerilemenin kurum dizeyindeki karsiligi budur.
Uluslararasi dolasim, sistemin geneline yayilmig bir kapasite degil, bir duzine kurumda
toplanmig bir imtiyazdir (Sekil 7, sol panel). Ayni yogunlasma cografyada da goérundr.
Siralamanin ilk onundaki iniversitelerin tamami istanbul, Ankara ve izmir'dedir. ilk yirmide bu
Ug ilin payl %75, ik ellide %50, ilk ylizde %34, siralamanin tamaminda ise %41'dir (Sekil 7,
sag panel). Arastirma kapasitesi yalnizca kurumsal olarak degil, mekansal olarak da ug ile
sikismistir. Bu tablo, bir sonraki bolumde ele alinan yetenek akisinin varis noktasiyla birebir
ortismektedir. Karsi yonli bir bulgu da diristlik geregi kaydedilmelidir. Sektor ortalamasinda
uluslararasi is birligi puani son iki yil arasinda yaklasik G¢ puan artmistir. Yani tablonun her
kaleminde es zamanl bir gerileme yoktur.

FATURA: BESERI SERMAYE KANAMASI
Sekil 8. Tiirkiye'deki beyin go¢ii orani ve akademik 6zgiirlilkk endeksi, 2015-2024

2,10 - 0,30
2,05 - 0.28
2,00 - - 0.26

- 0,24
1,95 -

- 0,22
1,90 - L 0,20
1,85 1 - 0,18
1,80 - - 0,16
1,75 | - 0,14
1,70 [ 012

- 0,10
1,65

- 0,08
1,60 1 L 0,06
1,55 4 L 0,04
1,50 : ' ‘ . T - ‘ - 0,02

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

— Beyin Gogil Orani, %, sol eksen = Akademik Ozgurlik Endeksi, 0-1, sag eksen

Kaynak: TUIK, V-Dem, TEPAV hesaplamalari

Akademik 6zgurlik tartismasini hak séyleminden kalkinma sorununa dénustiren sey, kaybin
dlgulebilir bir faturasinin olmasidir. TUIK'in yiiksekdgretim beyin gécii istatistikleri bu faturanin
en dogrudan kaydidir. Son on yilin mezun kohortu iginde yurt disinda yasayanlarin payi
2015'te %1,57 iken 2024'te %2,01'e yukselmistir. Zirve, 2022'de %2,06 ile gérilimustar (Sekil
8). Oran ilk bakista mutevazi goérinebilir. Ancak bunun bir stok géstergesi oldugu
unutulmamalidir. On yilhk mezun stokunun kompozisyonu yavas degisir ve bodyle bir
gOstergede dokuz yilda dortte birin Gzerinde artis, akis dlizeyinde ¢ok daha sert bir hizlanmaya
isaret eder. Zamanlama da manidardir. Artis, akademik 6zglrligin ¢oktigi 2016 sonrasinda
ivmelenmistir.
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Sekil 9. Beyin gogii oraninin kirthmlari: Lisans programlari, liniversite tiirii ve burs durumu, 6gretim dili,
%, 2024

Lisans programina gére beyin gdgii orani, %, 2024 Ogretim dili ve iiniversite tiiriine gére beyin gdcii orani,
&, 2024

Molekiiler biyoloji ve genetik Fransizca égretim

Vakif tniv. - tam burslu
isletme mihendisligi
ingilizce dgretim

Elektronik mihendisligi .
ekironik muhendisligl Almanca ogretim

Matematik mithendisligi Rusga égretim

Vakif Gniversiteleri

Biyomiithendislik

Devlet Universiteleri

Bilgisayar mihendisligi o P
Tirkge 6gretim

Kaynak: TUIK, TEPAV gbérsellestirmesi

Asil mesele ise ortalamada dedil, kirilhimlarda saklidir. Giden, ortalama mezun degil, en secgkin
kesimdir (Sekil 9). Lisans programlari diizeyinde en yiksek oranlar molekiler biyoloji ve
genetikte %15,0, isletme mihendisliginde %10,8, elektronik miihendislijinde %9,6, matematik
muihendisliginde %9,5 ve biyomihendislikte %9,4'tur. Bilgisayar mihendisliginde oran %8,3'e
ulasmaktadir. Kurumsal ve dilsel kirilimlar ayni yéne isaret eder. Vakif tniversitelerinin tam
burslu mezunlarinda oran %8,3, Fransizca 6gretim gérenlerde %9,9, ingilizce 6gretim
gOrenlerde %6,2 iken Tirkce oOgretimde %1,1'de kalmaktadir. Oran, vakif Universiteleri
genelinde %4,3, devlet Universitelerinde %1,7, Turkiye genelinde ise %2,0'dir. Yani en segkin
programlarin orani ulke ortalamasinin yedi katini agmaktadir. Kirlhmlarin zaman boyutu ise
tek yonlu degildir ve kaydedilmesi gerekir. TUIK'in ayrintili kirlimlari 2021'de basliyor ve bu
kisa pencerede en seckin ugtaki oranlar gerilemistir. Oran, molekiler biyoloji ve genetikte
%?23,8'den %15,0'e, tam burslu vakif mezunlarinda %9,5'ten %8,3'e, vakif Universiteleri
genelinde %4,9'dan %4,3'e inmistir. Devlet Universitelerinde ise oran neredeyse sabit kalmistir
(%1,8'den %1,7'ye). Toplam orani 2021 sonrasinda yatay tutan sey budur. Bu gerilemenin ilgili
programlarda mezun sayisinin hizla artmasindan mi yoksa c¢ikis egiliminin gercekten
zayiflamasindan mi kaynaklandigi mevcut veriyle ayristirlamamaktadir. Ancak seviye farkinin
blyuklugu bu serhle birlikte de ayakta kalmaktadir. Bu profil, tGlkenin en ylksek getirili beseri
sermaye yatirimlarinin meyvesinin sistematik bigcimde disariya aktigini géstermektedir. Artisin
motoru da degismektedir. Kadin mezunlarda oran dokuz yilda %52 artmistir (erkeklerde %23).
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Sekil 10. Yurt disindaki yiiksekogretim mezunlarinin ulkelere gore dagilimi, %, 2021-2024

25 4

20 ABD
Almanya

15 A
Birlegik Krallik

10 4
Hollanda

54 Kanada
Fransa
Polonya
“BAE

0 T T J

2021 2022 2023 2024

Kaynak: TUIK, TEPAV gorsellestirmesi.
Not: Grafikte yer alan sekiz Ulke, yurt digsinda yasayan ylksekdgretim mezunlarinin 2021'de %67,9'unu, 2024'te
ise %70,2'sini kapsamaktadir. Kalan pay, yirmiyi askin llke arasinda dagiimaktadir.

Rotada ise sessiz bir kayma yasanmaktadir. Yurt disindaki mezunlar icinde ABD'nin payi
%24,8'den %19,6'ya inerken Almanya %15,3'ten %19,4'e ¢cikmis ve ABD'yi fillen yakalamigtir
(Sekil 10).

Bu kirilim, onceki bdlimin URAP bulgusuyla birlestiinde tabloyu tamamlamaktadir.
Arastirma siralamasinin tepesindeki vakif Universiteleri ile beyin gog¢l oraninin en yuksek
oldugu mezun grubu olan tam burslu vakif mezunlari ayni kurumlarda oOrtismektedir.
Turkiye'nin arastirma sinirini tagiyan kurumlar, ayni zamanda mezunlarinin en yuksek oranda
ulke disina ¢iktigi kurumlardir. Bu, kurumlarin bir basarisizidi degil, sistemin yapisal bir
celigkisidir. Ulke en ylksek getirili beseri sermaye yatirimini yapmakta, getirisini ise bagka
Ulkeler toplamaktadir. Kaybin niteligi, baylkliga kadar dnemlidir. En ylksek oranlarla giden
mezun profili, yani bilgisayar, elektronik, biyoteknoloji ve matematik agirhikl alanlar, ayni
zamanda savunma sanayisinden yapay zekaya, siber givenlikten ileri Gretime ve kamu
yonetiminin analitik kapasitesine uzanan stratejik alanlarin insan kaynagidir. Bu yonuyle beyin
gOgl yalnizca bir egitim ekonomisi meselesi degil, milli kapasite ve teknolojik bagimsizlik
meselesidir. Bu tespit yeni bir nedensellik iddiasi icermez. Kaybin kompozisyonu, faturanin
stratejik niteligini kendi basina ortaya koymaktadir.
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Sekil 11. Yetenek boru hatti: gevre ilden metropol iiniversiteye, oradan yurt disina

Secili illerde 6grencisini ilk 10 binlik basari dilimine Secili kirnnlimlara gore
il disina génderme orani, %, 2025 yerlesenlerin il dagilimi, %, 2025 beyin goci orani, %, 2024

ve genetik

muhendisligi

ogretim !

Sirnak

Mardin %10,8

Batman

Vakif unv.

Ardahan 82,8 Antalya I %2,5 tam burslu
Ingilizce
Sanlurfa 82,2 Bursa I %1,9 ogretim

2,0

Tunceli 81,4 iger iller [ %26 Tirkiye geneli

Kaynak: OSYM, YOK, TUIK, TEPAV hesaplamalari
Not: Sol panelde secili Dogu ve Giineydogu Anadolu illeri gdsterilmistir. il disina génderme orani, metropol
ceperindeki kimi bati illerinde daha da yiksektir (6r. Manisa %92,0).

Kaybin bir de yurt icinde baslayan ayagi vardir ve zincirin ilk halkasi oradadir. Yiksekdgretime
yerlesme verileri, yetenegin énce gevre illerden metropollere toplandigini gdsteriyor. 2025
yerlestirmelerinde Dogdu ve Giineydogu illerinin 6grencilerini il disina génderme orani Sirnak'ta
%85,7, Mardin'de %85,4, Batman ve Hakkari ise %85,2'dir. Oran, metropol ¢eperindeki kimi
bati illerinde daha da ylksektir (Manisa %92,0, Mugla %91,6, Tekirdag %91,0). Ancak bu iller
disariya gonderdikleri kadar disaridan da 6grenci ¢cekmektedir. 2025'te Manisa'ya 3.010,
Mugla'ya 3.321 6grenci gelmistir. Dogu ve Guneydodu illerinde ise akis buylk dl¢lide tek
yonliidir. Sirnak'a 245, Hakkari'ye 400 dgrenci gelmistir. Buna karsilik istanbul kendi
ogrencisinin %65,8'ini, Ankara %53,9'unu kendi ilinde tutmaktadir. En ylksek basari sirali
ogrenciler, yani yerlesilen son kisi basari sirasi 10 binin altinda olan programlara girenler,
bayuk dl¢ude ayni iki ile ydonelmektedir. Vakif Universitelerinin tam burslu kontenjanlari ise bu
akisin en secici ucunu olusturur ve Ulkenin her yerinden 6grenci ¢eker. Zincir bu haliyle t¢
halkalidir (Sekil 11). Cevre ilde yetisen yetenek énce metropoldeki segici Universiteye, oradan
da yurt digina yonelmektedir. Notun daha 6nce raporladidi tam burslu mezun orani (%8,3), bu
zincirin son halkasinda élgiilen kayiptir. ilk iki halka ise yurt ici go¢ verisinde goriiniir. Kaybin
cografi anlami da buradan ¢ikar. Yetenegi kaybeden yalnizca llke degil, éncelikle o yetenegi
yetistiren ¢evre illerdir.

Ayni veri seti, notun kadin mezunlara iligkin bulgusu i¢in sinanabilir bir mekanizma da
Onermektedir. Dlzey olarak bakildiginda beyin goc¢u orani kadinlarda %1,6, erkeklerde
%2,4'tur. Yani kadinlar hald daha dusuk oranda gitmektedir. Ancak egilim tersinedir. Oran,
kadin mezunlarda dokuz yilda %52 artmigken erkeklerde artis %23'te kalmistir. Makas
kapanmaktadir ve sorulmasi gereken, bunun bilesim etkisinden mi kaynaklandigidir. Bu
hipotez yerlestirme verileriyle sinanabilir ve sonug¢ iki katmanhdir. 2023-2025 YKS
yerlestirmelerinde kadinlarin lisans programlarindaki genel pay1 %57 iken TUIK'in en yliksek
beyin gogu oranini raporladigi programlar kimesinde bu pay %40-43 arahdindadir. Yani
kadinlar, cikisin en yogun oldugu programlarda ortalamanin 14-18 puan altinda temsil
edilmektedir (TEPAV hesaplamalari). Bilesim etkisi bu haliyle hizlanmay! tek basina
aciklamiyor. Ancak kime kendi icinde tirdes dedgildir. Listenin en tepesindeki molekuler biyoloji
ve genetikte kadin payl %72, biyomuhendislikte %76 iken elektronik mihendisliginde %19,
bilgisayar muhendisliginde %32'dir (2023-2025 yerlestirmeleri toplami, KKTC ve yurt disi
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programlar hari¢). Kismi bir bilesim kanali yasam bilimleri kolu Uzerinden igliyor olabilir.
Muhendislik kolu ise ters yonde galismaktadir. Geriye kalan hizlanma, ayni programlar igcinde
cinsiyete 6zgu bir itme faktérine isaret etmektedir. Yerlestirme verisi 2023-2025 dénemine,
beyin gb¢u orani ise 2009-2018 mezun kohortuna ait oldugundan bu karsilastirma bir egilim
gOstergesi olarak okunmalidir.

Dis kanamaya ic talepteki zayiflama eslik ediyor. OSYM yerlestirme sonuclarina gére bos
kalan kontenjan orani 2023'te %3,5 iken 2025'te %8,8'e, vakif Universitelerinde ise %8'den
%25'e yukselmistir. Demografik daralma ve kontenjan politikasi bu tabloda pay sahibidir.
Ancak egilimin yonl, yuksekogretime duyulan glvenin i¢c cephede de asindigina isaret
etmektedir. Tabloyu tamamlayan bir baska katman, kaybin yerine konamamasidir. OECD'nin
yetenek cekiciligi gostergelerinde Turkiye, hem yetenekli galisanlar hem de uluslararasi
ogrenciler icin en az g¢ekici OECD {Ulkeleri arasindadir (Tuccio, 2019). Baska bir deyigle
uluslararasilasma Turkiye igin tek yonlu bir ¢cikis kapisina déntsmustar. Yetismis insan glcu
¢cikmakta, yerine kiresel yetenek ¢ekilememektedir.

Bu faturanin makro karsiligi da vardir. Dinya Bankasinin 2024 Dunya Kalkinma Raporu, orta
gelir tuzagindan ¢ikigin yatirrmdan yenilige uzanan asamalarinda belirleyici unsurun kurumlar
ve yetenek oldugunu vurgular (World Bank, 2024). Yenilik asamasi, 6zgur arastirma ortami ve
bu ortamda tutulabilen yetenek olmadan iglemez. Turkiye'nin Ar-Ge girdilerini buyattugu bir
dénemde en yaratici insan sermayesini kaybediyor olmasi, bu agidan yalnizca bir egitim
meselesi degil, biyime stratejisinin surdurdlebilirligi meselesidir. Bu bdlimde gdsterilen
iliskilerin eslik ve zamanlama diizeyinde oldudu, tek basina nedensellik kaniti olusturmadigi
aclktir. Ancak yonu, buyUkligu ve kompozisyonu birlikte okundugunda tablo kendi icinde
tutarhdir.

Bu cgercevenin ekonometrik karsiligi da artik mevcuttur. 127 Ulkeyi 1960-2015 ddéneminde
izleyen panel ¢alismasi, fiill akademik 6zgurligin verimlilik artigina ancak yargi kurumlarinin
yeterince gliclii oldugu ortamlarda déniistuguni gosteriyor. Ozgiir arastirma yeni ve kullanigli
bilgiyi retir. O bilgiyi yenilige cevirecek girisimciyi harekete gegiren ise mulkiyeti ve sdzlesmeyi
tarafsizca koruyan yargidir (Berggren ve Bjgrnskov, 2022). Yargi hesap verebilirliginin en
yuksek oldugu dizeyde, akademik 6zgurlikteki bir standart sapmalik iyilesme, toplam faktor
verimliligi buyimesinde yarim standart sapmayi asan bir artisla iliskilidir. Etkiyi tasiyan iki
bilesen, yani arastirma ve o6gretim 6zgurligu ile akademik degisim ve yayma, tam da
Tuarkiye'de en fazla gerileyen bilesenlerdir (Sekil 5). Bu “kurumsal tamamlayicilik” bulgusunun
Tirkiye icin anlami agirdir. Ulke, etkileri birbirini carpan iki kurumda birden gerilemektedir. Ayni
calismanin ayna goéruntust niteligindeki bulgusu da tanidiktir. Mahkemelere ve
yuksekogretime yatirrm yapip akademik o6zgurliglu kisan otokrasiler, verimlilik artisini
yakalayamamaktadir.

Bu bélimin argimanina bir serh dismek gerekir ¢linkii serh olmadan argiiman kendi aleyhine
cevrilebilir. Buraya kadar akademik 6zguarlik, verimliligi, yeniligi ve beseri sermayeyi besleyen
bir kurumsal kosul, yani bir kalkinma girdisi olarak ele alindi. Bu gergeve, kamu politikasi
tartismasinda en dar ve en tartisilmaz zemini sunar ama akademik 6zgurligin gerekgesinin
tamami degildir. Kamu kaynagiyla finanse edilen akademinin 6zgurligunun, yalnizca somut
bir kamu yararina hizmet etme yukumluligu cergevesinde dederlendiriimesini savunan
yaklasimin kabul edilmesi gli¢ sonuclar dogurdugu gdsterilmistir. Bu goris, kaynaklarin hesap
verebilir kullanimina iliskin “makro” ilkelerin mantiksal sonucudur. Ogretim ve arastirma
yapanlarin kendi meslek anlayigi ise bilginin dogrudan o6lgulebilir bir yarara baglanamadigi
durumlarda da izlenmesini mesru sayar (Metz, 2010). Bu iki dlizey arasindaki gerilim ¢ozilmus
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degildir. Notun tercihi sudur: Verimlilik faturasi, akademik 6zgurligin degerinin élglisu degil,
kaybinin en somut kanitidir. Fatura argimani, 6zgurligu aragsallagtirmak igin degil, kurumsal
onarimin maliyetinin onarimsizligin maliyetinden kuguk oldugunu gdstermek igin kurulmustur.

NE YAPMALI: YUKSEKOGRETIM YONETISIMi iCIN BIR GERGEVE

Teshis veriye dayandiginda reform gergcevesi de temenni listesi olmaktan ¢ikar. Asagidaki bes
bashgin her biri, bu notta gosterilen bir bulguya karsilik gelmektedir ve birlikte okunmalidir.
Bunlar teknik duzenlemeler degil, daha genig bir denge-denetim reformunun yuksekdgretim
ayagidir. Erozyonun kargi kavrami kurumsal dayanikhliktir. Dayaniklilik, bir kurumun siyasi
krizler, yonetim degisiklikleri ve soklar karsisinda temel islevlerini ve mesleki standartlarini
surdirebilme kapasitesidir. Bu kapasite, liyakate dayali insan kaynagina, kurumsal hafizaya,
ongorilebilir ydnetime, arastirma 6zgurligine ve dis dinyayla bilimsel baglantiya dayanir.
Cercevenin kurucu ilkesi de bastan sdylenmelidir. Aranan sey hesap verebilirligin kaldiriimasi
degil, dogru tanimlanmasidir. Fazla 6zerklik topluma karsi duyarsiz bir Universiteye, fazla
hesap verebilirik ise akademik yasamin kendisini ortadan kaldiran bir denetim rejimine
gotardr. Aranan, iki kosulun dengesidir (Berdahl, 1990). Hesap verebilirligin nereye kadar
uzanabilecegi ise ayrica tartismalidir (Metz, 2010).

— Kurumsal 6zerkligin yeniden insasi: Kurumsal 6zerklik bilesenindeki distsun (0-1
dlgeginde 0,35'ten 0,22'yve) dogrudan karsihigi rektor belileme usultidir. Universite
ydnetiminde secim ve liyakat esasli, hesap verebilir bir modele dénus, reform glindeminin
baslangi¢ noktasidir. 1946 ve 1961 duzenlemeleri bu gelenegdin yerli ve kokli oldugunu
hatirlatir. Kavramsal karsilidi da nettir. Rektor belirleme usuli, usule iligkin bir ayrinti dedil,
esasa iligskin 6zerkligin kilit tasidir (Berdahl, 1990). Mevzuat metinlerinin korunmasi bu
nedenle koruma sayilmaz. Avrupa karsilastirmasi da ayni dénceligi dogrular. Rektdr
belirleme usull, akademik 6zglrlik korumasinin bes Olgulebilir parametresinden biri sayilir
ve 23 AB Ulkesinin 16'sinda belirleyici s6z, akademik personelin agirlikta oldugu kurum igi
secimdedir (Karran, 2007).

— Tampon kurumun yeniden tasarimi: Yiksekdgretim yonetigsiminde devlet ile Universite
arasindaki iligskinin dogrudan kurulmasi, esasa iliskin muidahaleyi kaginilmaz Kkilar.
Karsilastirmal literatirin 6nerdigi ¢6zim, ikisi arasinda duran ve yeterince duyarli bir
esgudim mekanizmasidir (Berdahl, 1990). Buradaki asil tasarim sorunu kurumun varhgi
degil, yapisi, islevleri, Uyeligi ve kadrolasma bigimidir. Esgudumin tek kanaldan
yurutilemeyecegi de ayni literatlrin bulgusudur. Siyasi, burokratik, akademik ve piyasa
kanallarinin dérdu birlikte gereklidir. Yalnizca ilk ikisine dayanan bir dizen, koordinasyonu
merkezi denetime dénusturir (Clark'tan aktaran Berdahl, 1990). YOK'in mevcut konumu
tam olarak bu sorunun adresidir. Tampon islevi gérmesi beklenen kurum, midahalenin
araci haline gelmistir. Reform gundeminin ikinci maddesi, kurumun kaldiriimasi ya da
korunmasi ikilemi degil, tampon islevinin kurumsal olarak yeniden kurulmasidir.

— Tutma ve geri kazanma politikalarinin gercek¢i tasarimi: Beyin goécu kirilimlari,
sorunun burs ya da maas dizeyinde degil, ¢galisma ortaminin niteliginde oldugunu
gOsteriyor. Mevcut tersine beyin gocgu tesvikleri agirlikla “cekme” araclaridir. Oysa veri,
Ozgurlik, 6zerklik ve ongorulebilirlik gibi “itme” faktorlerinin belirleyici olduguna isaret
etmektedir. itme faktérlerine dokunmayan tesvik programlarinin sinirli kalmasi bu
cergevede slrpriz degildir.

— Uluslararasilagmanin ¢ift yonlii hale getiriimesi: Akademik degisim bilesenindeki
gerileme, rota kaymasi ve Turkiye'nin yetenek cekiciligindeki konumu birlikte,
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uluslararasilagsmanin tek yonlia cikis kapisi olmaktan ¢ikariimasi gerektigini gdsteriyor.
Ufuk Avrupa ve Erasmus basta olmak lzere Avrupa arastirma alaniyla entegrasyonun
derinlestirimesi ile ortak diploma ve ortak laboratuvar modelleri, uluslararasi normlarla
uyum gindeminin kampus ayagidir.

— Arz planlamasi ve kalite giivencesi: Bos kontenjan verisi, nicel genisleme modelinin
sinirina gelindigini gosteriyor. PIAAC sonuglari da bu tabloyu tamamlar niteliktedir.
Tarkiye'de yliksekogretimin beceri dizeyine marjinal katkisi, OECD ortalamasinin belirgin
altindadir (Kavuncu ve Polat, 2019). Universite sayisindan &grenme ciktisina,
kontenjandan istihdam uyumuna odak dedgisikligi, genisleme sonrasi dénemin ana
giindemi olmalidir. Bu degisiklik, is diinyasinin nitelikli insan giict talebiyle (TUSIAD, 2023)
ve beceri uyusmazliginin dlgimine iliskin gtincel yaklagimlarla (Brun-Schammé ve Rey,
2021) birlikte ele alinmalidir. Kalite glivencesi tasarlanirken bir uyari da akilda tutulmalidir.
Metrik agirlikli degerlendirme rejimleri, iyi kurgulanmadiginda arastirmayi iddiasiz ve
“‘guvenli” konulara iterek korunmak istenen yaraticihdin kendisini asindirabilir (Martin-
Sardesai vd., 2017). Olgimin akran temelli kalibrasyonla dengelenmesi bu yiizden
tasarimin parcasi olmalidir (Sadler, 2011).

VERIYE DAYALI KAPASITE PLANLAMASI: YOK iGIN SOMUT BIiR GUNDEM

Yukaridaki bes baslik kurumsal gerceveye iliskindir. Buna, akademik 6zgurlikten bagimsiz
g6rinen ama ayni kurumsal boslugun Grind olan altinci bir baglik eklenmelidir. Bu baslik,
program ve kontenjan kararlarinin veriye dayanmamasidir. Sorunun 0&lgegi yerlestirme
verisinden okunabilir. 2025'te bog kalan kontenjan orani %8,8'e ¢ikarken 724 lisans programi
hic 6drenci alamamistir. Bunlarin 206's1 devlet Universitelerinde yer almistir. Devlet
Universitelerinde talebin en distk oldugu ylzde onluk dilim, yani kontenjan basina 61 ve daha
az aday dusen 639 program, 24,2 bin kontenjan tagsimakta ve bu kontenjanin %12,9'u bos
kalmaktadir. Kapasite tarafinda tablo daha da aciktir. 6,4 bin devlet lisans programinin 1,9 bini,
yani yaklasik %30'u, bes ve daha az 6gretim Uyesiyle yurutilmektedir. Medyan program sekiz
ogretim Gyesine sahiptir. Ayni adi tagiyan diplomalarin igerigi de birbirinden kopmustur. Turkge
ogretim yapan devlet programlarinda bilgisayar mihendisliginde son yerlesen adayin basari
sirasl, programina gére 1,7 bin ile 300 bin arasinda degismekte, isletmede bu aralik 5,7 bin ile
1,2 milyona ¢gikmaktadir. Yine Turkge dgretim sayildiginda hemsirelik 101, iktisat 92, isletme
91, ilahiyat 83 ayri devlet Gniversitesinde acilmaktadir. Bunlar bir arz fazlasi tablosu dedgil, arzin
talep ve kapasiteden bagimsiz olustugu bir tablodur.

Zincirin ¢ikti ucunda da karsih@r vardir. Eurostat'in asiri nitelik orani, yiksekégretim mezunu
oldugu halde bu diizeyi gerektirmeyen islerde galisanlarin payini gdsterir. Bu oran Turkiye'de
2023 itibariyla %35,7'dir. Euro Alani ortalamasi %23,2, Yunanistan %31,4, Polonya %20,1,
Cekya %13,4'tur (Eurostat, 2024). Turkiye, kargilagtirma grubunun en ylksek degerine
sahiptir. YUksekogretimin beceri dlizeyine marjinal katkisinin OECD ortalamasinin belirgin
altinda kalmasina iliskin PIAAC bulgusuyla (Kavuncu ve Polat, 2019) birlikte okundugunda
tablo tutarlidir. Sistem mezun sayisini artirmakta ancak bunu ne beceriye ne de is glci
piyasasindaki karsiligina ayni olgtide dénustirebilmektedir.

Bu bir kaynak tahsisi sorunudur ve Turkiye'nin bu alanda kurumsal hafizasi vardir. Devlet
Planlama Tegkilatinin kalkinma plani geleneginde yapilan ig, sektorel kapasiteyi talep ve
istihdam projeksiyonlariyla birlikte degerlendirip yatinm kararlarint bu analitik cerceveye
oturtmakti. Yuksekogretimde buglin eksik olan tam da bu halkadir. Kontenjanlar agirlikla
kurumsal talep ve idari mizakere yoluyla belirlenmektedir. Talep, kapasite ve istihdam verisi

tepaV @ 0 o @ www.tepav.org.tr 20



http://www.tepav.org.tr/

KURUMSAL EROZYONUN KAMPUSTEKI YUzU: AKADEMIK OZGURLUK, BEYIN GOCU VE
YUKSEKOGRETIMIN GELECEGI
1

karar aninda sistematik bigcimde devreye girmemektedir. Ustelik gerekli verinin 6nemli balimii
zaten (retilmektedir. YOK Atlas, program dlizeyinde tercih sayisini, yerlesme siralarini,
ogretim Gyesi kadrosunu, kayith 6grenci ve mezun sayilarini yillar itibariyla yayimlamaktadir.
OSYM ise kontenjan ve doluluk verisini tutmaktadir. Eksik olan veri degil, veriyi karara
baglayan mekanizmadir. Somut glindem dért baglikta toplanabilir:

— Program a¢gma ve siirdiirme esikleri: Asgari 6gretim lyesi kadrosu, asgari talep ve
asgari doluluk igin dnceden ilan edilmis esikler tanimlanmalidir. Ug yil Ust Uste esigin
altinda kalan program, otomatik olarak yeniden degerlendirmeye alinmalidir. Amag
kapatma degil, kapasitesi bulunmayan programin en bastan agilmasini engellemek
ve mevcutlari birlestirme, ortak program ya da kapatma segenekleriyle karara
baglamaktir.

— Kontenjan tahsis formiiliniin yayimlanmasi: Kontenjanlarin hangi degigkenlere
hangi agirlikla baglandidi, yerlestirme takviminden 6nce agik bicimde ilan edilmelidir.
Formulin kamuya agik olmasi hem Universitelere 6ngorulebilirlik saglar hem de karari
idari muzakere alanindan ¢ikarir.

— Mezun istihdam izleme sistemi: Sistemin en kritik eksigi budur. Program diizeyinde
mezunun ne kadar strede, hangi sektérde, hangi kazangla ve alaniyla ne dlglde
uyumlu bigimde istihdam edildigi bilinmemektedir. YOK Atlas kayitlarinin sosyal
guvenlik tescil verisiyle anonimlestiriimis bicimde eslestiriimesi, bu gostergeleri kisisel
veri ifsasl olmadan Uretebilir. Birgok OECD Ulkesinde mezun izleme sistemleri bu
mimariyle galismaktadir. Bu veri Uretilmeden kontenjan kararlarinin istihdam boyutu
tahminden ibaret kalir.

— Analitik kapasite ve metodoloji seffafligi: Yukaridakileri isletecek olan yapi, YOK
blnyesinde ya da ona bagli, metodolojisini ve verisini yayimlayan ve ¢alismalari dis
hakemlige acik bir kapasite planlama birimidir. Yayimlanan metodoloji, bu notta
yapilan tirden bagimsiz denetimi de mumkun kilar.

Bu 6nerinin notun geri kalaniyla celisip ¢elismedigi sorulmalidir ¢iinkl kapasite planlamasi,
merkezi bir kurumun Universitelerin program yapisina midahalesi anlamina gelir. Ayrim, notun
bastan beri kullandigi ¢cergevede nettir (Berdahl, 1990). Kaynak tahsisi, asgari kalite esigi ve
bilgi Uretimi usule iligkin alandir. Ne dgretilecedi, hangi sorunun arastirilacagi ve bulgunun
nasil yorumlanacagi ise esasa iliskin alandir. Saglikli bir sistemde birincisi planlanir, ikincisine
dokunulmaz. Tarkiye'nin mevcut dizeni ise bunun tersini yapmaktadir. Esasa iliskin alana
atama zinciri Gzerinden nufuz edilirken kapasite, kalite esigi ve istihdam uyumu gibi usule iligkin
alan plansiz birakilmigtir. Onerilen sey YOK'Un yetkisinin artiriimasi degil, yetkisinin yer
degistirmesidir. Dahasi iki giindem birbirinin én kosuludur. Veriye dayali planlama, bulgusu
idarenin tercihine ters dustugunde de yayimlanabilen bir analitik birim gerektirir. Tampon
kurum reformu yapilmadan kapasite planlamasi da teknik bir kilif olmaktan 6teye gegemez.

Son bir uyari, kalite giivencesi basligindaki metrik tartismasinin devamidir. istihdam verisiyle
program planlamasi dar bir “piyasa uyumu” élgitine indirgenirse getirisi uzun vadeli ve dolayl
olan temel bilimler ile beseri bilimler sistematik bicimde cezalandirilir. Esikler bu nedenle tek
bir istihdam gdstergesine degil, akademik kapasite, talep ve c¢ikti gdstergelerinin birlikte
degerlendirildigi bir kimeye dayanmalidir. Temel bilimler ve Ulkenin arastirma altyapisi
bakimindan stratejik sayilan alanlar igin ise ayri bir koruma kategorisi tanimlanmalidir.
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SONUG

Hukuk devleti ve akademik 6zgurlik, ayni kurumsal erozyonun iki yuzudur. Biri iktidarin keyfi
kullanimini yargi éniinde, digeri bilgi Gretimi alaninda sinirlar. Turkiye her ikisinde de tarihinin
en dusuk seviyelerindedir ve bu iki gerileme birbirini beslemektedir. Buradan g¢ikan sonug
sudur: Tartisilmasi gereken, endekslerin gegerliligi degil, Turkiye'nin Universitesine ne oldugu
ve bunun ulkeye neye mal oldugudur.

Buradaki délgit yanhs anlasiimamalidir. Bir devletin glcu, batin kurumlarini merkezden
yonetebilmesiyle degil, kurdugu kurumlarin kusaklar boyunca bilgi, uzmanlik, teknoloji ve
kurumsal hafiza Uretebilmesini saglamasiyla olgulur. Akademik 6zgurlik bu nedenle devlete
karst ileri strtilen bir talep degil, gugli devletin intiyag duydugu bilgi Gretim diizeninin kurumsal
kosullarindan biridir. Tarkiye'nin kalkinma meselesi yalnizca daha fazla sermaye, altyapi ya da
Ar-Ge harcamasi meselesi de degildir. Bunlari surdirulebilir bilgi ve teknoloji kapasitesine
cevirebilecek kurumlara ihtiya¢ vardir. Akademik 6zgurlik, hukukun UstinlGgu, liyakat ve
kurumsal o6zerklik, milli kapasiteyi sinirlandiran degil, onu kumulatif hale getiren
mekanizmalardir.

Fatura, bu notta gdsterildigi Gzere soyut degildir. En seckin mezunlarin artan oranda tlkeyi terk
etmesi, kadin mezunlarda hizlanan ¢ikis, hedefin Atlantik'ten Avrupa'ya kaymasi ve i¢ talepteki
asinma, akademik 6zgurlik kaybinin beseri sermaye hesabina yazilmig kalemleridir. Serideki
kismi toparlanmanin (2024'te 0,108) 2025'te yeniden dusiuse dénmesi (0,088), mevcut
dengenin ne kadar kirilgan oldugunu hatirlatiyor. Akademik 6zgirligin yeniden insasi bu
nedenle yalnizca akademinin talebi degil, Turkiye'nin buylUme stratejisinin ve kurumsal onarim
giindeminin merkezi bir parcasidir. Universitenin daralan alani genisletiimeden ne beyin gécu
tersine doner ne de yenilik temelli blyime mumkun olur.

Notun acilistaki tezinin ileriye donuk bir karsiligi da vardir ve bu karsilik sinanabilir. Erozyon
kampuste dnce goérinir oluyorsa akademik 6zglrlikte anlamli gerileme yasayip hukukun
Ustanliguna simdilik koruyan 39 Ulkelik kiimenin, oénumuzdeki on yilda hukuk devleti
gostergelerinde de gerilemesi beklenir. Bu bekleyis, mevcut veriyle kanitlanmig bir 6ngoéru
degil, endeksleri izleyerek yanlislanabilecek bir iddiadir. Onarim cephesinde ise bu
siralamanin izi simdiden goértlmektedir. 2015-2025 déneminde hukukun Ustinligd anlamh
bicimde iyilesen 18 Ulkenin 13'Unde akademik 6zgurlikte anlamli bir iyilesme gérilmemistir.
Toparlanma mahkemelerden bagslamakta, kampus geriden gelmektedir. Turkiye agisindan
anlami ise sudur: Ayni sira bir kez yasanmistir ve yonu tersine ¢cevirmenin yolu da ayni yerden,
Universiteden gecer. Onarim sirasi, erozyon sirasinin aynadaki gértnttsaddar.
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