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AVRUPA'NIN KAPASITE AGIGI: SEBTE KRIzZi
ISIGINDA GOG YONETIMININ SINIRLARI

30-31 Temmuz 2026’da yaklasik 72 bin kisi Fas’tan
Sebte’ye (Ceuta) gecmistir. Bu not, Avrupa gliindemine
oncelikle bir sinir gtvenligi krizi olarak yansiyan bu olayin
ayni zamanda bir devlet kapasitesi sinamasi oldugunu
ileri sirmektedir. Avrupa Ulkeleri doért kamu politikasi
hedefini ayni anda yénetmek zorundadir: ekonomik ve
demografik ihtiyaglar dogrultusunda is gticiniin segici ve
dizenli kanallardan temini, dis sinirlarin etkin kontrold,
uluslararasi koruma yukdmldltklerinin  hukuka uygun
bicimde yerine getiriimesi ve bu hedeflerin gerektirdigi
toplumsal, idari ve mali kapasitenin surdirtlmesi. Bu
hedefler ilkesel olarak birbiriyle ¢elismez. Aksine, ihtiyag
duyulan duzenli goécu kabul edip dlzensiz gegigsleri
sinirlamak  mumkunddr. Ekonomik ve demografik
ihtiyaglarin varligi da diizensiz girigleri mesru veya islevsel
bir is glicl politikasi aracina doniistirmez. Isgiici
ihtiyacinin karsihgi, dlcegdi ve niteligi kamu otoritelerince
belirlenen duzenli kanallar; duzensiz hareketliligin karsihgi
ise etkin sinir yonetimi, hizli statl islemleri ve hukuka
uygun geri donlis kapasitesidir. Sorun, is gucu
politikasindan sinir guvenligine, iltica sureclerinden geri
donus kapasitesine ve toplumsal uyuma uzanan bu
araglarin ortak ve 6ngorilebilir bir kurumsal cercevede
bltlnlestirilememesidir. Sebte’de kisa slirede yogunlasan
kitlesel gecis, bu kapasite ac¢iginin yerel, ulusal ve Avrupa
dizeyindeki sonuglarini géranur kilmistir.

DEGERLENDIRME NOTU

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1506
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Krizin zamanlamasi, Avrupa goé¢ glindeminin iki ayri ylzinu UG¢ hafta arayla yan yana
getirmistir. 14 Temmuz 2026’da Avrupa Komisyonu, Avrupa Birliginin (AB) Gg¢lnci Demografi
Raporu’nu yayimlamistir. Rapora gére, AB nifusu 2029'da 453,3 milyonla zirveye ulasacak,
ardindan yuzyihn sonuna dogru yaklasik 399 milyona gerileyecektir (European Commission,
2026a). Raporu sunan Komiser Dubravka Suica gécl, azalan is giiciine karsi bir zorunluluk
olarak nitelendirmistir. Sebte’deki gegislerin hemen ardindan ise 22 AB Uyesi devletin lideri,
dis sinirlarin guglendiriimesi ve géclin aragsallastiriimasi ile diger hibrit tehditlere karsi
koordineli eylem cagrisi yapmistir. 4 Agustos 2026’da irlanda dénem baskanliginda
olaganiisti toplanan AB igisleri Bakanlari, ispanya ile dayanismalarini agiklamistir (Euronews,
2026a, 2026e).

Bu iki gelisme, birbirini dislayan iki ayri politika yaklagimini degil, ayni devletlerin es zamanli
olarak benimsedigi hedeflerin farkli yGzlerini yansitmaktadir. Greenhill (2016), 2015-2016
krizinde koruma soylemi ile caydiricilik uygulamalari arasindaki gerilimi “policy schizophrenia”
(politika sizofrenisi) kavramiyla tanimlamistir. Bu notta ise kavramin literatirdeki yerine isaret
edilmekle birlikte ayni olgu, politika hedefleri arasindaki yapisal uyumsuzluk olarak
adlandiriimaktadir. Bu iki yaklasim arasindaki ayrim oOnemlidir: Sizofreni benzetmesi
politikadaki tutarsizligi teshis ederken yapisal uyumsuzluk, kurumsal tasarimdan kaynaklanan
bir soruna isaret etmektedir.

Notun tezi (i¢ adimda gelistiriimektedir. ilk adimda Sebte 6rnedi lUzerinden, genel gdc
hacminden bagimsiz olarak kisa sirede tek bir noktada yodunlasan hareketliligin yerel ve
ulusal kapasiteyi nasil zorlayabildigi ortaya konulmaktadir. ikinci adimda Avrupa’nin is glici
ihtiyacinin yapisal oldugu, dizenli go¢ kanallarinin bu ihtiyaci kargilamakta yetersiz kaldigi ve
duizensiz hareketliligin tek bir nedene dayanmadidi gésterilmektedir. Uglincli adimda ise dis
sinirlarda kurulan is birliginin gecisleri azaltabildigi; ancak denetimsiz ve tek tarafl
ydrutildaginde siyasi bagimlihga ve hukuki risklere yol actigi tartisiimaktadir. Sonug
boliminde bu tez, izlenebilir ve sinanabilir bir 6ngdraye donustlrilmektedir.Kavramsal ve
ydntemsel bir cerceve notun tamami igin gecgerlidir. Metinde “g6¢” Ust kavram olarak
kullaniimakla birlikte dizenli is gucl gocgu, dizensiz sinir gegisi, yabanci dogumlu nufus,
yabanci vatandas ve yillik go¢ akimi farkh istatistiksel kategorileri ifade etmektedir. Sinir
tespitlerine iligskin veriler, kisi sayisini degil olay sayisini goésterebilir. Akim verileri stok
verileriyle, doum yeri kategorileri de vatandaslik kategorileriyle karistirlmamalidir. Her veri
serisinin kapsadigi evren, ilgili kaynakta ya da not satirinda belirtiimistir.

Kriz rakamlari i¢in tek bir kesim tarihi kullaniimaktadir. Aksi belirtiimedikge tim 2026 kriz
rakamlari 11 Agustos 2026 kesim tarihiyle verilmektedir. ispanya icisleri Bakanhginin, Guardia
Civilin ve Sebte Hukimet Delegasyonunun acikladigi merkezi hukdimet bilancolari tek
referans evren olarak alinmistir. Sebte’deki gelismeler devam etmektedir. Arama kurtarma,
kimliklendirme ve stati islemleri sirmektedir. Yerel makamlarin, Fas makamlarinin ve basinin
aktardigi sayilar bu bilangodan farklilasabilmektedir. Bu nedenle notta yer alan kriz rakamlari
kesinlesmis nihai degerler olarak degil, belirtien kesim tarihindeki resmi bilango olarak
okunmalidir. 11 Adustos 2026 sonrasinda gerceklesen gelismeler bu notun degerlendirme
kapsami disindadir; sonraki tarihlerde agiklanan sayilar, burada kullanilan kesim tarihli resmi
bilangonun geriye donik olarak hatali oldugu anlamina gelmemektedir.
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SEBTE’NIN STATUSU: COGRAFYA, EGEMENLIK VE IDARE

Krizin seyrine ge¢gcmeden once Sebte’nin kendine 6zgl konumunun ortaya konulmasi
gerekmektedir. Sebte, iber Yarimadasi'nda degil, Cebelitarik Bogazi'nin Afrika kiyisinda, dar
bir kistakla anakaraya baglanan kiigtik bir yarimada izerinde yer almaktadir (Sekil 1). Yaklasik
19 kilometrekare yuz 6lgimindeki sehrin batidaki yaklagik 8 kilometrelik kara siniri Fas’in
Tetuan iline komsudur. Kalan 20 kilometreye yakin ¢evresi denizdir (Acosta Sanchez, 2022).
ispanya anakarasiyla kara baglantisi bulunmamakta, ulasim Algeciras’la kurulan deniz ve
hava hatlari Gzerinden saglanmaktadir. Ayni statliyt paylasan Melilla ise bogazin dogusunda,
Fas’in Akdeniz kiyisinda yer almaktadir.

Sekil 1. Sebte ve Melilla’nin konumu

iber Yanimadasi ve Kuzey Afrika Cebelitarik Bogazi ve Sebte

ISPANYA
FRANSA
Akdeniz
PORTEKIZ ISPANYA
@ Sebte

Sebte

E Melilla

¢

ispanya Topragi FAS
FAS CEZAYIR
Diger Ulkeler

Kaynak: TEPAV gorsellestirmesi

Sehir, cografi olarak Afrika kitasinda bulunmasina ve kara tarafinda tamamen Fas
topraklariyla cevrili olmasina karsin hukuken ispanya topragidir. 1415’te Portekiz tarafindan
fethedilen Sebte, Portekiz ile ispanya taglarinin 1580-1640 yillari arasindaki birliginin ardindan
iki krallik ayrildiginda ispanyol Tacr'na bagh kalmis ve bu durum 13 Subat 1668 tarihli Lizbon
Baris Antlagsmasi ile teyit edilmistir. 18. ve 19. ylizyillarda ispanya ile Fas Sultanh§ arasinda
imzalanan antlagsmalar, 6zellikle 1767 Marakes ve 1860 Tetuan antlasmalari, sehrin buglnku
sinirlarini belirlemis ve ispanyol egemenligini agikca tanimistir (Acosta Sanchez, 2022). Sebte
ve Melilla, ispanya’nin Fas (zerindeki himaye dénemine (1912-1956) dahil edilmemis,
dogrudan ispanyol topradi statiisiinii korumustur. Fas'in 1956°’dan bu yana sirdirdigii
egemenlik iddiasina karsilik ispanya iki sehri tilkenin ayrilmaz parcasi saymaktadir. Birlesmis
Milletlerin 6zerk olmayan bodlgeler listesinde, Cebelitarik ve Bati Sahra’nin aksine, Sebte ve
Melilla yer almamaktadir (United Nations, t.y.). ispanya’nin 1986°daki tiyeliginden bu yana iki
sehir AB topraginin da pargasidir.

idari bakimdan Sebte, ispanya’nin on yedi 6zerk toplulugundan birine bagli degildir. 1978
Anayasasi’'nin besinci gecici hikmiine dayanan 13 Mart 1995 tarihli ve 1/1995 sayili Organik
Kanun, sehre kendine 6zgu bir “6zerk sehir” (ciudad autonoma) statlist tanimistir. Melilla igin
ayni tarihli 2/1995 sayili Organik Kanun yururliktedir (Ley Organica 1/1995). Bu stati olagan
belediye ile 6zerk topluluk arasinda yer almaktadir. Sehir, genel oyla segilen 25 tyeli bir meclis,
meclisin Uyeleri arasindan segilen bir baskan ve baskanin bagkanlik ettigi Hikimet Konseyi
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tarafindan yonetiimekte, ancak &zerk topluluklarin sahip oldugu yasama vyetkisini
tagimamaktadir. Notta atif yapilan Sebte Ozerk Yonetimi bu organlari, Hiikimet Delegasyonu
ise merkezi hikimetin sehirdeki temsilciligini ifade etmektedir. AB muktesebati kural olarak
Sebte’de uygulanmakla birlikte, 1985 tarihli Katihm Senedi'nin 25. maddesi ve 2 No.lu
Protokoll uyarinca sehir, AB giimrik bdlgesinin, ortak tarim ve balikgilik politikalarinin ve KDV
alaninin disinda tutulmustur (Act of Accession, 1985). Schengen muktesebati Sebte ve
Melilla’da uygulanmakta ve Fas’la olan sinirlar Schengen dis siniri niteligi tasimaktadir.
ispanya’nin 1991 tarihli katihm bildirisiyle taninan ve sehirlere 6zgii 6zel rejim uyarinca Fas’in
komsu Tetuan (Sebte) ve Nador (Melilla) illerinde ikamet edenler sehirlere vizesiz
girebilmektedir. Bununla birlikte sehirlere 6zgu bu 6zel rejim nedeniyle Sebte ve Melilla’dan
ispanya anakarasina veya diger Schengen noktalarina gegislerde kimlik ve belge kontrolleri
surdurilmektedir (Declaration on the towns of Ceuta and Melilla, 2000; Ministerio de Asuntos
Exteriores, 2026). Bu duzenleme nedeniyle Sebte’'ye giris, kendiliginden Schengen alaninin
geri kalanina gecis imkani1 vermemektedir.

KRiZiN SEYRI VE OLGEGI

30-31 Temmuz 2026 tarihlerinde Fas'tan Sebte’ye toplam 72.000 kisi giris yapmistir. Bu
rakam, Ispanya icisleri Bakani Fernando Grande-Marlaska’nin 4 Agustos 2026’da acikladig
resmi bilangoya dayanmaktadir (Euronews, 2026e; eldiario.es, 2026). Kriz sirasinda dolasima
giren tahminler genis bir aralikta seyretmistir. Sebte Ozerk Yénetimi 80 bine yakin, Fas Igisleri
Bakanhgi ise yaklasik 40 bin kisiden s6z etmistir. Bu farklar sayim yontemi ve tekrarli gegislerin
kaydindan kaynaklanmaktadir. Nifusu 84 bin olan bir sehir igin 72 bin kisi, birka¢ gln iginde
nidfusun tamamina yakin bir ek yik anlamina gelmektedir. Ayni ginlerde Melilla’da ayri bir kriz
bas goéstermistir. Melilla Hikimet Delegasyonunun 4 Adustos bilangosuna goére iki glinde
1.323 duzensiz giris girisimi tespit edilmis, bunlarin 1.063’lG Fas’a iade edilirken 260 kisi sehirde
kalmistir (Delegacién del Gobierno en Melilla, 2026).

Olayin birinci boyutu kamu diizeni ve kurumsal kapasitedir. Gegiglerin 6énemli bolimU dalgig
kiyafetleri ve sisme botlarla Tarajal dalgakiraninin etrafindan yuzilerek gergeklesmistir. Bir
kismi ise sinir citinin zorlanmasiyla olmustur. ispanyol makamlari sinir bélgesini ordu ve
Guardia Civil takviyesiyle kontrol altina almig, kiyiya 500 metrelik ylzer bariyer yerlestirmistir.
4 Agustos itibariyla giren 72.000 kisinin 70.000’i Fas’a dénmus, kalanlarin dosyalari isleme
alinmistir (Euronews, 2026e). Sehirde kalanlara iligkin tahminler ise sayim tarihine ve kayit
evrenine gore farklilasmaktadir. 3 Agustos itibariyla Sebte Ozerk Yénetimi Bagkani Juan Jesus
Vivas sehirde kalanlarin sayisini 3-5 bin olarak tahmin etmis (Reuters, 2026a), Hukdmet
Delegasyonu ise yaklasik 2.500 kisiden s6z etmistir. Bakanlik bilangosundaki yaklasik 2 binlik
kalan, kayitli giris ve donus islemlerinin aritmetik farki olup tekrarli gegisleri de igermektedir;
yerel tahminler ise kayit disi kalan ve sehre dagilan Kkisileri kapsayan saha
degerlendirmeleridir. Bu degerler ayni evreni 6lcmediginden aradaki farklar bir celiskiden ¢ok
sayim yontemi farkini yansitmaktadir. Her iki durumda da yetigkinler ve ¢ocuklar i¢in ayrilan
iki kabul merkezi kapasitesinin ¢ok Uzerinde galismaktadir. Ulusal polisin kayit altina aldigi
cocuk sayisi 7 Agustos itibariyla 1.342’ye ulagsmistir ve gocuklar sinir disi islemlerine karsi 6zel
hukuki korumaya sahiptir (El Pueblo de Ceuta, 2026; Reuters, 2026a). Sebte’'nin nakil talebi
Uizerine merkezi hukimet, ¢ocuklarin 6zerk topluluklar arasinda paylastirilarak yarimadada
kabuli icin acil bir butge kalemi hazirlamis ve dagitim planinin agustos sonunda toplanacak
Cocukluk Sektorel Konferansinda ele alinacagini agiklamistir (El Pueblo de Ceuta, 2026).
Barinma, kayit ve kimliklendirme, saglik, cocuk koruma, guvenlik ve geri donus islemleri
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bakimindan ortaya ¢ikan yuUk, krizin sinir hattinin étesinde bir yerel kamu hizmeti sinamasi
olduguna isaret etmektedir.

ikinci boyut insani bilango ve hukuki yiikiimliliiklerdir. Sebte Hiikimet Delegasyonunun 4
Agustos bilangcosunda 75 olan can kaybi, arama kurtarma calismalari sirdikge artmis;
Guardia Civil'in 9 Agustos’ta yeni bir cansiz bedene ulasmasiyla ispanya tarafinda bulunan
kurban sayisi 83’e yukselmistir (eldiario.es, 2026; Infobae, 2026). Bu dederler merkezi
hikGmet organlarinin resmi sayimlaridir. Yerel makamlarin ve basinin aktardigi daha ylksek
tahminlerle ayni evrene ait degildir ve arama kurtarma sirdugu igin kesinlesmemistir. AdIi Tip
Enstitlst 7 Agustos itibariyla ulasilan 82 cansiz bedenin tamaminin otopsisini tamamlamis,
kimliklendirme igin gérevlendirilen adli personel 7 kisiden 19 kisiye ¢ikariimistir (El Espafol,
2026a). 4 Agustos kesimli bilangoya gére 2026 yili basindan bu yana Sebte go¢ rotasinda
ulasilan toplam cansiz beden sayisi 105tir ve bunlarin yalnizca 30’u kriz dncesi ddneme aittir
(eldiario.es, 2026). Polis kaynaklari cogunlugu geng ve resit olmayan en az 44 kisinin aileleri
tarafindan kayip bildirildigini raporlamaktadir (France 24, 2026). Fas makamlari kendi
taraflarindaki bilangoyu 6énce 11, ardindan 14 614 ve 236 yarali olarak agiklamistir (El Espafiol,
2026a; Euronews, 2026b). Bu bilancolar farkli makamlarin farkli kapsam ve ydntemlerle
Urettigi sayilardir ve dogrudan toplanamaz.

Hukuki tartisma bilangonun kendisiyle sinirli kalmamistir. Fas insan Haklari Dernegi,
bilangonun ve nedenlerin aydinlatilmasi igin bagimsiz sorusturma c¢adgrisi yapmistir.
Uluslararasi Af Orgitl ispanya Direktérii Esteban Beltran, “non-refoulement” (geri
gondermeme) ilkesinin mutlak oldugunu ve toplu sinir disi etmelerin yasak oldugunu
hatirlatarak donlglerin hukuki niteligine dikkat cekmistir (Al Jazeera, 2026a). Komisyon
Baskani Ursula von der Leyen ise 1 Agustos’ta tek bir kisinin dahi anakara ispanya’ya veya
AB’nin geri kalanina ulasmadigini aciklamistir (Euronews, 2026d). Bu iki ifade ayni olayin iki
ayri Olcutunu temsil etmektedir. Birincisi bireysel degerlendirme guvencelerini, ikincisi
sinirlandirma performansini 6lgmektedir. Krizin hukuki degerlendirmesi bu iki dlgitin ayni
anda karsilanip kargilanmadigina baghdir.

Uglinct boyut jeopolitik ve diplomatik baglamdir. Fas, 1956'daki bagimsizligindan bu yana
Sebte ve Melilla Gzerinde egemenlik iddiasini sutrdirmektedir. Kriz sonrasindaki resmi
degerlendirmeler ayrismaktadir. ispanya Digigleri Bakani José Manuel Albares, Fas’in
kosulsuz polis destedi sundugunu ve doénuslerin bu sayede hizla gergeklestigini vurgulamistir.
Sebte Bagkani Vivas ise sehirde Rabat'in gegislere g6z yumduguna dair yaygin bir algi
bulundugunu ifade etmis, bazi analistier zamanlamayi ispanya’nin Cezayir’le yakinlagsmasiyla
iliskilendirmigtir (Euronews, 2026b; Reuters, 2026a). Fas’in Madrid Bulytkelgisi Karima
Benyaich, Sebte’deki durumun Fas Kralidrnin istedigi bir sey olmadigini belirterek kasit
iddialarini reddetmistir (Time, 2026). Fas tarafinda yargisal siire¢ de baslamistir. Bab Sebta
olaylariyla baglantili olarak Tetuan Asliye Mahkemesinde yargilanan 62 sanigin durusmasi 10
Agustos’a ertelenmistir (Morocco World News, 2026). Melilla’'ya yonelik giris girisimleriyle
baglantilh olarak ise Nador'da 52 kisi hakkinda dava agilmigtir (TelQuel, 2026). izleyen
glnlerde Tetuan'da islem baslatilan kisi sayisi artmis, ilk mahkdmiyet kararlari agiklanmis ve
bir grup sanigin yargilanmasi 12 Agustos’a birakilmistir (El Espafol, 2026b).

Krizin ortaya ciktigi konjonktlir de en az olayin kendisi kadar 6nemlidir. Kitlesel gegis,
ispanya’ya ve AB’ye yonelen genel akisin yiikseldigi bir ddnemde mi gergeklesmistir? Resmi
seriler bu soruya dogrudan cevap vermektedir.
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Sekil 2. Diizensiz hareketliligin seyri: AB dis sinirlarinda yillik tespitler ve ispanya’ya 1
Ocak-15 Temmuz variglari, bin tespit ve kisi, 2015-2025 ve 2025-2026

AB dis sininnda diizensiz hareketliligin seyri, Diizensiz hareketlilikte ispanya‘ya varnislar, bin
bin tespit, 2015 - 2025 kisi, 2025 & 2026
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Kaynak: Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi (Frontex), ispanya Igigleri Bakanligi, TEPAV
hesaplamalari

Not: Sol panel yillik toplamlari gdsterir ve kismi 2026 verisi gdsterilmemistir. Sag panel yalnizca 1 Ocak-
15 Temmuz dénemine ait kiimulatif kesittir ve 30-31 Temmuz kitlesel gegisini kapsamaz. Frontex serisi
kisi degil tespit olayl saymaktadir.

Kriz, akisin daraldig bir ddSnemde ortaya cikmistir. ispanya’ya toplam diizensiz varis 1 Ocak-
15 Temmuz 2026 déneminde 14.479 kisiye inmis ve bir dnceki yillin ayni dénemine gore
yaklagik doértte bir oraninda azalmisgtir. Ana rota olan Kanarya Adalar’na varislar %61,2
gerileyerek 11.454’ten 4.440’a dismustir. Buna karsilik Sebte’ye deniz yoluyla resmi varis
sayisi sifirken kara yoluyla girisler %149,4 artarak 1.133’ten 2.826’ya ¢cikmistir (Sekil 2, sag
panel). AB genelinde de tablo benzerdir. Dig sinirlardaki toplam tespitler 2015’teki 1,82
milyondan 2019'da 142 bine inmig, 2022-2023 yukselisinin ardindan 2025’te 180 bine
gerileyerek 2021 sonrasinin en disuk dizeyine ulagsmistir (Sekil 2, sol panel).

Bu tablo, krizin genel bir go¢ dalgasinin parcasi olmadigina isaret etmektedir. G6¢ baskisi,
toplam akisin daraldigi bir ortamda tek bir noktada birikmigtir. Olayi olagan digi kilan yalnizca
akisin buyukligu dedgil, tek noktada ve kisa slUrede yogunlasmasidir. Bu nedenle krizin
aciklamasi hacimde degil, kapasitede ve tetikleyicilerde aranmalidir. O halde Avrupa bu
yogunlagsmaya nasil cevap vermistir?

AVRUPA DUZEYINDE TEPKILER

AB dizeyindeki ilk tepki, dayanisma diliyle kurulmustur. Komisyon Baskani Von der Leyen,
Sebte’den gelen goéruntileri kabul edilemez olarak nitelendirmistir. Von der Leyen ayrica
ispanya’ya operasyonel ve mali destek dnermis ve krizin takibi igin iki komiser géreviendirmistir
(France 24, 2026; The Hill, 2026). Uye devletler diizeyindeki tepkiler ise agirlikh olarak sinir
kontrollerinin sikilastiriimasi yéniinde sekillenmistir. italya ve Danimarka’nin énciliginde 22
Uye devlet liderinin imzaladigi ortak mektup, kontrolsiiz kitlesel gegislerin ve gdogln
aragsallastirilmasinin AB’ye yasa disi girisin mUumkin oldugu algisini yaratmasina izin
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verilemeyecegini ilan etmistir (Euronews, 2026a). Mektup ayrica imzacilarin, ikincil hareket
risklerine karsi gerektiginde i¢ sinir kontrollerini yeniden getirmeye hazir oldugu beyanini da
icermektedir (Finnish Government, 2026). ispanya Kapsayicilik, Sosyal Glvenlik ve Goég
Bakani Elma Saiz, 4 Agustos’ta Sebte’deki refakatsiz gogmen ¢ocuklar igin 25 milyon euroluk
olaganistl bir 6denek saglandigini duyurmustur. Bu tutar, temmuz ayinda Cocuk ve Ergen
Sektorel Konferansinda tahsis edilen 5,5 milyon euroya eklenmektedir (Publico, 2026).

Sikilastirma pratigi i¢ sinirlara da tasinmistir. italya, ispanya ile kara siniri bulunmamasina
ragmen 1 Agdustos’tan itibaren hava ve deniz baglantilarindan gelen Ugtinci Ulke
vatandaslarina yonelik i¢ sinir kontrollerini bir ay sureyle yeniden uygulamaya koymustur.
Fransa ispanya sinirindaki polis mevcudiyetini bes katina g¢ikarmis, Portekiz giiney
sinirlarindaki kontrolleri giiglendirmistir (CNN, 2026; France 24, 2026). Gerilim izleyen hafta
karsilikhliga déniigmistir. italya, ispanya’nin kontrollerin kaldirilmasi talebini reddederek
uygulamayi en az 15 AJustos’a kadar uzatmis; ispanya ise 8 Agustos’tan itibaren italya’dan
gelen yolculara yonelik, 7 Eylil'e kadar gecerli kimlik ve belge kontrolleri baglatmigtir (Al
Jazeera, 2026¢c; Reuters, 2026b). ispanya Basbakani Pedro Sanchez, AB liderlerine
gonderdigi mektupta bazi Gye devletlerin tepkisini asimetrik ve bencil olarak nitelendirmistir.
Sanchez ayrica kimi baskentlerden gelen, ispanya’nin Schengen’den gegici olarak gikariimasi
yonundeki cagrilari elestirmistir (CNN, 2026; Euronews, 2026a). Belirtmek gerekir ki Schengen
mevzuatinda bir Uyenin alandan c¢ikariimasina doénik bir prosedir bulunmamaktadir. S6z
konusu cagrilar hukuki bir mekanizmaya dedil, siyasi sOyleme karsilik gelmektedir.

Kurumsal cevabin igerigi 4 Agustos toplantisinda netlesmistir. Toplantidan ¢ikan ortak yénelim
bes baslikta 06zetlenebilir. Bunlar kagakgilik aglariyla muicadelenin yogdunlastiriimasi,
dezenformasyonun izlenmesi, sinir éncesi bilgi paylasiminin guglendirilmesi, geri donus
kapasitesinin artirilmasi ve dis sinirlar ile erken uyari sistemlerinin takviyesidir. Go¢ ve
icislerinden sorumlu Komisyon tiyesi Magnus Brunner, AB'nin ispanya ile tam dayanisma
icinde oldugunu belirtmis ve krizi Avrupa dayanikliliginin bir sinavi olarak nitelendirmigtir.
Brunner, kacakgilik aglarinin ve ¢evrim igi dezenformasyonun roliiniin Europol ve Ispanyol
makamlarinca incelendigini, Fas makamlarinin rollne iliskin degerlendirmenin surdugunu
ifade etmistir (Euronews, 2026e; Irish Examiner, 2026). Toplantida italya igisleri Bakani Matteo
Piantedosi, Arnavutluk modelinden esinlenen ve Ugincu Ulkelerde kurulacak AB finansmanli
geri donus merkezleri dnerisini gindeme getirmistir (Euronews, 2026f).

Bu ciktilar, notun temel tezini ampirik olarak desteklemektedir. AB’nin krize verdigi kurumsal
cevap tek bir araca degil, erken uyari, bilgi paylasimi, geri dénls kapasitesi ve dis is birliginden
olusan bir kapasite paketine yonelmistir. Zamanlama bakimindan bir ayrinti daha kayda
degerdir. 2024°te kabul edilen Gog ve ltica Pakti, iki yillik gecis ddneminin ardindan 12 Haziran
2026’da, yani krizden yaklasik yedi hafta 6nce uygulamaya girmistir (European Commission,
2026b). Pakt'in kriz ve aragsallagtirma durumlari igin 6ngdrdugu istisnai tedbir
mekanizmasinin Sebte vakasi i¢in resmen igletildigine dair, 11 Adustos itibariyla kamuya agik
kaynaklarda bir bilgi bulunmamaktadir. Tepkiler bu agsamada siyasi koordinasyon, operasyonel
destek ve ulusal dizeydeki tedbirlerle sinirli kalmistir. Kurumsal cevabin igerigi
belirginlestigine gore, krizi baglatan kosullar da incelenebilir.

KRiziN OLASI TETIKLEYICILERI

Krizin zamanlamasina iliskin tek ve kesin bir acgiklama bulunmamaktadir. Mevcut
degerlendirmeler U¢ hat tGzerinde ilerlemektedir ve bu hatlar birbirini diglamamaktadir.
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Birincisi, hukuki tetikleyici tezidir. ispanya Yiiksek Mahkemesi idari Dava Dairesi Besinci
Boliminin karar, ispanya Yargi Konseyi (CGPJ) tarafindan 8 Temmuz 2026’da
duyurulmustur. Karar, Sebte ve Melilla’'ya denizden yilizerek ulasmaya c¢alisirken durdurulan
gdcmenlere sinirda dzet ret uygulanamayacagi yoéniindeki igtihadi kesinlestirmistir. ispanyol
uygulamasinda “devoluciones en caliente” olarak adlandirilan bu usul, bireysel islem
yapilmaksizin sinirda geri gevirmeyi ifade etmektedir. Karara gore Yabancilar Kanunu’nun
sinirda reddi dizenleyen ek 10. maddesi yalnizca ¢it gibi fiziki engelleri aganlar bakimindan
uygulanabilir. Denizde durdurulanlara ise bireysel islem ve hukuki guvenceler iceren olagan
geri gbnderme usuli uygulanmalidir. Karar kara sinirindaki rejimi degistirmemektedir ve
mahkeme, denizde fiziki engel unsurlari kurulmasi halinde uygulamanin farklilasabilecegini
not etmektedir (CGPJ, 2026).

Kararin krizdeki rolu tartigmalidir. Gazeteci Ignacio Cembrero’ya gore karar rol oynamigtir.
Ancak Cembrero dahi kararin tek basina bu dlgekte bir hareketliligi aciklayamayacagini kabul
etmektedir (Al Jazeera, 2026a). ispanyol hilkimeti ise sug érgitlerinin kararin carpitilmig
yorumlarini yayarak sinirin agildigi séylentisini dolasima soktugunu ileri stirmustir. Gegenlerin
bir kisminin bu soylentiyi duyduklarini ifade etmesi, iddianin beklenti kanalina isaret etmektedir
(Euronews, 2026b). Bu yorum, 4 Agustos toplantisinin ardindan Komisyon dizeyinde de
tekrarlanmistir (Euronews, 2026€). Resmt veriler tezi dolayl bicimde destekleyen bir gésterge
icermektedir. Kararin kapsamindaki deniz yolu, kriz dncesinde Sebte igin fiilen kapaliydi. 15
Temmuz itibariyla deniz yoluyla varis sayisi sifirken, kitlesel gegisin ana yontemi ylizerek gecis
olmustur. Burada bir nedensellik iddiasi kurulmamaktadir. Ancak zamanlamanin kendisi bu
yorumla tutarhdir.

ikincisi, jeopolitik tetikleyici tezidir. Cembrero, Fas giivenlik giiclerinin kriz boyunca gegislere
fiillen izin verdigini savunmakta ve Rabat'in ispanya’yl miizakere masasina zorlamak icin bir
firsat goérdigu degerlendirmesini yapmaktadir (Al Jazeera, 2026a). Resmi dlzeydeki
degerlendirmeler ise ayrismaktadir. ispanya Disisleri Bakani Fas’in is birligini vurgularken
Sebte ydnetimi ve bazi analistler kasit olasiligina isaret etmektedir. Fas iddialari resmen
reddetmektedir. Komisyon 4 Agustos itibariyla Fas makamlarinin rolune iligkin
degerlendirmesini strdirdigunt agiklamistir (Euronews, 2026e). Fas’in kasith roli mevcut
kaynaklarla kanitlanabilir olmaktan uzaktir. Bu nedenle 2026 vakasi bu notta, Fas’in rolinin
aragsallastirma olarak yorumlandigdi bir vaka olarak kosullu bir dille ele alinmaktadir. Bununla
birlikte 2021 emsali ve Avrupa Parlamentosunun o donemki tespitleri, Sebte’nin devletler arasi
baski stratejilerinin sahnesi olabildigini ortaya koymustur.

Uglinclisi, yapisal aciklamadir. Bu aciklamaya gére gd¢ baskisi Sebte’de aylardir
birikmektedir. Birikimin gdzlenebilir bir kaydi, Igisleri Bakaniginin iki haftalik raporlarindan
derlenen kimulatif seridir.
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Sekil 3. Sebte’ye kara yoluyla diizensiz girigler, kiimiilatif kigi, 1 Ocak-15 Temmuz 2025
ve 2026
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— 2025 e 2026
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?5 Oca 31 Oca 15 Sub 28 Sub 15 Mar 31 Mar 15 Nis 30 Nis 15 May 31 May 15 Haz 30 Haz 15 Tem

Kaynak: ispanya igisleri Bakanligi, TEPAV hesaplamalari

Not: Seri, kara sinirindan Sebte’ye varislarin yil basindan itibaren kiimulatif toplamidir ve 30-31 Temmuz
kitlesel gegisini kapsamaz. Deniz yoluyla variglar seriye dahil degildir.

Birikim yilin ilk ayinda baslamistir. Sebte’'ye kara girigleri 15 Ocak itibariyla 2025’in ayni
dénemindeki 51 kisiye karsilik 172 kisiye ulasmistir. Fark yil boyunca kapanmamig, aksine
genislemistir. Kimdalatif giris 31 Mart'ta 1.819 kisiye, 15 Temmuz'da 2.826 kisiye gikmistir. Ayni
tarihlerde 2025 serisi sirasiyla 340 ve 1.133 kiside kalmistir. iki seri arasindaki oran 15 Ocak’ta
U¢ katin Gzerindeyken subat sonunda sekiz kata ulasmis, 15 Temmuz itibariyla iki buguk kat
dizeyine inmistir (Sekil 3). Bu birikimin kisa sire icinde harekete gegmesi, krizin dlgegini
aclklayan unsurlardan biridir.

Birikmis hareketlilik, erken uyari tartismasini da beraberinde getirmistir. Kriz 6ncesinde
hiikimete istihbarat uyarilari ulasti§i yéniinde haberler ¢ikmistir (Euronews, 2026¢). igisleri
Bakani Marlaska ise 4 AJgustos’'ta 2021 benzeri bir kitlesel girise iliskin herhangi bir istihbarat
raporu bulunmadigini agik¢a belirtmistir (eldiario.es, 2026). Erken uyari zincirinin isleyisi bu
nedenle agik bir tartisma bashdidir. Kaynak cografyadaki arka plan baskisi da stirmektedir.
Frontex'in risk analizi, demografik baski, genc issizligi, Sahel'deki istikrarsizlik ve ¢evresel
stres gibi temel itici glclerin degismedigini ve gecislerdeki dususlerin bu nedenle kirilgan
oldugunu teslim etmektedir (Frontex, 2026b). Silahli Catisma Konumu ve Olay Verileri Projesi
(ACLED) verileri de Mali, Burkina Faso ve Sudan’da siyasi siddet olaylarinin son on yilda
birkac kat arttigina isaret etmektedir. Bu gostergeler nedensellik kurmak igin degil, bdlgesel
istikrarsizh@in duzeyini betimlemek icin kullaniimaktadir (ACLED, 2026).

Kargi yonlu bir sinirihk da darustluk geredi kaydedilmelidir. Gegenlerin profiline iligkin
sistematik veri henliz bulunmamaktadir. Saha degerlendirmeleri ekonomik motivasyonlarin
gUcld oldugunu dastundurmekle birlikte, bu izlenim temsili bir érnekleme dayanmamaktadir.
Mevcut bulgular yine de butlnlUkli bir tabloya isaret etmektedir. Yapisal baski ile hukukT,
jeopolitik ve konjonkttrel faktorler birlikte rol oynamis olabilir. Bu ¢cok nedenli okuma, izleyen
bdlimlerin analitik gergevesini olusturmaktadir. Cergevenin ilk halkasi, Avrupa’nin is glcu
ihtiyacinin niteligidir.
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DEMOGRAFIK GORUNUM VE iSGUCU iHTIYACI

Bu bolimde iki ayri seri kullaniimaktadir ve bunlarin degerleri birbirinin yerine geg¢mez.
Birincisi, tarihsel gergceklesme serisidir. Eurostat’in niifus istatistiklerine gére AB-27’nin galisma
cagindaki nifusu, yani 20-64 yas nifusu, 1 Ocak 2025te 262,7 milyon Kkisidir. ikincisi,
projeksiyon serisidir. Eurostat’in 16 Nisan 2026’da yayimladigi EUROPOP2025 turu, kendi baz
ndfusunu turun hesaplandigi tarihte mevcut olan veriler Gzerinden kurmaktadir. Bu tur 1 Ocak
2025 igin 263,2 milyon degerini esas almaktadir (Eurostat, 2026a, 2026b). iki seri arasindaki
yaklagik 0,5 milyonluk duizey farki seri farkindan kaynaklanmaktadir ve egilimin yonina
etkilememektedir. Notta tarihsel gerceklesme degerleri ile projeksiyon dederleri bu nedenle
ayri ayri raporlanmaktadir. Daralmanin ne zaman basladigi ve gé¢ olmadiginda hangi duzeye
ilerleyecegi ayni grafikte izlenebilir.

Sekil 4. AB-27°de ¢alisma ¢agi niifusu: Gergeklesme, temel senaryo ve sifir net gog¢
senaryosu, milyon kigi, 2001-2100
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Kaynak: Eurostat, TEPAV hesaplamalari

Not: Seri 20-64 yas grubunu kapsar ve degerler 1 Ocak stok degerleridir. Gergeklesme serisi dokuz bes
yilhk yas bandinin toplamidir. Gergeklesme serisinde 2024 gb6zlemi veri eksikligi nedeniyle
hesaplanamamis, seri 2023 ile 2025 arasinda dogrudan birlestirilmistir. Kesikli dikey ¢izgi projeksiyonun
baz yilini gdsterir.

Daralma on bes yildir sirmektedir. AB-27’nin c¢alisma ¢agi ndfusu 2001’de 262,0 milyon
kisiyken artarak 2010’da 270,0 milyonla zirve yapmistir. Bu tarihten sonra egilim tersine
donmus ve nlfus 1 Ocak 2025’te 262,7 milyona gerilemigtir. Gergeklesen kayip 7,3 milyon
kisidir ve orta dlgekli bir Uye devletin ¢alisma ¢agdi nifusuna denk gelmektedir. Projeksiyon
déneminde disls sertlesmektedir. Temel senaryoda nifus 2050°de 238,2 milyona, 2100’de
198,4 milyona inmektedir. Sifir net gd¢ senaryosunda ise ayni niifus 2050°’de 210,2 milyona,
2100’de 126,1 milyona dusmektedir (Sekil 4).

iki senaryo arasindaki fark 2050’de 28,0 milyon, 2100’de 72,3 milyon kisidir. Bu fark bir politika
hedefi degildir. Sifir net gé¢ senaryosu, gé¢in tamamen durdugu varsayimsal bir kurgudur ve
beklenen bir seyri temsil etmemektedir. Fark yine de gbéclin ¢calisma cagi niifusu Uzerindeki
agirhiginin baydklik mertebesini vermektedir. 2100 icin 72,3 milyon kisilik fark, bugunku
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calisma ¢agi nufusunun dortte birinden fazlasina karsilik gelmektedir. Bu biyukluk, is glicu
ihtiyacinin konjonkturel degil yapisal oldugu yonundeki degerlendirmeyle tutarhdir.

Projeksiyonun diger bilesenleri de ayni ydne isaret etmektedir. Temel senaryoda ¢alisma ¢agi
ndfusunun toplam icindeki payi %58,3’ten %49,7’ye dusmektedir. Toplam kayip 64,9 milyon
kisidir ve donem ortalamasinda yilda yaklasik 865 bin kigiye karsilik gelmektedir. Kayip zaman
icinde esit dagiimamaktadir. Toplam nlfus ise 2025teki 451,8 milyondan 2029'da 453,3
milyonluk zirveye ulastiktan sonra 2050°'de 445,0 milyona, 2100°de 398,8 milyona
gerileyecektir. Bu, 2025-2100 arasinda %11,7’lik bir azalistir.

Nufus bilegenleri de bu tabloyu tamamlamaktadir. 2025-2100 déneminde birikimli dogal
degisim eksi 156,7 milyon kisi iken, birikimli net go¢un katkisi arti 103,7 milyon kisidir (Eurostat,
2026b). Bu degerlerin projeksiyon senaryolarina dayandidi unutulmamalidir. Yéntemsel bir
serh de gereklidir. Projeksiyonlar 6ngoéri degil, varsayimlarin sabit tutuldugu kosullu
hesaplardir. Bununla birlikte ortaya koyduklari sonug¢ agiktir. Go¢, Avrupa’nin énimuzdeki on
yillardaki demografik dengesi acisindan belirleyici dediskenlerden biri konumundadir.

Bu tespit, gbcin tek ¢ézim oldugu anlamina gelmemektedir. Go¢, yaslanmanin etkilerini
hafifletebilir ancak tek basina telafi edemez (Coppel vd., 2001). Calisma cagindaki nifus
daralmasina karsi politika seti kadin ve geng istihdaminin artirlmasini, aktif yaslanma ve
emeklilik politikalarini, verimlilik ve otomasyon yatirimlarini, egitimi, AB ici hareketliligi ve aile
politikalarini da icermektedir. Go¢, bu bilesim icindeki araglardan biridir.

Bu demografik tablo, diizensiz gé¢ icin ekonomik bir gerekge olusturmamaktadir. Demografik
ihtiyag ile sinir rejimi analitik olarak birbirinden ayrilmalidir. Calisma c¢agindaki nifusun
daralmasina gog¢ yoluyla verilecek yanit, ihtiyag duyulan beceri ve sektorleri hedefleyen, dlgegi
kamu otoritelerince belirlenen dizenli hareketlilik kanallaridir. DUzensiz giriglerin dlgegi ve
bilesimi ise bu ihtiyactan bagimsiz olarak sinir, kayit, iltica ve yerel hizmet kapasitesi
bakimindan yénetiimesi gereken ayri bir sorundur.

Yaslanmanin bdlgesel dagilimi da esitsizdir. 2050’ye kadar ¢alisma ¢agindaki nifusun 27 Gye
devletin 22’sinde azalmasi beklenmektedir. Letonya, Litvanya, Yunanistan, Bulgaristan,
Romanya, Portekiz, Hirvatistan ve Polonya’da daralmanin %20’yi asmasi éngdrilmektedir
(Pinkus ve Ruer, 2025). Daralma her yerde ayni hizda ilerlemedigine gore, ihtiyacin kendisi de
her yerde ayni bicimde gérinmemektedir.

iS GUCU AGIGININ SEKTOREL VE COGRAFI DAGILIMI

is guicli acigi tek bir gstergeye indirgenemez. Agik, bos pozisyonlarin, is giiciine katilimin,
beceri uyumsuzlugunun ve demografinin bilesimidir. Yine de acik pozisyon orani, ihtiyacin
cografi dagihmi hakkinda fikir vericidir. AB-27 genelinde bu oran 2021-2022 zirvesinin
ardindan 2025 sonunda gerilemis, ancak sektorler ve Ulkeler arasindaki farklar strmustur.
Sektérel diizeyde insaat orani %2,9 ile ortalamanin belirgin bigimde (zerindedir. Ulke
duzeyindeki dagilim ise ihtiyacin niteligini ortaya koymaktadir.
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Sekil 5. Secilmis ulkelerde agik pozisyon orani, %, 2025 dordiincii geyrek

Hollanda 39
Belgika 35
Almanya 2,8
Avusturya 2,8
Fransa 24
2,0
italya 1,6

ispanya 0,9

Kaynak: Eurostat, TEPAV gorsellestirmesi

Not: Oranlar toplam ekonomiye aittir ve mevsimsellikten arindinimamistir. Tek ¢eyreklik kesittir ve
Ulkeler arasi dlzey farklari yapisal bir sonucun kaniti olarak yorumlanmamalidir. AB-27 degeri
karsilastirma tabani olarak verilmigtir.

Dagilim kitayr ikiye ayirmaktadir. 2025’in doérduncu ¢eyreginde agik pozisyon orani
Hollanda'da %3,9, Belcika'da %3,5, Almanya ve Avusturya'da %2,8'dir. AB-27 ortalamasi
%2,0’dir. ispanya ise %0,9 ile listenin en altinda yer almaktadir ve ortalamanin 1,1 puan
altindadir (Sekil 5). Aradaki fark, ihtiyacin yokluguna degil ihtiyacin farkh bi¢cimde ortaya
ciktigina isaret etmektedir. Kuzey ve Bati Avrupa’nin sorunu buginki bog pozisyonlardir.
Giiney Avrupa’nin ve en net bigimde ispanya’nin sorunu ise issizlik gérece yiiksekken dahi,
yaslanan nufusun ve dagitim esasli emeklilik sistemlerinin gelecekte ihtiya¢c duyacagi prim
Odeyicileridir.

GO¢ kuraminin klasik bulgusu bu ikiligi aciklamaktadir. Massey vd.’nin (1993) aktardigi
bolinmis emek piyasasi yaklagsimina gére gelismis ekonomilerin ikincil emek piyasalari,
yapisal ve kalici bir gé¢gmen is glict talebi Uretmektedir. Avrupa Komisyonu da nitelikli gdé¢n
is gucu aciklarinin kapatiimasinda halihazirda 6nemli rol oynadigini kabul etmektedir
(European Commission, 2026a). Komisyon degerlendirmelerine ve basina yansiyan verilere
gore 2019-2023 arasinda AB’de yaratilan yeni istihdamin yaklasik Ugte ikisi yabanci isgilerce
doldurulmustur (Euronews, 2025).

Acigin bir de kullanim boyutu vardir. Ekonomik is Birligi ve Kalkinma Orglitii (OECD) verilerine
gbre 2024’te ylksekdgrenimli yabanci dogumlularin  istihdam orani Almanya’da yerli
akranlarinin yaklasik 15 puan altindadir (OECD, 2025a). Bu fark yalnizca kullanilmayan bir is
glcu kapasitesine isaret etmemektedir. Dil, diploma ve yeterlilik tanima strecleri, ayrimcilik,
bolgesel uyumsuzluk ve bakim yikimltlikleri gibi birden fazla agiklayici etken s6z konusudur.
Mevcut nitelikli gégmen is gucinin tam olarak degerlendirilememesi, kanal genisletme
tartismasindan bagimsiz bir politika alanidir. ihtiyacin niteligi belirginlestigine gére, bu ihtiyaci
karsilamak Uzere kurulmus kanallarin dlgegi incelenebilir.

DUZENLI GOG KANALLARININ OLGEGI

is glicli ihtiyaci ile diizensiz sinir hareketliligi birbirinin ikamesi degildir. Bir ekonomide is giici
aciginin bulunmasi, dizensiz girislerin ekonomik olarak arzu edilir oldugu veya sinir
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kontroliiniin gevsetilmesi gerektigi anlamina gelmez. isgiicti ihtiyacinin karsihgi, kamu
otoritelerinin say1, beceri profili, sektor ve stre bakimindan tasarladigi duzenli kanallardir. Bu
bolim, dizensiz hareketliligin mesruiyetini degil, bu kanallarin élgegini incelemektedir.

Degerlendirmenin temel halkalarindan biri dlgek farkidir. Eurostat verilerine goére, AB Uyesi
Ulkeler 2023’te Gglncu Ulke vatandaglarina yaklasik 3,7 milyon ilk oturma izni vermistir. Ancak
bunlarin yalnizca yaklagik Ugte biri istihdam amachdir ve énemli bdlimi kisa sureli veya
mevsimliktir (Eurostat, 2026¢). Nitelikli go¢ icin tasarlanan AB Mavi Karti yilda 90 bin civarinda
bir olcekte kalmakta ve buyudk bolumu tek bir Uye devlette, Alimanya’da yogunlagsmaktadir
(Eurostat, 2026¢). Mavi Kart yalnizca ylksek nitelikli gé¢ aracidir. Toplam is glict ihtiyacinin
veya duzenli go¢ kapasitesinin batinunin gostergesi degildir.

Kanal genisletme girisimleri de pilot 6lgcekte kalmistir. Komisyonun Yetenek Ortakliklari girigimi
Fas, Tunus, Misir, Pakistan ve Banglades’le sinirhdir. AB Yetenek Havuzu ise 2023 sonunda
Onerilmis olup kurulus streci devam etmektedir. Kaba bir dlgek kiyasi igin, temel senaryoda
calisma cagindaki nufusun ddénem ortalamasinda yilda yaklasik 865 bin kisi azaldidi
hatirlanabilir. Burada bir ydntem serhi gereklidir. Stok degisimi ile izin akimlari stire, amag ve
briit-net farklari nedeniyle dogrudan ikame gdstergeleri degildir. ki biyiklik birbirine
bollinerek bir acik orani hesaplanamaz. Buna ragmen olcek ve dagilim farki, mevcut kanallarin
artan ve farklilasan is gicl ihtiyacina ne dl¢cide cevap verebildigi konusunda ciddi soru
isaretleri yaratmaktadir.

Duzensiz hareketliligin kendisi ise ¢ok nedenli bir olgudur. Kaynak ulkelerdeki guvenlik ve
ekonomik baskilar, gb¢ aglar ve insan kagakgiligi bu olgunun bilesenleridir. Sosyal medya
Uzerinden yayilan beklentiler, vize suiresi asimi, iltica ve geri dénis sistemlerinin isleyisi, sinir
kontrol kapasitesi ve duzenli hareketlilik imkanlari da ayni bilesimin parcasidir. Dizenli
kanallarin dlgedi bu bilesimin yalnizca bir unsurudur ve tek basina dizensiz hareketliligi
aciklamaz. Massey'nin (1990) birikimli nedensellik mekanizmasi, bilesimin neden kriz
biciminde ve ani yogunlagmalarla gérinir olabildigini acgiklamaktadir. Her gegis, aglar ve
beklentiler Gzerinden bir sonrakinin maliyetini dusurmektedir. Kisa sureli bir agik kapi algisi,
birikmis talebi saatler icinde harekete gecirebilmektedir. Sebte’de gecgenlerin bir kisminin
sosyal medyada hizla yayilan sinir acildi sdylentisini duyduklarini belirtmesi, bu mekanizmayla
tutarli bir gdézlemdir (Euronews, 2026b). Kanallarin élgegi kadar, gégtin ekonomik sonuglarinin
nasil dagildigi da politika tercihini belirlemektedir.

GOGUN EKONOMIK ETKILERI VE DAGILIMSAL SONUGLARI

Gocgun ekonomik etkilerine iligkin literatirin ortalama bulgulari 6énemli ndanslar icermektedir.
Ucret ve istihdam etkileri (ilke genelinde ve uzun dénemde genellikle kiiglik bulunmaktadir.
Buna karsilik kisa dbnemde, belirli yerel piyasalarda ve 6zellikle distuk beceri gruplarinda
Olculebilir olumsuz etkiler raporlanabilmektedir. Bu bulgu tartismalidir. Dustmann vd. (2016),
gorinurdeki bulgu farklarinin  bilylk oOlgcide yontem secgimlerinden kaynaklandigini
gostermekte ve ayni veriden farkl isaretli sonuglar elde edilebildigini raporlamaktadir (ayrica
bkz. Borjas, 1994). Kapsamli literatlir taramalarinda net mali etki tahminleri, incelenen llke ve
doneme gore degismekle birlikte cogunlukla gayrisafi yurt igi hasilanin £%1’i gibi dar bir bantta
toplanmaktadir (Kerr ve Kerr, 2011). Clemens (2011) tartismay! tersine ¢evirmektedir. Ona
gore asil iktisadi soru, emek hareketliligi ontindeki engellerin dunya ekonomisine maliyetidir.
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Bu toplam kazanim tablosu, dagilimsal gercekleri ortadan kaldirmamaktadir. Goég; konut
piyasasi, egitim, saglik ve ulagim hizmetleri ile sosyal yardim sistemleri Gzerinde baski
olusturmaktadir. Belirli yerel is giici segmentlerinde Uicret rekabeti ve yerel ydnetim kapasitesi
de bu baskidan etkilenmektedir. Bu kalemler dl¢ilmesi, bitcelenmesi ve planlanmasi gereken
kamu maliyesi bagsliklaridir. Makasin siyasal ekonomisi buradadir. Faydalar yaygin ve uzun
vadeli, maliyetler ise yerel, kisa vadeli ve goérunurdir. Bu asimetri maliyetleri ikincil kilan bir
gerekce degildir. Mali telafi mekanizmalari ve bdlgesel politika gerektiren bir dagihm
sorunudur.

Toplam veya uzun ddonemli ekonomik etkinin olumlu olmasi, kabul edilebilir gé¢ 6l¢eginin
sinirsiz oldugu anlamina gelmez. Gd¢ politikasinin fiili tagima kapasitesi, is glicl talebinin yani
sira konut, egitim, saglik, kayit, givenlik, yerel yonetim ve toplumsal uyum kapasitesinin birlikte
degerlendiriimesiyle belirlenmelidir. Bu nedenle ekonomik fayda, kapasite planlamasinin
yerine gegen degil, onun girdilerinden yalnizca biri olan bir dlguttar.

Dagilimin siyasi sonucu da o6lculebilir niteliktedir. Ana akim segmenin hizmet kapasitesi, Ucret,
konut ve guivenlik kaygilari ayri ve élgulebilir gdstergelerdir. Sonugta ekonomik olarak iglevsel
olanin siyasal olarak savunulmasi glglesmektedir. Uye devletler bir yandan yasal kanallari
genigletmeye cgalisirken 6te yandan dlzensiz goce karsi daha kisitlayici bir sdylem ve altyapi
gelistirmektedir. Sebte krizine verilen tepkiler, bu iki egilimden ikincisinin agirlik kazandigina
isaret etmektedir. Bu gerilimin en somut gérundugu yer, krizin yasandigi tlkenin kendisidir.

ISPANYA ORNEGI

Krizin yasandigi lkenin ispanya olmasi analitik agidan énem tasimaktadir. ispanya, gécl bir
bayume ve demografik strdurulebilirlik stratejisinin agik bir unsuru haline getiren buyuk Avrupa
ekonomilerinden biridir. Bu tercihin dl¢edi iki ayri istatistiksel kategoriden izlenebilir. Birincisi
yillik giris akimi, ikincisi yil sonu yabanci vatandas stokudur.

Sekil 6. ispanya’da yabanci niifus akimi ve yabanci vatandas stoku: Yillik giris, yil sonu
stoku, bin kisi ve milyon kisi, 2015-2023
ispanya‘ya yillik yabana niifus girisi, akim, bin kisi, ispanya’da yil sonu yabana vatandas stoku, milyon kisi,
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Not: Akim ve stok farkl istatistiksel kategorilerdir ve birbirine oranlanmamistir. Akim serisi yil igindeki
girigleri, stok serisi yil sonundaki yabanci vatandas sayisini gosterir. Her iki seri de vatandaslk esasina
dayanir ve dogum yeri esasl yabanci dogumlu nifustan farkhdir.

iki seri de ayni yonde ve farkli hizlarda hareket etmistir. Yillik yabanci niifus girisi 2015’te 290
bin kisiyken 2023’te 1,10 milyona ¢ikmistir. Seri 2020’de 415 bine gerilemis, ardindan 2022’de
1,12 milyonla zirve yapmistir. Yabanci vatandas stoku ise ayni dénemde 4,45 milyondan 6,09
milyona ylUkselmistir (Sekil 6). Akimdaki artis oransal olarak ¢cok daha ylksektir. Bunun nedeni
stokun, cikiglar ve vatandasliga gecislerle birlikte net olarak birikmesidir. Farkl bir kategori
olan yabanci dogumlu nifus ise 1975'te toplamin %1’inden azken 2024 sonunda %19’a, yani
9,4 milyon kigiye ulasmistir (INE, 2026).

Bu birikimin emek piyasasindaki karsihgi gorunurdir. Sosyal givenlik sistemine kayitli yabanci
isciler toplam kayith istihdamin yaklasik %14’UnU olusturur hale gelmistir (Real Instituto
Elcano, 2025). Blylk Avrupa ekonomileri arasinda son yillarin en hizli biyimesini kaydeden
ispanya’da 2025 yili genelinde 600 binden fazla yeni istihdam yaratilmis, issizlik orani yilin son
ceyregi itibariyla %9,93’e gerilemistir (INE, 2026; The Conversation, 2026). Entegrasyon
gostergesi de dikkat gekicidir. OECD verilerine gore, 2024'te ispanya’da yabanci dogumlularin
istihdam orani %65,7 ile yerli dogumlularin %66,2 olan oranina ¢ok yakindir. Alimanya’da ayni
fark 10 puani agsmaktadir (OECD, 2025a).

Bununla birlikte ispanya tablosu tek yénli bir bagari anlatisina indirgenemez. igsizlik,
gerilemesine ragmen AB’nin en yiksek oranidir ve 25 yas alti igsizlik AB ortalamasinin belirgin
bicimde Uzerinde seyretmektedir (Eurostat, 2026¢; INE, 2026). Konut fiyatlari ve kiralarindaki
hizli artis da bir kisit olusturmaktadir. ispanya Merkez Bankasi yillik raporunda, konut arzinin
talebin gerisinde kaldigini ve bunun 6zellikle bluyUk sehirlerde erisilebilirlik sorunu yarattigini
tespit etmektedir. Kurum, konut agiginin yalnizca gogle agiklanamayacagini ve arz kisitlarinin
belirleyici oldugunu vurgulamaktadir (Banco de Espafia, 2025).

Sektorel ve kurumsal kisitlar da sirmektedir. Yabanci is glict tarim, insaat, turizm ve bakim
hizmetlerinde yogdunlagsmaktadir. Bu yogunlagsma sosyal givenlik kayitlarinin  sektérel
dagihiminda da gorulmektedir (Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, 2026;
Real Instituto Elcano, 2025). Kayit disilik, yerel hizmet kapasitesi ve bolgesel dagihm sorunlari
devam etmektedir. OECD, ispanya’ya iligkin llke incelemesinde kayit disi istihdamin ve
bolgesel hizmet kapasitesi farklarinin uyum politikalarinin etkinligini sinirladigini belirtmektedir
(OECD, 2025b). Krizin ardindan go¢ karsiti sdylemin gu¢ kazanmasi, duzenlilestirme ve
entegrasyon politikalarinin siyasal strdurilebilirliginin de bir politika degiskeni olduguna isaret
etmektedir (Reuters, 2026a). ispanya bu nedenle olumlu bir model olarak degil, ekonomik
fayda ile idari kapasite ve siyasal surdurilebilirlik gerilimlerini birlikte tasiyan karma bir vaka
olarak ele alinmaktadir.

Duzensiz statudeki nufusun profili de kamuoyundaki yaygin algidan farkh bir gérinum
sunmaktadir. Funcas tahminlerine gére, ispanya’da diizensiz statiide yasayan yaklasik 838
bin kisinin %90,5’'i Amerika kitasi kdkenlidir. Afrika kokenlilerin payi yalnizca %6’°dir (Newtral,
2026). Giris bicimine iliskin dogrudan veri olmaksizin bu kéken dagilimindan kesin bir sonug
cikarilamaz. Ancak profil, denizden diizensiz girisin ispanya’daki toplam diizensiz nifusu
aciklamadigina igaret etmektedir. Sebte’den gecen belirli bir grubun istihdam kaderi hakkinda
ise dogrudan profil verisi olmadan sonug ¢ikarilamaz. ispanya’nin bu tabloya verdigi kurumsal
cevap, duzenlilestirme politikasidir.
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DUZENLILESTIRME POLITIKASI VE AMPIRIK BULGULAR

ispanya’nin ayirt edici tercihi, ekonomik gercekligi dizenlilestirme politikasiyla
kurumsallagtirmasidir. Burada birbirinden ayri iki hukuki ve idari arag s6z konusudur. Birincisi
genel gergevedir. ispanya Merkez Bankasi ve Birlesmis Milletler kaynakl calismalara atifla,
refah devletinin surduralebilirligi igin Glkenin yilda yaklagik 300 bin go¢gmen iggiye ihtiyag
duydugu tespit edilmistir. Bu tespite dayanan hikimet, Mayis 2025’te yurirlige giren
Yabancilar Yonetmeligi reformuyla ¢ yil boyunca yilda yaklasik 300 bin kisinin durumunun
duzenlilestirilebilecedi 6ngdrisund ortaya koymustur (Euronews, 2025; The Conversation,
2026). ikincisi, bundan ayri bir siire¢ olarak yiritilen ve halk girisimi kaynakli olaganistii
duzenlilestirmedir. Yaklasik 500 bin belgesiz kisiyi kapsamasi 6ngoérilen bu strece, Nisan-
Haziran 2026’da bir milyondan fazla kisi basvurmustur (Al Jazeera, 2026b).

Politikanin en ¢ok atif alan ampirik dayanagi, 2005 dizenlilestirmesidir. Yaklasik 600 bin
belgesiz isciye yasal statu taniyan 2005 programini inceleyen calisma, dort bulgu
raporlamaktadir. Gé¢gmenlerin kayith istihdami artmis ve kayit disilik daralmistir. Yerli isgilerin
istihdam ve Ucretleri Gzerinde kayda deg@er bir olumsuz etki bulunmamistir. Dizenlilestirilen
kisi basina yillik yaklasik 4.000 euroluk ek vergi ve prim geliri saglanmistir. Calismanin kendi
tasarimi icinde bir miknatis etkisi bulgusuna da rastlanmamistir (Elias vd., 2025; erisilebilir bir
Ozeticin bkz. The Conversation, 2026). Bu bulgular 2004-2005 dénemine ve belirli bir program
tasarimina aittir. Bugunin kosullarina aktarilabilirligi bu nedenle sinirlidir.

Duizenlilestirmenin mevcut dizensiz nufusun kayit altina alinmasi, kayit digi istihdamin
azaltiimasi veya kamu gelirlerinin artiriimasi bakimindan olumlu sonu¢ Uretmesi, dizensiz
girisin arzu edilir bir gé¢ politikasi oldugu anlamina gelmemektedir. Dizenlilestirme “ex post”
bir idari aractir ve “ex ante” duzenli giris politikasinin veya etkin sinir ydnetiminin ikamesi
degildir. Bu nedenle 2005 bulgulari, dizensiz gogtin faydasi degil, belirli bir diizenlilestirme
tasariminin mevcut bir nifus Gzerindeki etkisi olarak okunmalidir.

2026’ya iliskin gozlem ise yalnizca kisa dénemlidir. Olaganistl slrecin yaratildaga yilda
ispanya’ya toplam diizensiz variglar genel bir sigrama gostermemis, artis Sebte kara
girisleriyle sinirli kalmistir (Ministerio del Interior, 2026; Newtral, 2026). Bu gbézlemden ne
duzenlilestirmenin yeni gogu ¢ekmedigi ne de cektigi yonlinde nedensel bir sonug ¢ikarilabilir.
Tek yillik bir gézlem, karsilastirma grubu bulunmadigi igin etkiyi 6lcmeye elverigli dedgildir.
Kurumsal diizeyde de benzer bir ihtiyat gézlenmektedir. Komisyon tyesi Brunner, 4 Adustos
toplantisinin ardindan duizenlilestirme uygulamalari ile Sebte olaylari arasinda halihazirda
dogrudan bir bag gérmediklerini belirtmigtir. Buna karsilik dizenlilestirmelerin Avrupa geneline
verdigi sinyal bakimindan tartismali oldugunu ifade etmistir (Euronews, 2026e).

ispanya vakasi bu haliyle iki diizeyde okunabilir. Birinci diizeyde kriz, diizenlilestirme
politikalarinin beklenti kanaliyla yeni gegisleri tesvik ettigi yonundeki iddialara dayanak olarak
gOsterilmistir.  Bazi uzman degerlendirmeleri, YUksek Mahkeme kararindan ¢ok
duzenlilestirme politikasinin beklenti kanaliyla rol oynamis olabilecegini ileri sirmektedir (Al
Jazeera, 2026a). Ayni iddia en Ust siyasi diizeyde de dile getirilmistir. italya ve Danimarka
onculigindeki 22 Gye devlet liderinin 1 Adustos tarihli ortak mektubu, ¢cok sayida dizensiz
goécmenin duzenlilestiriimesini, ele alinmasi gereken olasi bir gekici faktdr olarak agikga
anmistir (Finnish Government, 2026). Bu olasi etki kanitlanmis bir nedensellik degil, sinanmasi
gereken bir hipotezdir. Ikinci diizeyde ise vaka, dnceki bélimlerde tarif edilen yapisal
uyumsuzlugun sahadaki gérinamudur. Gégmen is glicunl blylime stratejisinin agik bir unsuru
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haline getirmis bir Glkeye erisim, Olcekli yasal kanallardan ziyade dizensiz ve jeopolitik olarak
kirilgan rotalar Uzerinden gergeklesebilmektedir.

Vaka ayni zamanda bir idari kapasite dersi icermektedir. Kapsayici bir kabul ve dizenlilestirme
politikasi, hizli statli islemleri, etkin kayit ve kimliklendirme, yerel hizmet planlamasi ve igleyen
geri donus usulleri olmadan surdurulebilir degildir. Sebte, yalnizca go¢ baskisini degil, bu
baskinin krize dénliismesinde mevcut go¢ ydnetimi mimarisinin rolind de gérinir kilmaktadir.
Mimarinin en tartismali bileseni ise sinir kontrolinin tglncu Glkelerle paylasiimasidir.

DIS SINIR i$ BIRLIGI VE DISSALLASTIRMA

2015-2016 krizi sonrasinda AB go¢ stratejisinin belkemigi, sinir kontrol sorumlulugunun
uclncl Ulkelerle paylasiimasi olmustur. Lavenex (2006), bu yaklasimi yukariya ve disariya
kaydirma olarak kavramsallastirmistir. Literatlirde “externalisation” (digsallastirma) olarak
adlandirilan bu politika, bu notta pesinen olumlu veya olumsuz bir tercih olarak ele
alinmamaktadir. Sonuglari dl¢ilmesi gereken bir ara¢ olarak degerlendiriimektedir. Dis
sinirlarin etkin bicimde kontrol edilmesi, bu not agisindan tartismali bir hedef degil, go¢
yénetiminin temel kamu fonksiyonlarindan biridir. Tartisma, bu gérevin tgtincl Ulkelere hangi
kosullarla devredildigi ve etkinlik, bagimlilik ile hukukilik bakimindan nasil denetlendigi
Uzerinedir. Mimarinin kurucu belgesi 18 Mart 2016 tarihli AB-Turkiye Mutabakatr’'dir. Belge,
hukuki niteligi itibariyla bir uluslararasi antlagsma degil siyasi bildiridir. Belgeyle Turkiye’nin Ege
Uzerinden dizensiz gegisleri durdurmasi karsiliginda dort unsur taahhUt edilmistir. Bunlar 6
milyar euroluk mali yardim, bire bir yeniden yerlestirme mekanizmasi, vize serbestisi ve
Gumrik Birligi'nin glincellenmesi perspektifidir. Mutabakat, daha sonra kullanilan araclar
acisindan énemli bir referans model olugturmustur (Freier vd., 2021).

izleyen aragclar ayni hukuki statiide degildir. Tunus’la 2023'te imzalanan mutabakat muhtirasi
ile Misirla 2024’te agiklanan stratejik ortaklik bildirisi farkl hukuki kategorilere aittir. Misir
bildirisi 7,4 milyar euroluk bir paket icermektedir. Moritanya’yla yapilan ortak bildiri ve Fas’a
yoénelik programatik sinir yonetimi fonlamasi da ayri kategorilerdir. Rotanin profili bu iligkinin
niteligini de ortaya koymaktadir. Frontex’in rota dederlendirmesine goére Bati Akdeniz'deki
tespitlerin gogunlugunu Cezayir, Fas ve Mali vatandaslari olusturmaktadir (Frontex, 2025).
Sinir kontrollii gorevi paylasilan Ulke, ayni zamanda akisin baslica kaynaklarindandir. Bu
durum, is birliginin kargilikli bagimlihk Greten yapisini dogrudan goérinadr kilmaktadir.

Politikanin degerlendirilmesi g testle yapilmalidir. Etkinlik testi, gecislerin hangi dl¢iide, hangi
rotalarda ve ne kadar sureyle azaldidini olger. Bu test rota kaymasi ve risk yogunlasmasi
ihtimalini de kapsar. Bagimlilik ve maliyet testi, Gglincl Ulkeye aktarilan siyasi, mali ve
diplomatik pazarlik gticiini ve finansman ile yakimluliklerin 6ngorilebilirligini 6lger. Hukukilik
ve denetim testi, geri gdndermeme ilkesinin, bireysel degerlendirmenin, seffafligin, bagimsiz
izlemenin ve hesap verebilirligin nasil givence altina alindigini dlger. Ug test birlikte
uygulanmadiginda tek bir gdstergedeki iyilesme, politikanin basarisi olarak sunulabilmektedir.

Etkinlik cephesinde gecis sayilarindaki disus gerceklesmistir. Frontex verilerine gore, AB dis
sinirlarindaki toplam tespitler 2015’teki 1,82 milyondan 2019'da 142 bine inmis, 2022-2023
yukselisinin ardindan 2025’te yeniden 180 bine gerilemistir (Frontex, 2026a). Ancak bu
dususin ne kadarinin dis sinir ig birligine, ne kadarinin rota, ekonomik kosullar veya glvenlik
ortamina bagh oldugu mevcut verilerle ayristirlamamaktadir. Karsilastirma grubu bulunmadigi
icin etki dlgilememektedir. DisUs bu nedenle tek basina etkinlik kaniti sayllamaz.
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Bagimhlik cephesinde literatirde 6ne cikan temel risk, sinir yonetimi gorevinin devrinin ayni
zamanda bir pazarlik gicu devri anlamina gelebilmesidir. Adamson ve Tsourapas’in (2019)
g0O¢ diplomasisi ¢ercevesi, hareketlilik yonetiminin devletler arasi pazarhdin rutin bir unsuru
héline geldigini ortaya koymaktadir. Greenhill (2016), go¢ akinlarini yaratma ve durdurma
kapasitesinin 6zellikle liberal demokrasilere karsi zorlayici bicimde kullanilabildigini
gostermektedir. Tsourapas (2019) ise ev sahibi devletlerin barindirdiklari nifusu “blackmailing”
(santaj) ya da “backscratching” (karsiliklilik) stratejileriyle gelire ve tavize cevirebildigini
raporlamaktadir. EI Qadim’in (2014) Fas 6zelinde ortaya koydugu Uzere bu ulkeler edilgen
taseronlar degildir. is birligini geciktirme, kosullandirma ve yeniden fiyatlandirma kapasitesine
sahip etkin faillerdir.

Hukukilik cephesi ise Sebte’de gincel bicimde sinanmaktadir. Hizlandiriimis doénislerin
bireysel degerlendirme glvenceleriyle iligkisi ve Yuksek Mahkemenin 6zet ret uygulamasina
¢izdigi sinir bu testin somut basliklaridir. Buradan ¢ikan temel devlet ilkesi nettir. Dis sinir is
birligi, yetki ve sorumlulugun denetimsiz devri olarak degil, karsilikhlik, performans 6lgimu,
hukuki guvence ve yaptinm mekanizmalariyla kurulmus kurumsal ortaklik olarak
tasarlanmalidir. Bu ilkenin neden gerekli oldugu, son yillarin vakalarinda gérulebilmektedir.

GOCUN ARAGSALLASTIRILMASI: VAKA KARSILASTIRMASI

Tablo 1’deki vakalar dort élgiitle secilmistir. ilk iki 6lgiit, yiiksek dlcek veya AB diizeyinde
onemli kurumsal ve siyasi sonug Uretme ile resmi bir niteleme veya kurumsal degerlendirmenin
varhgidir. Diger ikisi, glincel bir diplomatik anlagsmazlik baglami ve belgelenebilir bir politika
sonucudur. Satirlarin 6l¢tigu olay tirleri birbirinin ayni degildir. Bazi vakalarda sinira yonelme,
bazilarinda fiili giris, bazilarinda ise tGglncu Ulke tarafindan yénlendirme s6z konusudur. Bu
nedenle 6lgek stitunundaki degerler dogrudan karsilastirilamaz. Resmi niteleme sttunu, olayin
kendisinin dogrulanip dogrulanmadigini degil, AB kurumlarinin bu olayi aragsallastirma olarak
nitelendirip nitelendirmedigini gdstermektedir.

Tablo 1. Avrupa’ya yonelik goglin aragsallastirildigi degerlendirilen veya iddia edilen
baslica vakalar, 2020-2026

M Baglam ve talep “ Politika sonucu Resmi niteleme / kanit durumu
. - . . AB kurumlari aragsallagtirma
T SR vE Id_I_|b__geI_|_§ .’.“e'e.r i 2016 Pazarkule ve Evros'ta on binlerce Sinir sikilagtirma, mutabakat nitelemesi yapmistir. Nitelemenin
2020 Tirkiye Mutabakati yiiktimldiliklerine iligkin - " . L - s N o
kisi sinira yoneldi mimarisi korundu kendisi belgelidir, olayin i¢ mantigi
anlagmaziik
tartismalidir
Fas

AP kinama karari, takip eden Avrupa Parlamentosu kararla resmi
donemde (Mart 2022) Ispanya Bati niteleme yapmistir (niteleme
Sahra pozisyonunu degistirdi dogrulanmistir)

Polisario lideri Ghali'nin ispanya'da iki giinde yaklasik 9-12 bin kisi

2021 tedavisi, Bati Sahra anlasmaziigi Ceuta'ya gegti

AB ortak bildirisinde hibrit tehdit
nitelemesi yapilmistir (niteleme
dogrulanmistir)

Orta Dogu'dan getirilen binlerce kisi
2021 Belarus AB yaptirimlarina misilleme Polonya, Litvanya ve Letonya
sinirlarina yénlendirildi

Hibrit tehdit gergevesinin
hukukilesmesi, sinir bariyerleri

AB diizeyinde resmi aragsallagtirma
nitelemesi yapiimamistir. Fas
resmen reddetmekte, Komisyon
rolii degerlendirmektedir

Ug giinde yaklasik 72 bin kisi 22 liye devlet mektubu, 4 Adustos
Ceuta'ya gecti (Ispanya Igisleri olaganustu Igisleri Bakanlar
Bakanligi) toplantisi, gegici i¢ sinir kontrolleri

Ceuta ve Melilla tizerindeki

2026 Fas (iddia) egemenlik iddiasi, ikili gerginlikler

Kaynak: European Commission, Adamson ve Tsourapas, Greenhill, European Parliament, Reuters,
Euronews, Time, TEPAV derlemesi

Not: Tablo kapsayici bir envanter degildir. Rusya’nin 2023-2024’te Finlandiya kara sinirina yénelik
yonlendirme iddialari, Belarus vakasiyla ayni hibrit kampanya ¢ergevesinde degerlendirildiginden ayri
satir olarak listelenmemistir.

Seri, kurumsal nitelemenin zaman iginde nasil kurumsallastigini ortaya koymaktadir. Subat-
Mart 2020 Pazarkule ve Evros krizinde AB kurumlari, bugln Fas igin tartisilana benzer bir
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aragsallastirma sdylemi benimsemistir (European Commission, 2020). Mayis 2021 Sebte
vakasi, Ispanya’nin Polisario lideri Brahim Ghali'yi tedavi icin kabul etmesinin ardindan
yasanmistir. Avrupa Parlamentosu bu vakada Fas makamlarini, aralarinda en az 1.200
refakatsiz cocugun bulundugu yaklagik 9 bin kiginin gegisine g6z yummakla resmi olarak
suclamigtir (European Parliament, 2021). Takip eden dénemde, Mart 2022'de ispanya Bati
Sahra konusundaki pozisyonunu Fas’in 6zerklik planini destekleyecek bicimde degistirmistir
(Reuters, 2022). Bu siralama bir nedensellik kaniti olarak okunmamalidir.

2021 yazinda Belarus’un, gd¢cmenleri Polonya, Litvanya ve Letonya sinirlarina yonlendirmesi,
aragsallastirmanin  AB hukukuna hibrit tehdit olarak girisini hizlandirmistir (European
Commission, 2021). Kavram, 2024 ’te kabul edilen Gog ve iltica PaktI’'nin kriz ve miicbir sebep
duzenlemeleriyle istisnafl tedbirlere imkan veren hukuki bir kategoriye dondsmustir. Kavram
ayrica Frontex’in glncel risk analizinde Rusya kaynakl hibrit kampanyanin standart bileseni
olarak yer almistir (European Commission, 2026b; Frontex, 2026b). Fas’'in rolinin
aragsallastirma olarak yorumlandigi 2026 vakasi ise, bu yorum dogrulanirsa serinin dlgek
itibariyla en buyuk halkasidir.

Bu noktada analitik bir dikkat serhi gereklidir. Devlet stratejisi dlizeyindeki bu ¢erceveler, gegis
yapanlarin bireysel kararlarini agiklamaz. Her kitlesel gegisin yalnizca bir devlet operasyonu
olarak agiklanmasi iki riski birlikte tasir. Yapisal itici faktorler géz ardi edilir ve bireysel kararlar
analiz diginda birakilir. Ustiibici’nin (2018) Tirkiye ve Fas karsilastirmasinda ortaya koydugu
gibi duzensiz statu, bireyin degismez bir niteliginden ziyade ilgili hukuk rejimi, girig bigimi ve
ikamet kosullari icinde tanimlanan idari-hukuki bir kategoridir. Bu durum, dlizensiz girisin sinir
yénetimi bakimindan bir kamu politikasi problemi oldugu gercedini ortadan kaldirmamaktadir.
Devlet stratejisi ile bireysel karar, ayni olayin birbirine indirgenemeyecek iki katmanidir.
Vakalarin ortaya koydugu bagimlilik riski, politikanin maliyet hanesinin yalnizca bir kalemidir.

DIS SINIR iS BIRLIGININ DOLAYLI MALIYETLERI

Dis sinir ig birliginin dogrudan maliyeti, Ggtincl Glkelere aktarilan fonlardir. Bunun yaninda tg¢
dolayli maliyet kalemi bulunmaktadir. Bu kalemler birlikte degerlendirildiginde, politikanin
maliyet etkinliginin yalnizca gecis sayisindaki disusle élgiimesinin eksik kaldigi gériimektedir.
Birinci kalem, dnceki bélimde ele alinan devredilmis pazarlik gicidr. ikinci kalem, insani
bilangodur. Bu bilangonun rota dizeyindeki kaydi, tespit sayilariyla birlikte okundugunda daha
anlamli hale gelmektedir.
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Sekil 7. Bati Akdeniz rotasinda diizensiz gec¢is tespitleri ve kayith 6lii ve kayip sayisi,
bin tespit ve kisi, 2014-2025
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Kaynak: Frontex, Uluslararasi Gog Orgiti (IOM), TEPAV hesaplamalari

Not: Frontex serisi kisi degil tespit olayl saymaktadir. iki seri farkli kayit sistemlerine dayandigi icin
birbirine oranlanamaz.

Rota, disen tespitlere ragmen kayip vermeye devam etmektedir. IOM Kayip Géc¢cmenler
Projesine gore yalnizca Bati Akdeniz rotasinda 2014’ten bu yana en az 5 bin kisi 6lmus veya
kaybolmustur (IOM Missing Migrants Project, 2026). Yillik kayith 6lim ve kayiplar 2018’de 849
ile zirve yapmig, 2025’te 484 olarak kaydedilmistir. Ayni dénemde Frontex tespitleri 2018’deki
56 binlik zirveden 2025’te 19 bine gerilemistir (Sekil 7). Tespitler %66 azalirken kayitli 61im ve
kayiplar %43 azalmistir. iki seri farkl kayit sistemlerinden geldigi igin birbirine oranlanmamistir
ve bu farkin buyukliginden risk yogunlugu hesaplanamaz.

Bulgu yine de bir ydne isaret etmektedir. Frontex, gegis glizergahlarinin Gambiya ve Gine'ye
dogru kaydigini; bunun 2.000 kilometreyi asan, on giinden uzun suren ve yetersiz donanimla
gergeklestirilen yolculuklara yol agtigini raporlamaktadir. (Frontex, 2026b). Bu bulguyla birlikte
okundugunda kayitlar, rotalarda daha yuksek bir risk yogunlagsmasi ihtimaliyle tutarhidir. Kesin
bir nedensellik kurmaya ise izin vermemektedir. En kirilgan grup ¢ocuklardir. 2023’te Akdeniz
uzerinden alti AB Ulkesine 55.704 ¢cocuk ulasmis ve bunlarin %64’U refakatsiz ya da ailesinden
ayri dusmus c¢ocuklar olmustur (UNHCR, UNICEF ve I0OM, 2023). Bu verinin cografi evreni
Bati Akdeniz rotasi veya Sebte degil, Akdeniz’in batinadar.

Uctincii kalem, AB ici maliyettir. italya, Sebte sonrasinda kara siniri olmayan bir tGye devletle
ic sinir kontrollerini gegici olarak yeniden uygulamaya koymustur. Fransa ve Portekiz de
kontrolleri sikilastirmistir. Bu adimlar, 2015’ten bu yana streklilik kazanan gegici kontrol
uygulamalarinin yeni bir érnegidir. ispanya’nin 8 Adustos’ta italya’dan gelen yolculara karsilik
olarak baslattigi kontroller ise uygulamanin Uye devletler arasinda misilleme dinamigi
kazanabildigini gostermistir (Al Jazeera, 2026¢). Schengen Sinir Kodu bu kontrollere ancak
istisnai ve sureli olarak izin vermektedir. Uygulamada ise kontrollerin giderek sureklilik
kazandigi gozlenmektedir. Bunun iktisadi bir karsiligi da vardir. Avrupa Parlamentosu
Arastirma Servisinin (EPRS) 2016 tarihli ¢calismasi, i¢ sinir kontrollerinin kalicilagsmasinin
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yalnizca dogrudan kalemlerde AB ekonomisine yilda 5 ila 18 milyar euro maliyet yukleyecegini
tahmin etmigtir (EPRS, 2016). Bu tarihsel bir tahmindir ve guncel fiyatlara ¢cevrilmemistir.

Vaka, Lavenex’in digsallastirma ile i¢ serbest dolagim arasindaki gerilime iligkin ¢ergcevesiyle
de tutarhdir. Dis sinir yonetiminde Ugunci ulkelere bagimhligin arttigi durumlarda, i¢ serbest
dolagsimin dis politika krizlerinden etkilenme riski de artabilmektedir. Bu tablo, Schengen
rejiminin ic ve dis siyasi gelismelere duyarlihd bakimindan ayrica izlenmesi gereken bir
gelismedir. U¢ dolayli maliyet kalemi birlikte degerlendirildiginde, notun acilista kurdugu tez
sinanabilir hale gelmektedir.

SONUGC

Sebte krizi, kisa surede yogunlasan dizensiz hareketliligin yerel ve ulusal idari kapasiteyi
asabildigini ortaya koymustur. Buna karsilik tek bir sinir krizi, Avrupa’daki genel gé¢ egilimini
temsil etmemektedir. Kriz, AB dis sinirlarindaki tespitlerin 2021 sonrasinin en disuk dizeyinde
seyrettigi ve ispanya’ya variglarin dértte bir azaldidi bir dénemde ortaya ¢cikmistir. Olayi olagan
disi kilan yalnizca akisin bayukligu degil, akisin tek noktada ve kisa surede yodunlasarak
yerel kurumsal kapasiteyi agsmasidir.Not, G¢ bulguyla kapanmaktadir. Birincisi, Avrupa’nin is
guciu ihtiyaci kalicidir. EUROPOP2025 temel senaryosunda c¢alisma ¢agindaki niifus 2100’e
kadar 64,9 milyon kisi azalmaktadir. Sifir net gé¢ senaryosunda ayni kayip 137,2 milyon kisiye
cikmaktadir. Bu nedenle go6¢, projeksiyonlarda nlfus dengesini  belirleyen baslica
degiskenlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gog yine de tek basina ¢6ziim olusturmamaktadir.
ikincisi, ihtiyag ile dlgekli diizenli hareketlilik kanallari arasindaki uyumsuzluk, kaynak (ilke
kosullari, aglar ve kacakglilikla birlikte duzensiz hareketliligi besleyen kosullardan birini
olusturmaktadir. Bu nedenle duzensizlik ne yalnizca sinir tedbirleriyle ne de yalnizca kanal
genisletmeyle yénetilebilir. Uglinclisl, dis sinir is birligi kisa vadede gecis baskisini azaltma
kapasitesi tagsimaktadir; ancak goézlenen diususlerin nedensel olarak bu politikalara atfedilmesi
her vakada mimkuin degildir. Yeterli hukuki glivence, denetim ve kargilikhlik bulunmadiginda
bu ig birligi G¢lncu Ulkelere pazarlik giict devredebilmekte ve Schengen’in isleyisi Uzerinde ek
maliyetler yaratabilmektedir.

Bu ¢ bulgu, notun acilisinda kurulan tezi desteklemektedir. Yiksek yogunluklu dizensiz
hareketlilik, yalnizca sinir hattinda ortaya ¢ikan bir giivenlik sorunu degildir. isglicii politikasi,
iltica sistemi, geri donUs kapasitesi, dis iliskiler, kamu maliyesi ve toplumsal uyumla birlikte ele
alinmasi gereken cok boyutlu bir devlet kapasitesi meselesidir. AB igisleri Bakanlarinin 4
Adustos’ta erken uyari, bilgi paylasimi, geri dénls ve dis sinir kapasitesi basliklarinda
uzlasmasi da bu okumayla tutarlidir.

Tez, izlenebilir bir éngdriye doénustirdlebilir. Dort hedefi ortak bir kurumsal gercevede
birlestiren bir tasarim kurulmadigi surece, dis sinirlardaki toplam tespitler dismeye devam
etse dahi tek noktada yogunlasan kriz tipi olaylarin tekrarlanmasi beklenmelidir. Nitekim
Guardia Civil, kesim tarihi itibariyla sosyal medyada 15 Agustos icin yeni bir kitlesel gecis
¢agrisinin dolastigindan haberdar oldugunu agiklamistir (Reuters, 2026b). Bu 6ngori Ug
gOstergeyle izlenebilir. Bunlar; dis sinir hattindaki tek noktali yigiimalarin sikhgi, geri donus ve
stati islemlerinin ortalama suresi ve i¢ sinir kontrollerinin toplam uygulama ginidir. Avrupa
acisindan surdurulebilir yaklasim, dizenli ve segici hareketlilik kanallarini etkin sinir yénetimi,
hizli ve hukuka uygun iltica suregleri, uygulanabilir geri donus mekanizmalari ve yerel hizmet
kapasitesiyle birlikte yiritmektir. Uglinct Ulkelerle kurulan sinir is birliginde ise dlgit,
sorumlulugun denetimsiz devri dedgil, karsilikhlik, maliyet paylasimi ve hukuki 6ngérulebilirlik
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temelinde tanimlanmis bir ortakliktir. Sebte’de yasanan can kayiplari, hem etkin ve insani sinir
yonetimi hem de guvenli ve duzenli kanallar ydnindeki duzenleme ihtiyacinin aciliyetini ortaya
koymaktadir.

Bu cercevede surdurtlebilir go¢ ydnetiminin hedefi, gogcli azamilestirmek veya butlinlyle
durdurmak degildir. Hedef, ekonomik ve demografik ihtiyaglarla uyumlu dizenli ve secici
kanallari, uluslararasi koruma yukumluliklerini, dizensiz gegisleri sinirlayan etkin sinir
yonetimini ve kalis hakki bulunmayanlar i¢in uygulanabilir geri dénis mekanizmalarini ayni
kurumsal mimaride birlestirmektir. isgiicii ihtiyaci diizensiz gdé¢li mesrulastirmamakta, sinir
kontroll de hukuki yukumlulUkleri ortadan kaldirmamaktadir.
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