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Turkiye’de Enflasyon Verilerine Olan Guven:

Niceliksel Bir Degerlendirme

“Gdven ruh gibidir; terk ettigi yere asla geri dbnmez"

— Publilius Syrus, Sententiae

1. Giris

Resmi tuketici enflasyonuna dair acgiklanan rakamlar, dinyanin hemen her yerinde en ¢ok
sorgulanan veriler arasindadir.* Enflasyon olgimiine olan glven, ekonomi politikasi Uretim
surecinde son derece kritik bir parametredir. Resmi enflasyon verilerine giivenin yeterince gugli
olmadigi ulkelerde enflasyon beklentilerini yonetmek daha zordur. Fiyatlama davraniglarini
dizeltmek ise daha fazla gaba ister. Bu nedenle enflasyonla micadele programlarinin etkin bir
sekilde uygulanabilmesi icin dncelikle resmi istatistiklere olan guvenin gugli olmasi gerekir.
Gulven dizeyi ise yillar icinde uygulanan politikalar, iletisim ve enflasyonun 6ngoérulebilirligi gibi
faktorlere gore degisebilmektedir.

Enflasyonun dogru olgulmesi, dogrudan pratik iktisadi hayat igin de kritik bir konudur. Birgok
onemli fiyat ve gdsterge belirlenirken resmi enflasyon rakamlari referans alinir. Turkiye’de
suiregelen ylksek enflasyon nedeniyle fiyatlamalarda endekslemenin yaygin hale gelmesi,
konunun 6énemini artirmaktadir. Egitim ve kira bedellerinden memur maaslari ile emekli ayliklarina
kadar birgok parametre, kismen ya da tamamen resmf enflasyona endekslenmistir. Ayrica Hazine
bor¢glanmasinda enflasyona endeksli tahvillerin dnemli bir yer tutmasi da enflasyon dlgimuani
onemli kilan bir diger unsurdur. Boyle bir yapi icinde, enflasyon dlgiimine olan bakis ve algi ayri
bir 5nem tasimaktadir.

Turkiye’de 2018 sonrasinda ve 6zellikle 2021 sonlarinda hizla yikselen enflasyonla birlikte resmi
enflasyon istatistiklerinin kamuoyu glindemini normalin Uzerinde mesgul ettigi gorilmektedir.
Resmi enflasyon ol¢climlerine olan gliven ve hissiyat konusu kamuoyunda sikca dile getiriimesine
ragmen, bu guvenin (ya da olumsuz hissiyatin) derecesinin zaman i¢inde nasil seyrettigini dlgen
bilimsel bir calisma bulunmamaktadir. Bu ¢alismanin amaci, s6z konusu boslugu doldurarak
tartismayi daha somut ve niceliksel bir zemine tagimaktir.

Bu cergevede, calismada oncelikle TUIK-TUFE enflasyonunu diger emsal géstergelerle
kiyaslayarak kirllma noktalarini tespit ediyor ve enflasyon 6lgimuine duyulan glveni etkileme
potansiyeli tasiyan olaylari kronolojik olarak raporluyoruz. Daha sonra, haber sitelerinden
derledigimiz yazilar Gzerinde s6zluk temelli metin analizi uygulayarak resmi enflasyon dlcimune
iliskin bir giiven(sizlik) endeksi gelistiriyoruz. Genel endeksin yani sira muhalif ve muhalif olmayan
haber siteleri igin ayri endeksler olusturuyoruz. Sonraki agsamada endeksin zaman igindeki seyrini;

4Ornegin Cavallo, Cruces ve Perez-Truglia (2016) yaptiklari bir anketin sonucunda ABD hanehalkinin %32'sinin resmi
enflasyon verisine giivenmedigini tespit ettiklerini belirtmektedir.



resmi istatistikler, ekonomi ydnetimindeki kritik degisimler ve kamuoyu algisini etkileyebilecek
Onemli dénim noktalari esliginde yorumluyoruz. Sonug ve genel degerlendirme bdliminde ise
bulgular 6zetleyerek bazi 6neriler sunuyoruz. Gelistirdigimiz endeksler, enflasyon élgiimiine dair
alginin 2018 yilindan itibaren kademeli olarak bozuldugunu, 2021 sonrasinda ise bozulmanin
hizlandigini géstermektedir. 2023 secimlerinden sonra kismi duzelme egdilimi gozlense de 2026
Temmuz itibariyla resmi enflasyon istatistigine olan guven algisinin eski seviyelerine donemedigi
gorulmektedir. Bu sonuglar, enflasyon 6lgimi konusunda iletisim, seffaflik, ydnetisim ve
kamuoyunu ikna etme anlaminda héla alinacak mesafe olduguna isaret etmektedir.

2. Tiiketici Fiyat Enflasyonu: TUIK ve Bazi Emsal Gostergelerin Kiyaslanmasi

Enflasyon élgiimiine olan glivene ve algiya dair potansiyel kirilma noktalarini tespit etmek icin bu
bélimde TUFE ile diger bazi emsal enflasyon dlgiimlerini zaman iginde kiyasliyoruz.

Tarihsel olarak TUIK enflasyon verisi ile uyumlu hareket eden istanbul ITO ve KKTC istatistik
Kurumu enflasyon verileri Grafik 1’de yer aliyor. 2021 yilina kadar bu serilerin genelde beraber
hareket ettigi, zaman zaman farklar ortaya ¢iksa da uzun yillar siren sistematik sapmalarin
olusmadigi goéruliyor. Ornegin, 2018 yilindaki ddviz krizi ddnemini takiben arada énemli farklar
olusmus, ancak sokun ortadan kalkmasiyla beraber her g seri ile 6l¢llen enflasyon yeniden
birbirine yakinsamistir. 2021 yilindan sonra ise TUFE enflasyonunun bes sene boyunca tutarli
olarak diger enflasyon gostergelerinin altinda kalmasi dikkat gekmektedir.

Endeksler arasinda zaman iginde olusan birikimli farklar daha ¢arpici bir tablo sunmaktadir. 2018
Ocak’tan itibaren birikimli yiikselis olarak bakildiginda TUIK TUFE endeksi %1173 artarken,
ITO Uicretliler gecinme endeksi %1714, KKTC tiiketici fiyat endeksi ise %2146 artmistir.

Grafik 1 Yillik Enflasyon Oranlari (%)
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Not: ITO serisi, Istanbul Ticaret Odasi tarafindan Istanbul’daki perakende fiyat hareketlerini 6lgmek
lizere hesaplanan Ucretliler Geginme Endeksi'ndeki (1995=100), KKTC serisi ise KKTC Istatistik
Kurumu tarafindan hesaplanan Tliketici Fiyatlari Endeksi'ndeki 12 aylik yizde degisimi
gostermektedir.



Daha sade bir gésterim icin Grafik 2'de, TUIK'in yayinladigi Tirkiye enflasyon verileri ile emsal
diger verilerin ima ettigi enflasyon ortalamasini kiyasliyoruz. 2022 ortasinda tepe noktaya
ulasan enflasyon farkinin, 2023’ten itibaren azaldidi fakat 2026 Temmuz itibariyla normallerine

heniz tam donmedigi gorullyor.

Grafik 2 Diger Kaynaklarin Ortalamasi ile TUIK Enflasyon Farki
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Not: Her ay i¢in ITO ve KKTC’nin 12 aylik enflasyon oranlarindan TUIK’in 12 aylik enflasyon orani
ayri ayri ¢ikarilmis, ardindan elde edilen iki ylizde puan farkinin aritmetik ortalamasi alinmistir.

Ayrismanin enflasyonun hangi alt kalemlerinden kaynaklandigini gérmek icin bir énceki grafikteki
egzersizi TUFE alt gruplari igin de yapiyoruz. 2021 sonrasi ozellikle kiiltiir, eglence ve giyim
kalemlerinde TUFE ile emsal enflasyon 8lglimlerinin belirgin bigimde farklilastigi dikkat cekiyor.

Grafik 3 Alt Kalemler itibariyla TUIK ve Diger Kaynaklar Enflasyon Farki (%)
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Not: Her ay igin ilgili enflasyon alt kalemlerinin ITO ve KKTC’nin 12 aylik enflasyon oranlarindan
TUIK’in 12 aylik enflasyon orani ¢ikarilarak aritmetik ortalamasi alinmistir.



Kullandigimiz TUIK-TUFE’ye “emsal” serilerin yéntem, igerik ve érnekleminde ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. Ayrica istanbul, KKTC ve Tirkiye genelinde tiiketici sepetlerinin dagilimi
birbirinden farklidir. Dolayisiyla bu ¢ enflasyonun dénemsel olarak belirgin sapmalar géstermesi
dogal gérulmelidir. Ornegin, KKTC’de tiiketimin daha fazla ithalata dayali olmasi, déviz kurundan
ithal Grlinlere fiyat gecisinin daha hizli ve daha yiksek olmasina neden olabilmektedir. Ote
yandan, satin alma giicli paritesi teorisine gére istanbul ve KKTC ile Tlrkiye arasinda dis ticarete
konu Urunlerde (mallar) fiyat farklarinin sirekli agilmaya devam etmesi mumkin degildir. Bu
nedenle burada herhangi bir dénemdeki enflasyon farklilagsmasindan ziyade yillar icinde devam
eden sistematik bir farkhlagma daha énemli géralmelidir.

Bu dogrultuda en carpici érneklerden biri olan giyim kalemini mercek altina aldigimizda, TUFE’nin
uzun yillar KKTC ve ITO fiyat verileriyle birlikte hareket ettigi, 2018 Ekim ayindan itibaren ise
arada farklarin olusmaya basladigi dikkat ¢cekmektedir. 2021 yilindan sonraki dénemde birikimli
enflasyon farklari devasa dlzeylere ulagsmaktadir. TUFE altinda yer alan giyim kalemi 2022
basindan 2026 ortasina kadar yaklagik %157 artarken iTO ve KKTC giyim fiyatlari sirasiyla %764
ve %798 artmistir. Daha da ilginci, ayni ddSnemde TUIK’in kendi Urettigi veri olan perakende giyim
satis deflatoriindeki artis orani %521 olarak gercekleserek TUFE'den ziyade ITO ve KKTC
verilerine daha yakin bir egilim sergilemektedir. Yani ayni kurumun giyim fiyatlarina dair ol¢tigu
iki seri birbirinden kopmustur. Endeksler arasindaki farklarin zaman iginde izahi zor diizeylere
ulasmasi ve slregen olmasi, 6zellikle 2021 sonrasindaki dénem igin enflasyon 6lcimine dair
aciklama gerektiren bir husustur.

Grafik 4 Giyim Fiyatlar1 (2018=100)
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3. Kurumsal ve idari Gelismeler

TUFE ve diger enflasyon verileri arasinda dikkat gekici ayrismalar goézlenirken arka planda
2018’den itibaren kurumsal guvenilirligi etkileme potansiyeli olan bazi idari/teknik gelismelerin de
yasandigini hatirlatalim. Bu konuda 6zellikle 2022 yili bir ddnim noktasi olarak degerlendirilebilir.
Bu dénemde énce TUIK bagkaninin degismesi, ardindan fiyat élgiim masasi basta olmak iizere
TUIK te kritik gérev degisikliklerinin yasanmasi ve sonrasinda madde fiyatlarinin yayinlanmasinin
durdurulmasi gibi olaylar, enflasyon verilerine dair toplumsal hassasiyeti artiran gelismeler
olmustur (Tablo 1). Ayrica érneklem dénemimizde TCMB Baskani ile Hazine ve Maliye Bakani
diizeyinde sikga gorev degisimi olmasi da bu surreci beslemis olabilir.® (Butln bu tespitler sonraki
bdélimlerde gelistirilen glven(sizlik) endeksindeki kirilma noktalari ile iligkilendirilecektir.)

Tablo 1 Enflasyon Olgiimiine Dair Algi/Giiveni Etkileme Potansiyeli Tagiyan Olaylar

No | Olay Tiirii Tarih Aciklama

1 Mallyel MBakam 24.11.2015 Naci Agbal Maliye Bakani olarak atanmistir.
Degisikligi

2 TUIK Ust Dazey 16.02.2016 Mehmet Aktas vekaleten kurum baskanligina atanmistir.
Atamalar
Hazine ve Cumhurbaskanhgi sistemi ile birlikte Hazine ve Maliye

3 Maliye Bakani | 11.07.2018 birlestirilerek Berat Albayrak Hazine ve Maliye Bakanhgina
Atamasi (HMB) atanmisgtir.

4 TUIK Ust Dlzey 03.10.2018 Fiyat Istatistiklerinden sorumlu Baskan Yardimcisi gbrevden
Atamalar alinmigtir.

5 TUIK Ust Duzey 18.04.2019 Yinal Yagan vekaleten kurum baskanlgina atanmistir.
Atamalar

6 TUIK Ust Duzey 22.05.2020 Muhammed Cahit S$irin vekaleten kurum bagkanligina
Atamalar atanmistir.
Hazine ve

7 Maliye Bakani | 10.11.2020 Litfi Elvan Hazine ve Maliye Bakani olarak atanmistir.
Degisikligi

8 TUIK Ust Dlzey 15.02.2021 Ahmet Kirsad Dosdodru TUIK Bagkanligina vekaleten
Atamalar atanmistir.
TUIK Ust Di

9 UIK Ust Duzey 02.03.2021 Sait Erdal Dincer TUIK Baskani olarak atanmistir.
Atamalar
Hazine ve

10 | Maliye Bakani | 02.12.2021 Nureddin Nebati Hazine ve Maliye Bakani olarak atanmistir.
Degisikligi

11 TUIK Ust Duzey 29.01.2022 Erhan Cetinkaya TUIK Bagkani olarak atanmistir.
Atamalar

12 | Veri Seffafligi 19.05.2022 TUIK .F|yat Istatistikleri Dairesi Bagkani go6revinden istifa

etmistir.
13 | Veri Seffafligi 03.06.2022 Ortalama madde fiyatlarinin yayinlanmasina son verilmistir.

52019-2024 déneminde bes yildan kisa bir sure iginde bes merkez bankasi bagkaninin degismesi de
yOnetisim algisini ve genel anlamda kurumsal guveni olumsuz etkilemis olabilir. Ancak, bu olaylar istatistik
kurumunun idari, kurumsal ve seffaflik yapisi ile dogrudan iliskili olmadigindan Tablo 1’de listelenmemistir.




Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, DiSK’in ortalama madde

14 | Veri Seffaflig 03.08.2022 fiyatlarinin agiklanmasi talebine iligkin itirazini reddetmistir.
15 | Yarg: Siireci 11.11.2022 DISK, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun ret kararina karsi
dava agmistir.
16 | Yarg: Siireci 31.03.2023 Ankara 6. Idare Mahkemesi DISK’in madde fiyatlar talebinin
karsilanmamasini hukuka aykiri bulmustur.
Hazine ve
17 | Maliye Bakani | 04.06.2023 Mehmet Simsek Hazine ve Maliye Bakani olarak atanmistir.
Degisikligi

TUIKin idare Mahkemesi kararina itirazinin  Danigtay
18 | Yargi Sireci 03.04.2024 tarafindan reddedildigi ve kararin kesinlestigi DiSK tarafindan
kamuoyuna duyurulmustur.

TUIK, ortalama madde fiyatlarinin Mayis 2022'den beri
19 | Veri Seffafligi 13.06.2024 hesaplanmadigini  ve  bu nedenle bilgi talebinin
karsilanamayacagini agiklamistir.

TUIK Ust Diizey

20 Atamalar

09.05.2026 Mehmet Arabaci TUIK Baskani olarak atanmistir.

Tablo 1’de Ozetledigimiz olaylar ve anilan donemde enflasyon gostergelerinde ortaya gikan sira
disi hareketler birlikte degerlendirildiginde, enflasyon dl¢iimine dair glivenin zaman igindeki takibi
ilging ve dnemli hale gelmektedir. Bu ¢ergevede, resmi enflasyon istatistiklerine dair glven
algisinin zaman igindeki seyrinin takip edilebilmesini saglayan nicel gostergelerin olusturulmasi,
tartismayi nesnel bir platforma tasimak agisindan faydali olacaktir.

4. Enflasyon Olgiimiine Dair Giiven Algisi: Yontem ve ilgili Literatiir

Makroekonomi ile iligkili kurumlara olan gliveni inceleyen galismalar genelde para ve maliye
otoriteleri gibi politika Ureten kurumlara odaklanmaktadir. Kendisi politika yapmayan fakat karar
alicilara temel girdi saglayan istatistik kurumlarina ve 6zellikle enflasyon verisine olan glivene dair
calismalar ise bazi gelisen piyasa ulkeleri ile sinirlidir.

Literatire baktigimizda enflasyon 6l¢imu ile iligkili ¢galismalarda bu konuda bir dénem ciddi
sorunlar yaganan Arjantin érneginin sikga gindeme geldigi gorilmektedir. Ornegin Cavallo,
Cruces ve Perez-Truglia (2016), Arjantin’de resmi enflasyon verilerinin manipule edildigi 2007—
2015 dénemini dogal deney ve anket deneyiyle incelemektedir. Gézlemsel veriler, bu dénemde
hanehalki beklentilerinin resmi enflasyondan uzaklasarak alternatif gdstergelere yaklastigini
gostermektedir. Bu makale, resmi enflasyon verisine gliven kaybini ve alternatif gostergelerin
kullanimini incelemesi yoninden c¢alismamizla ilgili olsa da givenin zaman iginde degisimini
olgmemektedir.

Bizim ¢alismamiz literatlirden farkli olarak, temel bir resmf istatistigin élglimiine olan givene dair
bir metrik olusturarak bu gdstergenin zaman igindeki gelisimine odaklanmaktadir. Endeksler
haber sitelerinden derlenen verilerle olugsturulmaktadir. Dolayisiyla dogrudan basinda yer aldigi
sekli ile enflasyon glveni/algisini 6lgmektedir.

Bu dogrultuda, genis bir kiresel haber agini Subat 2015ten itibaren izleyerek haberlerin
kaynaklarini, anahtar kelimelerini, konularini vb. igeriklerini toplulastiran GDELT 2.0 veri




tabanindan orijinal dili Turkge ve konusu enflasyon olan haber baglantilarini derledik. Ek olarak,
Oxford Universitesi'ne bagli Reuters Institute for the Study of Journalism tarafindan yillik olarak
yayimlanan Digital News Report raporlarindan Turkiye’de en c¢ok kullanilan cevrimici haber
sitelerini belirledik. Genel endeksin olusturulmasinda, 2016 ve sonrasinda Turkiye'nin yer aldigi
raporlarda bulunan farkli 21 haber sitesini® kullandik. GDELT'e ek olarak Media Cloud veri
tabanindan TUIK ve enflasyon ile ilgili haberleri de topladik. ki veri tabanindaki yinelenen
haberleri érneklemden c¢ikardik. Muhalif ve muhalif olmayan haber siteleriyle birlikte toplam 33
haber sitesi icin yaklagik 385 bin haber linkinden 363 bin haber metnini ¢ektik. Son olarak, TUIK
ve enflasyon ile ilgili haberleri filtrelemek amaciyla, iginde “TUIK” (veya “Tlrkiye Istatistik
Kurumu”) ve “enflasyon” kelimeleri (kelimelere gelen ekler dahil) gegen haberleri ayristirdik.
Filtreleme sonucu nihai analizde (genel endeks icin) yaklasik 36 bin haber yer almistir.

Resmi enflasyon verisine olan guvene iliskin bir gosterge olusturmak amaciyla, guvenilirlikle
baglantili anahtar kelimeleri belirledik.

Anahtar kelime listesini su sdzciik, sdzciik gdvdesi ve ifadelerden olusturduk: "ITO", "istanbul
Ticaret Odasli-", "gercek enflasyon-", "hissedilen enflasyon-", "algilanan enflasyon-", "resmi
rakam-" “resm| veri-", "resmi enflasyon-", "hesaplama yéntem-", "manipul-", "¢arpit-", "dlsuk
goster-, oIdugundan disik-", "saibe-", "gercedi yansitm-", "gercek enflasyonu yansitm-",
"guvenilirlik- / guavenilirlig-", “inandiricilik- / inandiriciig-", “"glven sorunu-", "glvensiz-",
"glvenmiyor-", "givenmey-", "givenmem-", "glivenmedi-", "glivenmez-", "gliven kayb-"; "gliven",
"guveni", "guvenin", "glvenimiz", "glvenleri", "guvenlerin" veya "guvenlerini" ifadelerini izleyen
"sarsil-", "zedelen-", "yitir-", "kaybet-" veya "kaybedll-" govdelerl ayrica "glven duym-", "gliven
kalmadi-", "given kalmam-", "kusku-", "sUphe-", "ucurum-" ve "makas acil-". (Tire ile biten

ifadelerde daha uzun ve ek almis bigimler de sayima dahil edilmektedir.)

Aylik dalgalanmalarin etkisini azaltmak amaciyla, anahtar kelimelerin toplam kelime sayisina
oranini 12 ayhk hareketli dénemler icin hesapladik ve elde ettigimiz degeri binle carptik.
Dolayisiyla, endeks bin kelime basina disen ifade sayisini gdstermektedir.

Guvensizlik ile iliskili ifade sayist
] O $ f YISty j « 1000

Guvensizlik Endeksi, =
‘ Zj=0 Toplam kelime sayisi;_;

iktisadi yazinda, medya sitelerinden derlenen haberlerden enflasyona dair gdstergeler elde
etmeye yonelik ¢alismalar yakin dénemde giderek artmaktadir. Larsen, Thorsrud ve Zhulanova
(2021), yaklasik bes milyon haberi konularina gére ayirip medya gostergeleri olusturarak bu
gostergelerle gerceklesen enflasyonu ve hanehalki enflasyon beklentilerini tahmin etmeye
calismaktadir. Enflasyon algisina daha dogrudan odaklanan De Bandt vd. (2023) ise Fransa'da
2004-2022 doneminde 30 basin kaynagindan derlenen 1 milyondan fazla haberde enflasyon ve
fiyatlarla iligkili anahtar kelimeleri kullanarak medya temelli bir enflasyon algi goéstergesi
olugturmaktadir. Bizim galismamiz ise benzer bir yaklasimi, dogrudan enflasyon algisi yerine
resmi enflasyon verisine olan guven(sizlik) algisina uygulamaktadir. Bu dogrultuda, resmi

€ 2016 ve sonrasindaki raporlarda yer alan tiim haber siteleri analize dahil edilmistir. Bu haber siteleri A Haber,
Anadolu Ajansi, BBC, CNN Turk, Cumhuriyet, Ensonhaber, Haber7, Haberler, Habertlrk, Hurriyet, Internethaber,
Memurlar, Milliyet, Mynet, NTV, Odatv, Onedio, Sabah, SonDakika, S6zcii ve TRT Haber'dir.



istatistigin  guvenilirligine dair tartismanin basindaki yodunlugu Gzerinden bir endeks
gelistiriimektedir.

Haber metinlerinden glivene dair ¢ikarim yapmasi bakimindan ¢alismamiza en yakin érneklerden
biri Baker ve Lam (2022)dir. Yazarlar, Fed’in 2021 yilinda enflasyonun gegici olduguna iligkin
aciklamasinin kredibilitesini dlgmek amaciyla, gelistirdikleri kredibilite s6zlGgdunid uygulayarak
Fed’in bu sinyaline duyulan glivenin medyaya yansimasina dair bir endeks olusturmuslardir.

Resmi verilere olan glven gec¢miste genelde gelismekte olan Ulkelere 6zgl bir konu olarak
islenirken son donemde gelismis Ulkelerde de konunun glindeme geldigi dikkat cekmektedir. Bu
dogrultuda Bloom vd. (2026), ABD Calisma istatistikleri Biirosu (BLS) Baskaninin 1 Adustos
2025’te gérevden alinmasini resmi istatistiklere yonelik bir giiven soku olarak ele almakta ve bu
vakanin ekonomik faturasini tahmin etmektedir.

Turkiye’de 2021 sonrasi donemde hizla artan enflasyon ve resmi enflasyon o6lcimine dair
alevlenen tartismalar, kendine 6zgu bir vaka olarak incelenmeyi hak etmektedir. Bu ¢ercevede
izleyen bolumde, olusturdugumuz guvensizlik algis1 endeksinin sonuglarini yukarida siraladigimiz
tarihsel gelismelerle iliskilendirerek yorumluyoruz.

5. Endeks Sonuglari ve Yorumlanmasi

Olusturdugumuz guven(sizlik) endeksi Grafik 5’te sunulmaktadir. Endeksin ylkselmesi, haber
sitelerinin ima ettigi guvensizlik algisinin arttigini géstermektedir. Buna gére, medyada yer alan
haberlerde resmi enflasyon verilerine olan bakis 2016 sonundan pandemiye kadar genel olarak
bozulmus, 2018 sonunda bozulma hizlanmistir. ikinci biyik bozulma dalgasi, 2022 basindan
2023 genel secimlerine kadar surmustir. Endeks, 2023 ortalarinda zirveye ulasarak 2018 dncesi
doéneme kiyasla yaklasik 3 katina ¢ikmistir.

Endekste yasanan kirilmalar ve yon degisimlerinin enflasyonun sigradigi déonemlerin yani sira
TUIK ve ekonomi yénetimlerinde kritik degisiklikler yasanan tarihlerle de biyiik dlglide ortiistigu
gorulmektedir.

Agdustos 2018'deki kur krizi ve Ekim 2018’deki TUIK yénetim degisikliklerini takip eden dénemde
endeksteki artis, yani algidaki bozulma belirginlesmistir. Endeks 2021 sonlarinda enflasyondaki
ani patlama ve ardindan TUIK bagkan degisikligi ile yeniden hizla yilkselmeye baslamigtir. Bu
doénemde gtiveni etkileme potansiyeli olan idari kararlarin siklastigi gorilmektedir: Mayis 2022’de
TUIK Fiyat Istatistikleri Dairesi Bagkaninin gérevinden istifa etmesi, ardindan Haziran 2022
tarihinde TUIK’in ortalama madde fiyatlarini yayinlamayi durdurmasi’ gibi gelismeler bu déneme
denk gelmektedir. Genel olarak 2020 ve 2023 yillari arasinda TUIK Ust yénetiminde gok sayida

7 TUIK madde fiyatlarinin yayinlanmasini durdurma gerekgesini su ifadelerle agiklamistir: “Bu dogrultuda, TUFE
kapsaminda yayimlanmakta olan bazi tablolarin sunum sekli ve igerigi konusunda, piyasadaki fiyat hareketlerinin
kullanicilar tarafindan daha dogru okunmasi ve takip edilmesine imkan verecek bazi diizenlemeler yapilmistir. Aylik
bazda yayimlanmakta olan ortalama madde fiyatlarina iliskin tablonun da kamuoyunda yanlis anlama ve yaniltici
degerlendirmelere sebebiyet verdidi igin, Mayis 2022 TUFE sonuglarinin yayimlandigi tarihten itibaren
glincellenmemesine karar verilmistir. Bunun yerine Harcama Gruplarina Gére Endeks Sonuglari tablosunun kapsami
genigsletilerek, amaca Gére Bireysel Tiiketim Siniflamasi-COICOP 4’lii diizey yerine, daha ayrintili endeks
degisimlerini iceren ve COICOP 5'li diizeye denk gelen 144 temel baslik icin endeks sonuglarinin yayimlanmasina
baslanmigtir.”



goérevden alma ve atamanin olmasi, guvenin zayiflamasina ve kalici hale gelmesine katkida
bulunmus olabilir.

Batin bu gelismelerin sonrasinda kamuoyunda enflasyon dlcimind sorgulayan tartisma ve
spekilasyonlar artinca, Mayis 2023'te TUIK bir duyuru yayinlayarak verilerin uluslararasi
standartlara uygun ve seffaf bir bigimde hesaplanip agiklandigini vurgulama geregi duymustur.®

Bulgularimiz, Mayis 2023’te genel sec¢imlerin ardindan ekonomi yonetiminin degismesini takip
eden dbénemde, enflasyon Ol¢cimine donik algida bir iyilesme olduguna isaret etmektedir
(glivensizlik endeksi diismektedir). Bu tarihten sonra TUIK'in yayinladig enflasyon verisi ile iTO
ve KKTC enflasyon verileri arasindaki farkin da goézle géralar bir bicimde azaldigi dikkat gekmekle
beraber enflasyon verisine olan guiven eski seviyelerine geri ddnememistir (Grafik 2).

Grafik 5 Algi/Gilivensizlik Endeksi
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Not: Mavi siitunlar TUIK Baskan dedisikliklerini, griler Hazine ve Maliye Bakani dedisikliklerini,
yegsiller yargi sirecini, kirmizilar ise veri seffafligina dair gelismeleri géstermektedir. Detaylar
Tablo 1'de sunulmaktadir.

Tablo 1’de 6zetlendigi gibi, madde fiyatlarinin yayinlanmasi talepleri ve buna dair hukuki streg
secim sonrasinda da kamuoyu giindemini mesgul etmeye devam etmistir. Haziran 2024'te TUIK'in

8 “Son giinlerde Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) enflasyon, istihdam, bilyiime gibi alanlarda yayimladigi temel
ekonomik géstergelerin siipheli ve tartismali oldugu yéniinde yer alan iddialar ortaya atilmaktadir. Ayrica DISK
tarafindan agilan bir dava isaret edilerek “TUiK’e agtigimiz davayi kazandik” seklinde haberler yapilmaktadir. Bu
iddialara cevaben Kurumumuzca asadida yer alan agiklamalarin yapilmasi gerekli gériilmistiir: TUIK, uluslararasi
standartlara uygun, glivenilirlik, tutarlilik, tarafsizlik, istatistiki gizlilik, gtincellik, seffaflik, bilimsellik ve
kargilastirilabilirlik ilkeleri dogrultusunda istatistikler (iretmekte ve yayimlamaktadir. TUIK, istatistik iiretim ve
yayimlama siireglerinde, ulusal ve uluslararasi kullanicilarin ihtiyag ve énceliklerini dikkate alan Avrupa Istatistikleri
Uygulama Esaslari (CoP)'na badli kalmakta ve tiim siiregler igin Jenerik Istatistiksel Is Stiregleri Modeline uygun
olarak bilimsel ve uluslararasi standartlara uygun olarak izleme, inceleme, degerlendirme ve kontrol galigmalari
yapmaktadir.”
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ortalama madde fiyatlarinin hesaplanmadigini ve bilgi talebinin karsilanamayacagini
aciklamasinin ardindan, endeksin tekrar yikseldigi, yani haberlerde resmi enflasyon verilerine
bakisin tekrar bozuldugu goriimektedir. Elbette anilan dénemlerde genel olarak glveni etkileyen
bircok farkl faktor bir arada yasanmistir. Yine de endeksteki bazi kirilma noktalarinin kritik idari
ve hukuki slreclerle ortismesi, bu tip faktorlerin kamuoyu algisi lzerinde etkili oldugunu
disundlrmektedir.

Grafik 6, enflasyon seviyesi ile glivensizlik derecesi arasinda kaba bir pozitif iliski bulunduguna
isaret etmektedir. Yiksek enflasyon ortaminda géreli fiyatlardaki ayrismalar hissedilen ve dlgilen
enflasyon arasindaki farki etkileyebilmektedir. Bu agidan bakildiginda, enflasyonun %30
civarinda seyrettigi 2026 itibariyla 6lcime olan glvenin henuz dizelmemesi, beklenen bir durum
olarak gdrtlebilir. Ancak bu dénemde (yuvarlak tarah alan) gliivensizlik derecesinin enflasyonun
ima ettigi duzeylerin Gzerinde oldugu dikkat cekmektedir.

Grafik 6 TUIK Enflasyon Orani ve Algi/Giivensizlik Endeksi
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Not: Grafik 2016 Ocak-2026 Temmuz aylarini kapsamaktadir. Her nokta bir aya karsilik gelmekte olup
kesikli ¢izgi logaritmik egilimi géstermektedir.

Grafik 7'de zaman boyutu da korunacak sekilde, enflasyon ve guvensizlik endeksi birlikte
gosterilmektedir. Orneklem doneminde 6zellikle endeksin enflasyondan ayristigi dért evre éne
ctkmaktadir. Her bir evre, grafikte farkli bir renkle taranmigtir. Birinci olarak, Nisan 2019 ile Mart
2020 arasinda enflasyon %19,5'ten %11,9'a gerilerken endeks aksi yonde hareket ederek
0,57'den 0,92'ye ¢ikmig, yani %60,5 oraninda ylUkselmigstir. Bu tarihler TUIK st yOnetiminde
atamalarin yapildigi déneme denk gelmektedir. ikinci olarak, Kasim 2022 ile Mayis 2023 arasinda
enflasyon yaklasik %84,4’ten %39,6'ya gerilerken ayni dénemde endeks 1,1 etrafinda sabit
seyretmis ve Mayis 2023’te 1,17 ile drneklem dénemindeki en ylksek degerine ulagsmistir. 2023
genel secimlerinin hemen o6ncesine denk gelen bu dénemde resmi enflasyon o6lgimi
konusundaki tartismalar zirveye vurmustur. Uglinclisii, segimlerin ardindan enflasyon Haziran
2024’e kadar %71,6’ya yukselirken endeks 1,17’den 0,8’e gerilemistir. Yani enflasyon yukseldigi
halde basinda enflasyon dlgimine dair giiven algisi belirgin bicimde iyilesmistir. Bu gelisme, o
dénemde is basina gelen ekonomik aktérlere duyulan guvenle iliskili olabilir. Dérdincusl ise
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Haziran 2024 ve Temmuz 2026 arasinda enflasyonun %71,6'dan %31,8'e dismesine ragmen
endeksin kismen bozularak 0,96 seviyesine ¢ikmasidir.

Grafik 7 Enflasyon ve Guven Algisi (Faz Diyagrami)
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Not: Grafikteki numaralar, Tablo 1de detaylari verildigi sekilde, endekse etki edebilecek énemli
vakalari géstermektedir.

Bu gozlemler, enflasyon délcimune iligkin algidaki bozulmanin yiksek enflasyondan kaynaklanan
gegcici bir durumdan ziyade daha derin bir giiven kaybindan kaynaklaniyor olabilecegine isaret
etmektedir. Bu dort evrenin ortak 6zelligi, endeksteki hareketin enflasyonun yonuyle degil, resmi
istatistigin Uretim ve paylasim sureclerine iligskin gelismelerle drtlismesidir. Enflasyonun sicradigi
dénemlerde endeksin de bozulmasi beklenen bir sonuctur, ancak endeksteki asil kiriimalarin
TUIK yénetimindeki degisiklikler, fiyat istatistikleri birimi ile iligkili gorev degisimleri ve madde
fiyatlarinin paylagimina dair idari ve hukuki sireglerle es zamanli ortaya gikmasi, gliven algisinin
enflasyon seviyesinden bagimsiz bir kurumsal boyutu bulunduguna isaret etmektedir.

6. Basinda Siyasi Kutuplagsma ve Giivensizlik Endeksleri

Endeksimiz haberlere dayali olarak olusturuldugundan, calismada haber sitelerinin bakig
acilarindaki gesitliligi de gézlemleme sansimiz bulunuyor. Gillitzer, Prasad ve Robinson (2021),
ABD ve Avustralya’da tuketicilerin, destekledikleri siyasi parti iktidardayken muhalefet partisi
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taraftarlarina gére daha dislk enflasyon beklediklerini gdstermektedir. Siyasal tutumlarin
enflasyon beklentileriyle iligkili olabilecegini gosteren bu bulgu, TUIK'in enflasyon verilerine
yonelik given tartismasinin muhalif ve muhalif olmayan haber kaynaklarindaki algi/yorum
farklilagsmasini incelemeye deger kilmaktadir.

Bu dogrultuda, endeksimizi siyaseten muhalif ve muhalif olmayan haber siteleri ayrimina gére de
hesapladik. Muhalif ve muhalif olmayan haber kanallari ayrimini yaparken medya sahipligine gére
belirleyen Bowles vd. (2025) ile Twitter'da (yeni adi X) kullanicilarin haber paylasimi davranisina
gore yayinlari konumlandiran Metin ve Ramaciotti Morales (2024) ¢alismalarindan faydalandik.
Buna goére on adet muhalif, on adet muhalif olmayan haber sitesindeki haberleri topladik. Muhalif
haber siteleri olarak Birgtin, Cumhuriyet, Sézcu, T24, Gazete Duvar, Dlnya, Evrensel, Karar,
Korkusuz ve Yenigcag; muhalif olmayan haber siteleri olarak CNN Turk, Habertlrk, Hurriyet,
Milliyet, Sabah, TRT Haber, Aksam, Yeni Akit, Yeni Safak ve Posta kullaniimistir. Bu 20 haber
sitesinin sekizi, Reuters raporlarinda yer alan haber siteleridir. Kalan 12 haber sitesinin
haberlerinin metinleri ayrica cekilmistir. Buna gore (igcinde “TUIK” (veya “Tirkiye istatistik
Kurumu”) ve “enflasyon” gegen) muhalif haber sitelerinden yaklasik 21 bin, muhalif olmayan
sitelerden 13 bin haber analizde kullaniimistir.

Oncelikle, iki grup arasindaki seviye farki dikkat cekmektedir. Bitin 6rneklem dénemi
ortalamasinda, muhalif sitelere gére enflasyon dlgiimiine olan guvensizlik muhalif olmayanlarin
3,6 katidir.

Mubhalif sitelere goére olclilen guven algisinin, 2018 kur krizinden sonra uzun middet bozulma
egiliminde oldugu goze carpmaktadir. Bu donemde 6zellikle 3 Ekim 2018’de Eylil aylik enflasyon
resmi rakaminin %6,3 olarak agiklanmasinin hemen ardindan fiyat istatistiklerinden sorumlu TUIK
baskan yardimcisinin gérevden alinmasi basinda yer tutmustur. Bu ve benzer gelismelerin
olusturdugumuz algi/guvensizlik endeksini etkileme potansiyeli oldugu aciktir.

Ote yandan, ayni dénemde muhalif olmayan siteler igin de giivensizlik endeksinde kayda deger
bir bozulma oldugu, ancak Eylul 2019'dan itibaren enflasyonun tek haneye diugmesiyle birlikte
endeksin bir yil iginde kademeli olarak 2018 dncesi normallerine geri dondugu gézlenmektedir.
Diger bir ifade ile, 2018 kur krizi ve sonrasinda yasananlar, muhalif olmayan haber sitelerinin ima
ettigi algida kalici bir bozulmaya yol agmamistir.

2021 sonlarinda ortaya ¢ikan ani enflasyonla birlikte muhalif olmayan basinda enflasyon dl¢im
algisinin yeniden bozuldugu géze ¢arpmaktadir. Muhalif sitelerde ise zaten tarihsel olarak ylksek
seviyelerde olan negatif algi bu dénemde ilave bir bozulma géstermemisgtir.
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Grafik 8 Muhalif ve Muhalif Olmayan Haber Sitelerine Gore Algi/Giivensizlik Endeksleri
e Muhalif e Muhalif Olmayan
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Not: Mavi siitunlar TUIK Baskan dedgisikliklerini, griler Hazine ve Maliye Bakani dedisikliklerini,
yesiller yargi stirecini, kirmizilar ise veri seffafligina dair gelismeleri géstermektedir. Detaylar
Tablo 1'de sunulmaktadir.

Mayis 2023 secimleri sonrasinda yeni ekonomi yonetiminin isbasi yapmasinin ardindan, muhalif
olmayan sitelerde giiven derecesi belirgin sekilde iyilesmis, hatta 2024 ortasi itibariyla 2018
éncesine geri dénilmistir. Ote yandan, s6z konusu ekonomi yénetimi degisiminin muhalif basin
algisi acgisindan bir degigiklik getirmedidi, hatta bu kesim igin 2024 ortasindan itibaren
algi/guivensizlik endeksinin yeniden bozuldugu dikkat cekmektedir. Bu gézlemler, muhalif basinin
bakisinda diger siyasi olaylarin da etkili olabildigine isaret etmektedir.

Haziran 2024'te, ortalama madde fiyatlarinin arttk hesaplanmadigi ve bu nedenle
paylasilamayacagina dair TUIK agiklamasindan sonra, ézellikle muhalif olmayan sitelerin ima
ettigi guven bozulmus, ancak bir middet sonra normallesme egilimine girmistir. Bu dénemin
ardindan muhalif basinin guvensizlik algisi uzunca bir sire tarihi yuksek seviyelerde seyretmis;
2026 yihinda bir miktar iyilesme gostermesine ragmen 2018 oncesine gore oldukca yuksek
seviyelerde kalmistir.

7. Sonug ve Genel Degerlendirme

Bu calismada, basinda yer alan haberler (izerinden resmi enflasyon verilerine yonelik given
algisinin zaman igindeki seyrinin izlenmesini mimkan kilan kapsaml bir endeks gelistiriimektedir.
Gulven algisindaki temel kirilma noktalari tespit edilmis ve endeksin seyri haber akisi ile enflasyon
gelismeleri egliginde yorumlanmigtir.

Genel endekse dair veriler, enflasyon 6lgimu konusundaki glven sorunlarinin 6zellikle 2018
sonlarindan itibaren bagsladigini, 2021’deki ani enflasyon sigramasi ve sonrasindaki idari ve veri
kaynakli gelismelerin ardindan tirmanarak 2023 secimleri oncesinde zirveye ciktigini
gostermektedir. 2023 secimlerinden sonra yeni bir ekonomi ydnetiminin gorevi devralmasi ve
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resmi enflasyon verilerinin diger enflasyon oOlgltlerine yaklagsmasinin da katkisiyla bu konudaki
kaygilar kismen azalmigstir. Bununla birlikte, 2026 ortasi itibariyla glivensizlik algis1 2018 éncesine
kiyasla kayda deg@er odlglide yuksek seyretmektedir.

Calismada kullandigimiz yontem, basinda siyasi kutuplasmanin yansimalarini incelememize de
imkan tanimaktadir. Enflasyon él¢im algisi konusunda muhalif olan ve olmayan haber kaynaklari
arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. 2026 Temmuz’da gelinen nokta itibariyla 6zellikle muhalif
kesimde yer alan haberlerin ima ettigi glvensizlik derecesi, 2018 6ncesine kiyasla ylksek
dizeydedir. Muhalif olmayan mecralarda yayinlanan haberlerin ima ettigi glven algisi énemli
oranda dizelmis goriinse de endeks henliz 2018 dncesi duzeylerine ddnememistir.

TUIK, iktisatcilar ve iktisat politikasini yapanlar igin birgok alanda uluslararasi standartlarda kaliteli
veriler sunmaktadir. Ayrica 2023 yilindan bu yana TUIK enflasyonu ile diger gostergeler
arasindaki farklar oldukca gerilemisti. Buna ragmen TUFE gibi temel bir istatistije dair
kamuoyundaki alginin yeterince dizelmemesi, yayinlanan diger birgok resmi verinin itibarini
etkileme potansiyeli tagimaktadir.

Genel olarak bakildiginda, iktisat politikalarinin etkinligi agisindan veri ve kurumlara olan bakis
kritik 6nemdedir. Enflasyon rakamina dair glvenin yeterince glgli olmamasi, enflasyon
beklentilerini kontrol etmeyi zorlastirmakta® ve Merkez Bankasi'nin fiyat istikrarini saglamasi igin
daha siki para politikasi uygulamak durumunda kalmasina neden olarak toplumsal maliyeti
artirabilmektedir.

Calismamizin bulgulari, resmi enflasyon istatistiklerine yonelik gliven algisinin henliiz 2018
Oncesi dizeylere ddnmedigine ve bu alanda guveni glglendirecek adimlara ihtiya¢ bulunduguna
isaret etmektedir. Bu cercevede, dncelikle TUIK'in dzerk yapisi ve seffafliginin glclendiriimesi,
akademi ile etkilesim ve ig birliginin artirlmasi, detayli fiyat ve kalite dizeltmesi verilerinin gegmige
doénuk erisime agillmasi gibi adimlarin giindeme alinmasi faydali olabilir.

9 Cavallo vd. (2016), resmi enflasyon istatistiklerine glivenmeyen kisilerin, glivenenlere kiyasla ortalama %50 daha
yuksek enflasyon beklentisine sahip oldugunu goéstermektedir.
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