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Bozkurt Aran’
Ticaret Calismalari Merkezi Direktérii

KURESEL TICARET SISTEMi KRITIK BiR KAVSAKTA

DTO Diinya Ticaret Raporu 2026 iizerine bir degerlendirme

GIRiS

Dinya Ticaret Orgutiu tarafindan 15 Eylil 2026 tarihinde
yayimlanan World Trade Report 2026, “A Critical Juncture for
the World Trading System” bashgini tasimaktadir. Rapor bir
kisa dénemli ticaret tahminlerini yer vermenin 6tesinde, ¢ok
tarafl ticaret sisteminin tarihsel gelisimini, ekonomik degerini
ve bugun sistemi zorlayan yapisal dénlsUmleri inceleyen
kurumsal ve analitik bir rapordur. Rapor belirli bir reform dnerisi
yer almamaktadir. DTO (iyesi 166 llkenin anlasmasi gereken
alanlari ve hareketsizligin ekonomik maliyetini ortaya
koymaktadir.?

DEGERLENDIRME NOTU

Raporun takdimini yapan DTO Genel Direktdrii Ngozi Okonjo-
Iweala, “Kuresel ticaret ortaminin énemli dl¢cide degistigini,
ancak sistemin temel mantiginin, yani tim ekonomilerin tek
tarafli hareket etmek yerine is birligi yapmalarinin daha yararl
oldugu dusuncesinin bugin her zamanki kadar gecerliligini
korudugunu ifade etmisti. Dr. Ngozi, ayrica DTO Gyeleri igin
mevcut durumun bir segenek olmadigini kabul ederek su anda
reform calismalarina aktif olarak katildiklarini ve c¢ok tarafli
ticaret sistemin daha 6nce de onarilmis ve yenilenmis oldugu
dikkate alindiginda; bunun tekrar yapilabilecegine inandigini
ifade etmigtir.

Calismanin ana tezi dikkat cekicidir. Bugunku sorunlarin
dénemli bir kisminin DTO sisteminin basarilarinin sonucu
oldugu belirtiimektedir. GATT ve ardindan kurulan DTO,
gumrik tarifelerini  azaltarak ve ticaret politikasinin
ongorulebilirligini artirarak dunya ekonomisinin olaganustu
Olcide batinlesmesini saglamistir. Ancak bu slrecin ayni
zamanda ticari slrtismeleri daha karmasik hale getirdigi de
ileri sUrdlmektedir. Kuaresel ticaretin, 0Oyelerin ekonomik

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257

2 World Trade Organization, World Trade Report 2026: A Critical Juncture for the World Trading System, 15
September 2026, https://www.wto.org/english/res e/publications e/world-trade-report-2026 e.htm

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve gorusler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi gorusu degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki sakhdir.

tepaV @ 0 o @ www.tepav.org.tr 1



http://www.tepav.org.tr/
http://www.tepav.org.tr/
https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/world-trade-report-2026_e.htm

KURESEL TICARET SISTEMI KRITIK BIR KAVSAKTA

agirhiklarini degistirmesi sonucunda, gelismis Ulkelerin i¢ diizenlemelerinin bu defa kiresel
ticaretin merkezine asinmasina neden oldugu belirtiimektedir. Dolayisiyla korunmasi gereken
husus mevcut kurallarin aynen muhafazasi degil, kurala dayal is birliginin yeni kosullara
uyarlanmasi oldugu ileri surtlmektedir.

Rapor, GATT’nin 1947°de iki duzine Ulke arasinda yapilan sinirli bir tarife anlagsmasi olarak
baslamasindan, bugiin 166 Uyeli ve kiiresel ticaretin yaklasik yiizde 98’ini kapsayan DTO’ye
uzanan gelisimi hatirlatmaktadir. Bu dénemde diinya ticareti yaklasik 50 kat buylimustir.
1947°'de dort buyluk ekonomide ortalama ylzde 22 civarinda oldugu tahmin edilen gumrik
tarifelerinin bugiin tek haneli seviyelere gerilemistir. 2000 sonrasinda DTO’ye katilan Gyelerin
ortalama tarifelerinde yaklagik yiizde 35 azalma gergeklesmistir.®

Sistemin gunimuzde de islevini yitirmedigini gosteren en 6nemli bulgu, kiresel mal ticaretinin
yaklasik yiizde 72’sinin hala DTO (yelerinin bagh olduklari “en cok kayrilan” Ulke tarifeleri
Uizerinden yapilmasidir. Bagka bir ifadeyle, kamuoyunda ikili anlagmalar, karsilikli tarifeler ve
ticaret savaslari 6n plana ¢iksa da dinya ticaretinin hukuki zemininin blyik kismini DTO
olusturmaya devam etmektedir.

DTOnin degeri yalnizca tarifelerin diistriimesiyle sinirli degildir. Gumrlk tarifelerinin
baglanmasi ve ayrimcilik yapmama ilkesi 6ngorulebilirlik saglamakta; bildirimler, komite
¢alismalari ve ticaret politikasi inceleme mekanizmasi (Trade Policy Review Mechanism)
Uyelerin dis ticaret uygulamalarini gérunar kilmaktadir. Uyusmazliklarin ¢éziminde ise tek
tarafli misillemenin yerini hukuki sireclere birakmasi dngorilmus olsa da Temyiz Organinin
devre disi birakiimasi 6nemli bir eksiklik olarak ifade edilmektedir. Uyeler danisma, panel ve
alternatif temyiz dizenlemeleri dahil sistemin gesitli araglarindan yararlanmaya devam
etmektedir.

Bununla beraber kazanimlar esit dagiimamistir. En az gelismis Ulkelerin dinya ticaretindeki
pay! yizde 1’in altindadir. DTO Ticaret Maliyetleri Endeksi'ne gore bu Ulkelerin imalat ve
hizmet ticareti maliyetleri yiksek gelirli Ulkelerin ylzde 50 Uzerindedir. Dolayisiyla rapor,
ticaretin toplam refah etkisini savunurken Ulkeler, bolgeler, firmalar ve galisanlar arasindaki
dagilim sorununun varligini da kabul etmektedir.

Ug farkli gelecek senaryosu

Raporun en ilging bélimiini, DTO ekonomistlerinin 2050 yilina kadar (i¢ alternatif diizen igin
yapti§i simulasyonlar olusturmaktadir. Temel senaryoya kiyasla buydme oranlarindaki
degisimi gosteren bu sonuglar, farkli kurumsal tercihlerin olasi etkilerinin blyUkIGgini
karsilastirmaktadir.

Guglendirilmis gok tarafli is birligi +%2,9 +%17,9
Jeopolitik bloklara ayriimis diinya -%5,1 -%18,6
DTO yerine serbest ticaret anlasmalari agi -%86,9 -%26,9

is birligi senaryosu; daha genis pazar acilimi, dijital ticaret ve hizmetlerde yeni gok tarafli
disiplinler, Gyeligin genislemesi ve ticari aciklik ile gtivenlik kaygilari arasinda 6l¢uli bir denge
varsaymaktadir. Bu senaryoda kiresel GSYH yaklasik yluzde 2,9, baska bir ifadeyle 2023
fiyatlariyla yaklasik 3 trilyon dolar artmaktadir. En az gelismis Ulkelerin GSYH kazanci ylzde

3 https://www.wto.org/english/res _e/publications e/world-trade-report-2026_execsum_e.htm
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7,7’ye ulasirken yluksek gelirli ekonomiler yaklasik 1,7 ftrilyon dolarlik mutlak kazang
saglamaktadir.*

Buna karsilik jeopolitik bloklagsma senaryosunda kiiresel GSYH yizde 5,1 ve ihracat yilizde
18,6 gerilemektedir. DTO'niin tamamen ortadan kalktigi ve cok tarafli i birliginin serbest
ticaret anlagsmalari agiyla ikame edildigi senaryoda kayiplar daha da ylkselerek sirasiyla
yluzde 6,9 ve yuzde 26,9'a cikmaktadir. Bu ikinci senaryo, ikili ve bdlgesel anlagmalarin
DTO’nlin yerine gegemeyecegdini géstermesi bakimindan énemlidir. En az gelismis (lkelerin
GSYH kaybi yluzde 16,5'e kadar ulagsmaktadir.

DTOnin “eylemsizligin maliyeti kiresel GSYH'nin ylizde 10’una ulasabilir’ seklindeki
aciklamasi yorumlanirken dikkatli olunmalidir. Bu oran tek basina mevcut temel senaryoya
kiyasla yuzde 10’luk daralma anlamina gelmemektedir. Guglendirilmis ¢ok tarafli is birliginin
saglayacagi kazang ile sistemin asindigi olumsuz senaryolarin yol agacagi kayip arasindaki
firsat maliyetini ifade etmektedir.

Sistemi zorlayan dort yapisal degisim
Ekonomik glictin daha genig bir alana yayilmasi

Duslk ve orta gelirli ekonomilerin diinya mal ticaretindeki payr 1995’te yizde 23 iken 2024’te
ylzde 45’e yikselmistir. Gelismekte olan ulkeler artik ¢cok farkli gelir, kapasite ve pazar gucu
duzeylerine sahiptir. Rapor, 6zel ve lehte muamelenin dnemini korudugunu belirtmekle birlikte,
ekonomik kapasite ve pazar guclinden bagimsiz esnekliklerin dengeli anlagsmalar yapiimasini
glglestirebildigine isaret etmektedir. Bu tespit, DTO reformundaki gelismis Ulke—gelismekte
olan ulke ayriminin yeniden ele alinacagina dair acgik bir isaret olarak degerlendirilebilir.

Devilet miidahaleleri ve farkli ekonomik sistemler

Subvansiyonlar, devlet igletmeleri, kamu alimlari ve “yeni sanayi politikasi” ticari rekabetin
merkezine yerlesmistir. Sorun sadece Cin’in devlet kapitalizminden kaynaklanmadigi, gelismis
ekonomilerin yesil dontgim, teknolojik liderlik ve ekonomik glvenlik gerekgeleriyle blylk
Olcekli destek programlarina basvurdugu dikkate alinmalidir. Rapor, farkli ekonomik modelleri
aynilastirmak yerine bunlarin dinya pazarinda birlikte c¢alismasini saglayacak “arayiz
kurallarinin” giclendiriimesi gerektigini ima etmektedir.

Seffaflik sorunu bu alandaki en somut eksikliktir. 2015-2024 déneminde uyelerin yalnizca
ylizde 59’u Slbvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Komitesine gerekli bildirimleri yapmis;
sunulan bildirimlerin ylzde 77’si gecikmis ve ortalama gecikme bir yili asmigtir. Etkili
suibvansiyon disiplinleri, glivenilir ve zamaninda veri olmadan uygulanamaz.

Ticaretin niteliginin degismesi

Buginkii DTO’niin kurulmasini sagdlayan Uruguay Turu (1986-1994), cok tarafli ticaret
sisteminin en kapsamli mizakere sureci Eylil 1986°da Uruguay’in Punta del Este kentinde
baslamig, 15 Nisan 1994’te Marakes Nihai Senedi’nin imzalanmasiyla tamamlanmis ve Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmustur. Bu dénem sonrasinda internetin yayginlasmasiyla dijital
platformlar, yapay zeka ve bugunkul kuresel de@er zincirleri ortaya gikmistir. Hizmetlerin, veri
akislarinin ve gevresel tedbirlerin ticaretteki agirhigi artarken cok tarafli kurallar ayni hizla
yenilenememistir. Elektronik ticaret, hizmetlerde i¢ dizenlemeler ve yatirnmin kolaylastiriimasi

4 World Trade Organization, “World Trade Report: Trade reform to boost growth; inaction can cost 10% global
GDP”, News Item, 15 September 2026, https://www.wto.org/english/news e/news26 e/wir 15sep26 483 e.htm
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alanlarindaki ¢oklu katilimli girisimler ilerleme saglamis ancak bunlarin DTO hukuku igindeki
yeri ve tum Uyelere nasil yayilacagi ¢ézime kavusturulmamigtir.

Jeopolitik gerilimler ve ekonomik glivenlik

Klresel salgin, savaslar ve buylk gig¢ rekabeti, karsilikli bagimhlik givenlik riski olarak da
degerlendiriimesine yol agmistir. Ulusal glvenlik istisnalarinin genis yorumlanmasi, dost
Ulkelerden tedarik yaklasimi ve stratejik sektérlerde ayrimci tesvikler MFN ilkesini
zorlamaktadir. Rapor, guvenlik kaygilarini reddetmemekte; ancak aciklik ile givenlik arasinda
kalibre edilmis bir ¢cergeve kurulmadigi takdirde istisnalarin kural haline gelebilecegini ileri
surmektedir.

SON SOz

AB ile Gumruk Birligi ve genigleyen serbest ticaret anlasmalari agi, 6nemli olmakla beraber
Tarkiye’nin  ¢cok tarafli sistem icinde vyararlanabilecedi genis bir alanda bulundugu
dusundlmektedir. Tarkiye’nin ABD, Cin, Hindistan ve diger buylk pazarlarla ticaretinde temel
glivencesi, DTO'niin (Most-Favored-Nation- MFN), En Cok Kayrilan Ulus® anlamina gelen
temel bir ilkesidir.® DTO'nin asindi§i bir diizende pazar erisiminin giderek ekonomik
blayUklige, siyasi yakinliga ve karsilikl taviz kapasitesine bagli hale gelmesi beklenmektedir.

Jeopolitik bloklagsmanin ise Turkiye icin ayri bir maliyet unsuru olusturdugu dtsunutlmektedir.
Tarkiye dretim aglari bakimindan Avrupa ekonomisi derinden buttinlesmis olmakla birlikte
ABD, Cin, Rusya, Orta Dogu ve Orta Asya ile de ¢ok yonlu ticari iliskilere sahiptir.

Bu degerlendirmeler, Turkiye’nin DTO reformundaki 6ncelikleri bakimindan bazi sonuglar
dogurmaktadir. Uyusmazliklarin ¢dziimiinde DTO’niin iki asamali ve baglayici sistemi yeniden
igler hale getirilmeli; sanayi subvansiyonlari ile yesil ve dijital desteklerin bildirimi ve olumsuz
etkileri konusunda daha glgli kurallar savunulmalidir. Hizmetler, elektronik ticaret ve
yatirimlarin kolaylastiriimasi gibi alanlardaki ¢coklu katilimh anlasmalara aktif bicimde katilim
gosterilmeli; bu dlzenlemelerin agik, kapsayici ve DTO sistemiyle uyumlu olmasi
gozetilmelidir. Gelismekte olan Ulkelere saglanan esneklikler korunurken farkli kapasite ve
pazar glcu dizeylerini dikkate alan daha gergekgi bir yaklasim benimsenmelidir. Turkiye ayni
zamanda kendi bildirim performansini, kurumlar arasi koordinasyonunu ve ticaret politikasi
seffafligini giclendirmelidir.

Diinya Ticaret Raporu 2026, DTO’ye yénelik elestirileri yok saymayi ya da mevcut durumu ve
DTOniin  konumunu savunmayi amagclamamaktadir. Rapor, mevcut DTO kurallarinin
ekonomik gucin ulkeler arasindaki esitsiz dagilimi, devlet mudahaleleri, dijitallesme, iklim
politikalari ve glvenlik kaygilari karsisinda yetersiz kaldigini kabul etmektedir. Bununla birlikte,
¢6zumun kurallari terk ederek tek tarafliliga, jeopolitik bloklara veya yalnizca ikili anlagmalara
yonelmek olmadigini guclu bicimde ortaya koymaktadir.

Turkiye agisindan temel gikar, DTO'niin korunmasi ile yenilenmesini ayni politikanin iki
tamamlayici unsuru olarak gérmektir. Cok tarafli sistem, klclk ve orta 6lgekli ekonomilere
blylk gugcler karsisinda tam bir esitlik saglamasa da gug iligkilerini kurallarla sinirlamasi,
pazara erisimi daha éngdrulebilir kilmasi ve ticari uyusmazliklarin siyasi baskiya déntismesini
Onlemesi bakimindan dnem tagimaktadir. Bu nedenle reform tartismalarinda savunmaci bir
konum yerine, seffaflik, uyusmazliklarin ¢ézimu, stibvansiyon disiplinleri, dijital ticaret ve ¢oklu
katilm 6ngdren bir glindem gelistiriimesi yerinde olacaktir.

5 https://en.wikipedia.org/wiki/Most_favoured nation
6 https://virconlegal.com/tr/term/mfn-en-cok-kayrilan-ulus-hukmu/
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