Tirkiye’'de Tersine Beyin Gocii: Gegcmise ve Giiniimiize Bakis

Nitelikli Isgiicii ve Ekonomik Kalkinma iliskisi

Gelismekte olan (lkeler icin beyin goclinin ekonomik kalkinmanin 6nemli unsurlarindan biri
oldugunu sdylemek mimkiindir. Ozellikle arastirma ve gelistirme calismalar icin gerekli olan
“transnasyonel” isgiicl, teknolojik ilerlemenin de dnemli bir kaynagi olarak kabul edilmektedir. Ayni
zamanda akademi disindaki pazarlama, isletme ve benzer sektorlerde yabanci isglcinin
bulunmasinin inovasyon ve verimliligi arttirdigi dastntlmektedir. Ayrica, yabanci isglcinin,
geldikleri tlke ile baglantilari Gzerinden kolektif ¢calismalara ve egitim sirkilasyonuna olan etkileri de

ozellikle kalkinmakta olan ekonomiler icin blylik dGnem teskil etmektedir.

Gelismekte olan llkeler basta olmak tizere, beyin goci alan tlkelere, nitelikli yabancilarin belki de en
biyiik faydasi ileri teknoloji alanlarindaki yenilikgilik etkisidir. ileri teknoloji ve bilim ile ilgilenen
yabanci gruplarin goc ettikleri tilkelerdeki egitim ve 6zel sektér kurumlarini daha yakindan taniyarak
basariya tasidiklari goriilmektedir.! Bu nedenle Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin en biiyik
teknoloji girisimlerinin bulundugu Silikon Vadisi’'ne baktigimizda ¢ok yiiksek oranda yabanci dogumlu

isgliciniin mevcut oldugunu gérmekteyiz.

Turkiye'yi inceledigimizde ise yabanci is glicinden heniiz yeterince faydalanamadigini gérmekteyiz.
Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde Ar-Ge harcamalarinin GSMH’ye orani yaklasik yizde 2 iken, Turkiye'de
bu oran 1990 yilinda binde 3,3’ten 2007’de binde 7,3’e ¢ctkmistir.” Bu noktada, iktidardaki Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin 2023 hedefleri arasina Ar-Ge harcamalarinin GSMH oranini ylizde 3’e ¢ikarmayi
da eklemis oldugunu séylemekte fayda vardir. Bilim ve teknoloji dallarinda bu seviyede bir blyime
ise ancak Turkiye’deki akademik calismalarin ve teknoloji sirketlerinin diinya ile baglantilarinin

gelistirmesi ile miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye’de Beyin Gégii Siirecinin Gelisimi

Turkiye’de beyin gbcl sureci 1960’larin basindan itibaren baslamistir. Bu siire¢ 1970’lerde 6nemli
sayida gocmenin Bati Almanya basta olmak (izere Avrupa llkelerine gé¢ etmesiyle devam etmistir.

1956 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile Avrupa Ortak Pazar Ulkeleri ‘nin hukuksal varligina

1 David M. Hart, “Understanding immigration in a national systems of innovation framework” Science and
Public Policy, 34 (2007).

2 TUIK, 2008 Yili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi.



kavusmus olmasiyla beraber bu {lkeler birer géc¢ bélgesi haline de gelmislerdir. Ozellikle Bati
Almanya’ya olan gé¢ akimi 1961 yilinda Tirkiye ve Almanya arasinda imzalanan “isglicii Alimi
Anlagsmasi” ile baslamig, 1963’te imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Anlagmasi ile de hiz
kazanmistir. 1960’lar boyunca Tirkiye’de yasanan politik degisim esnasinda ise yeni anayasa ile Tirk
vatandaslarin yurt disina gé¢ etmeleri kolaylastiriimistir. iki ilke arasinda imzalanan bu antlasma ile
Almanya gegici vasifsiz is¢i ihtiyacini, misafir Tirk iscileri ile karsilamistir. Tlrkiye bu gibi anlagsmalari
Fransa, isveg, Avusturya, Belgika ve Hollanda gibi diger bazi Avrupa Ulkeleri ile de imzalamistir. > Bu
donemde bu iscilerin kazandiklari vasiflar ile Tirkiye’'ye dénmeleri ve Tirkiye’de bu vasiflarini
kullanarak ekonomiye yeniden yon vermeleri amaclanmistir. Ancak, bu iscilerin ¢ok buyuk bir
cogunlugu s6z konusu llkelere yerlesmis, ailelerini de bu lkelere tasimislardir. Turkiye'nin
1960’lardan ginimiize go¢ hareketleriyle ilgili strecinin Tablo 1’deki gibi oldugunu sdéylemek

mimkinddar.

Tablo 1. Tiirkiye’den Avrupa’ya Yénelen Gé¢ Hareketleri

Yillar Gocgiin gesidi

1961 -1975  isci Gogii

1975 - bugiin  + Aile birlesimi ve evlilik goci

1980 - bugiin  + Kagak gog¢ ve siginmacilar

1980 - bugiin  + Tirkiye Gzerinden Avrupa’ya yonelen transit
go¢

Kaynak: icduygu, 2004

Ozellikle 1970’lerin sonlarindan itibaren ise Tiirkiye’den gelismis ilkelere yénelen gé¢ akimlarinin,
vasifsiz isgilerin goclinden ziyade yetenekli, vasifli, egitimli kisilerin, 6zellikle de arastirmaci ya da
Universite 6grencilerinin gocl seklinde gerceklesmeye basladigini sdylemek mimkindir. 1960’larin
basinda go¢ eden isgiicliniin icinde kalifiye isgilerin orani ylizde 30’lar civarinda olmus iken, bu oran
is¢i aliminin durduruldugu 1975 sonrasi donemde ylizde 50’leri gegmistir. Bu siirecte Avrupa ve ABD
vasifli is glicl talebinde basi ¢ekerken, vasifsiz isci alimi ise neredeyse durma noktasina gelmistir.
2008 verilerine baktigimiz zaman ABD’ye en ¢ok 6grenci gonderen ilk 10 Ulke arasinda Turkiye’'nin

sekizinci sirada yer aldigi goriilmektedir.*

3 Bakirtas ve Kandemir, 2010. Gelismekte olan Ulkeler ve Beyin Gocii: Tiirkiye Ornegi, Eyliil 2010. Cilt:18,
No:3. Kastamonu Egitim Dergisi. 961-974.
4 Kaynak: Institute of International Education, Open Doors Report 2009 (23)



Siirecin Gelmis Oldugu Nokta ve Beyin Gogiinii Tersine Cevirmek icin Baslatilan Uygulamalar

Bugiinki tabloya bakildiginda ise Tirkiye’de beyin goclinii durdurmak ya da tersine ¢evirmek adina
cesitli calismalar yurtildigi halde, konu ile ilgili somut bir politika uygulanmadigini séylememiz
mumkiinddr. Sekil 2’ye baktigimiz zaman, Ulkelerde mevcut olan yabanci dogumlu isgiiciiniin Tirkiye
ile diger bazi Ulkeler arasinda nasil farklilik gosterdigini gorebilme firsati elde ediyoruz. 2010 yilinda
Turkiye’de bulunan yabanci dogumlu isglicliniin diger pek cok llkeye gore daha dislik seviyede
oldugunu gérmekteyiz. 2010 yilinda israil’de isgiiciiniin yiizde 39’u, Birlesik Arap Emirlikleri’nde yiizde

67’si, Suudi Arabistan’da ise ylizde 28'i yurt disi dogumlu iken, Tirkiye’de bu rakam 1,9’dur.

Sekil 1: 2010’da iilkelere gére yabanci dogumlu isgiicii (%)
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Kaynak: DUnya Bankasi

Turkiye’de beyin gocl Ozellikle egitim amaciyla yurt disina giden ve daha sonra geri donmeyen
ogrenciler yoluyla gerceklesmektedir. Yurt disinda egitim gérmeye giden 6grencilerin geri dénisiini
zorlastiran etkenler arasinda 6zellikle politik ve ekonomik istikrarsizlik gibi unsurlar yer alirken, yurt
disinda kalmak istemelerinde ise sosyal ve kiiltlirel ortam, meslekte ylikselme imkani, sosyal glivence
ve ailevi nedenler gibi sebeplerin bulundugu tespit edilmistir.> Tansel ve Giingér (2003) ise
Ulkemizden egitim icin yurt disina giden 6rneklemin geri donmelerine engel teskil eden en dnemli
sebepleri ortaya ¢ikarmislardir. Sekil 2’ye baktigimizda, yurt disina gidenlerin yurt disini tercih etme
sebepleri arasinda yurt disi egitimin sagladigi sayginlk ilk sirada yer alirken, yetersiz arastirma ve

altyapi imkani ve Tirkiye’deki yakimlaltkler gibi sebepler de takip etmektedir.

5 Giannoccolo, Pierpaolo, 2009. The Brain Drain: A Survey of the Literature.



Sekil 2: Yurt digi Tercihin Sebepleri (%)
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Son yillarda ise, Tirkiye'de, beyin goclni tersini cevirmeye yonelik calismalarin 6nemi giderek daha
cok benimsenmeye baslanmis olup, bu konuda cesitli girisimlerde bulunulmaya baslanmistir. Ornek
vermek gerekirse, yabancilarin Tirkiye’de calisma izni alma stiregleri son yillarda buyik 6lclide
kolaylastirilmistir. Uzun yillardir siireci zorlastiran biirokratik islemler internetten islem yapilabilmesi
yolu ile biyik ol¢ide ¢6zlilmls ve gecmiste doksan gline kadar varabilen bekleme sireleri, bir ya da
iki haftaya kadar indirilebilmistir. Bunun yani sira, Turkiye’de ozellikle son vyillarda Turk
Universitelerinde egitim goren yetenekli yabanci beyinleri Glkede tutmaya yonelik bir takim calismalar

baslatilmistir.

Onceleri Orta Asya lilkelerinden gelen 6grenciler icin gelistirilen yabanci 6grenci tesvik programlari
daha sonraki yillarda Orta Dogu ve Balkan (lkelerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu
cercevede her yil cok sayida yabanci 6grenci Tiirkiye’de yiiksek 6grenim programlarina katilmaktadir.
Turkiye’de egitim goren bu o6grencilerin 6nemli bir bolimi ise, egitim dénemleri sonrasinda
Ulkelerine donerek gorev almakta, bir bélimi ise Tirkiye'ye yerlesmeyi planlamaktadir. Nitelikli
isglict icin ozellikle batili Glkeler tarafindan uygulanan tesvik yontemlerinin Turkiye tarafindan da

ciddi bir sekilde degerlendirilmesi bu noktada bilytk 6nem tasimaktadir.

Turkiye’de yiksek 6grenim kurumlarinda egitim goéren yabanci 6grencilerin sayisina baktigimizda, son
bes yil icerisinde ylizde 36,6 artis oldugunu ve sayilarinin 22 bin civarina ulasmis oldugunu
gormekteyiz (Sekil 3). Her nekadar bu artis olumlu bir gelisme olsa da, yabanci 6grencilerin toplam

Ogrenci sayisi icerisindeki ylizdesi oldukga diistiktir. Hatta 2004-2005 6gretim yilinda ylzde 0,7'den
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2009-2010 6gretim yilinda ylzde 0,6’ya diismistiir. Yabanci 6grencileri nitelikli insan kapasitesinin bir
parcasi haline getirmeyi politikalarina dahil edip hedef haline getiren (ilkelere goére bu rakam oldukca

duslktar.

Sekil 3: Yillara Gére Yabanci Ogrenci Sayisi
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Kaynak: OSYM, istatistikler

Son dénemde llkemizde tanik oldugumuz 6nemli gelismelerden bir digeri de yiritilmekte olan
mevzuat ¢alismalaridir. 2001 yilinda yirilige giren ve 2023 yilina kadar uzatilmasi glindemde olan
4691 sayilh Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) Kanunu ve 2008 yilinda yirirlige giren 5746 sayil
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunla Ar-Ge harcamalari ve Ar-Ge
projelerinde gorev alan yiksek nitelikli personelin galisacagl uygun ortami hazirlamak igin ilk adimlar
atilmistir. S6z konusu kanun ile isletmelerin Ar-Ge ve yenilik harcamlarinin tamaminin gelir ve
kurumlar vergisinden muaf tutulmasi, Ar-Ge ve vyenilik projelerinde c¢alisan Ar-Ge ve destek
personelinden doktorali olanlar igin yizde 90'inin, digerleri igin ylzde 80’inin gelir ve

vergilendirmeden indirilmesi hedeflenmistir.

Turkiye’de son yillarda beyin géc¢iini engellemeye yonelik calismalar hiz kazanmis olsa da hala somut
stratejiler ve politikalar bulunmamaktadir. Tirkiye’nin yeni bir gé¢men politikasi ¢ergevesi
gelistirmesi ve somut yol haritalari ile beyin goclinii tersine ¢evirmeye yonelik adimlar atmasi bu

kapsamda buyik 6nem tasimaktadir.



